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Eloszo

A mult évszazad kilencvenes évtizedében a nemzetkdzi vandorlasok keriiltek a migracios
kutatdsok homlokterébe. Ebbdl kovetkezden ugrasszerien megnétt a témakorrel foglalkozo
tudomanyos publikaciok szama, és a volt keleti tomb orszagaiban, koztiik Magyarorszagon is
lényegében ujra felfedezték a nemzetkdzi vandorlas jelenségét. A hazai demogréfiai,
jogtudomanyi, szocioldgiai, politikatudomanyi, foldrajzi és néprajzi kutatds teriiletén mar
jelentés mennyiségili eredmény és tapasztalat gyiilt 6ssze azota.

A kilencvenes évtized kozepéig a nemzetk6zi migracids dramlatok mennyiségileg és
mindségileg is jellegadd folyamata a menekiiltaradat volt. A magyar migracids politika
formaloinak erejét teljes mértékben lekototte a nemzetkdzi menekiiltiigyi egyezményekben
rogzitett kotelezettségvallalasok teljesitése. Az 1990-es évek kozepétél azonban a
menekiilteket és a migransokat dsszemosd korabbi megkdzelitésmod differencidlddott. Az
aktualis torvényhozas az 0j allampolgarokat a figyelem kdzéppontjaba helyezte, igy a migrans
fogalom sziikségszerlien arnyaltabba valt (Toth P. P. 1997; Ugroczky 1999; Parragi 2000;
Toth 2004). A vandorlasi politika gyakorlataban a bevandorlasi oldal dominalt. A kivandorlasi
¢s a visszavandorlasi folyamatok viszont nem kertiltek reflektorfénybe.

A kilencvenes évek masodik felétdl fogva, a tudomanyos igényli vizsgaloddsokban
egy kezdetektl jelen 1évé vonulat, nevezetesen a migracido politikai aspektusai erdre
kapasanak lehetiink szemtanui. Addig nem irtak migracios politikai targyt tanulmanyokat,
minddssze migracids politikai dsszefliggések fedezhetdek fel a kordbban publikalt miivekben.
A lehetdség felismerése tortént meg ez id6 tajt. 1997-ben egyfajta segitségkialtas hangzott fel
a kutatok részérdl a magyar politikai elit nemzetkozi vandorlasokkal kapcsolatos mérsékelt
érdeklodése miatt (Sik—Toth 1997). Téalcan kinaltak fel a politikusoknak, hogy mivel (mely
témakorokkel) kellene foglalkozniuk. Egyetértés mutatkozott abban, hogy a migracié igen
komplex jelenség, ¢és Magyarorszdgon ennek megfelelden el kell kiiloniilnie a
menekiiltiiggyel, az idegenrendészettel, a bevandorlassal és az allampolgarsaggal kapcsolatos
szabalyozasoknak. A kivanatos vandor megkomponalasara az ember gazdasagi életrajzat kell
elsddlegesen figyelembe venni (Valkovics 1997). E gondolathoz kapcsolhatd a szelekcios
kritériumrendszer explicit megfogalmazasanak a kivanalma is.

A tudomény ¢és a politikum képviseldi a felismert és kinyilvanitott egymasra utaltsag
ellenére sem keriiltek munkakapcsolatba az 1990-es évtized végéig. Tanulsagként talan annyit
lehetne megfogalmazni, hogy a tudomanyos ¢€s politikai elit kozvetlen kapcsolata nem mindig
vezet gylimdlesozo eredményre. Kozvetité mechanizmusokra, illetve kozvetitd rétegekre van
szlikség a megfeleld informacidaramlas és a felhasznalhaté gondolatok kivalogatasa végett.
Vélhetden olyan szdvegtipus altalanos jegyeinek (egyfajta sablonnak) a megalkotdséra is

sziikség lesz, amely a tudomdnyos berkekben, az egyes tudoméanyagak szaknyelvén



megfogalmazott gondolatokat, az eredeti jelentést felhaszndlva (nem csorbitva és nem
félremagyarazva) lesz képes a mondanivalét a gyakorlat szamara kozvetleniil
felhasznalhatova tenni.

1998-ban mar fel lehetett fedezni egy halovany reménysugarat, mely a politikai elit
érdeklodését a migracio iranyaba terelhette. Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas
folyamata felgyorsuloban volt, és ez szlikségszerlien magaval vonta a véandorlasokkal (a
személyek szabad d4ramlésaval) vald intenzivebb foglalkozast. A kutatok az addig
megsziiletett 6tleteiket fejezetekre tagolva, javaslatok formdjadban adtak kozre. Az elso fejezet
az altalanos elvekrdl szol. Rogziti, hogy a migracios politikanak egyarant kell vonatkoznia a
befelé és kifelé irdnyuld mozgasokra. A migracios politikdnak értékvalasztason kell alapulnia,
tehat egyértelmiien természetéhez tartozik a kormanyzati ciklus-fiiggéség. Haszonelviinek
kell lennie, ¢és koordindlnia sziikséges az egyes migracids részpolitikakat, abbdl a célbol, hogy
a kiilonb6zo intézkedések ne oltsak ki, vagy ne fokozzdk az eredeti célok tobbszordsére
egymas hatasat. Aktiv politikara van sziikség az Osszetett jelenségnek megfeleld differencialt
megkozelitéssel. Elso 1épésben az altaldnos feltételeket kell kialakitani, kiilonos tekintettel az
kotelezettségekbdl €s az orszag szuverenitasabol eredd szabalyozas korét (Toth 1994a; Toth J.
1997; Sik—Toth 1999).

Késébb az ezredforduld idején, az Eurdépai Unidhoz toérténd integralddasunk
folyamataban, a személyek szabad &aramlasa alapelvével Osszefiiggésben a migracios
politikaval foglalkozok figyelmét felhivtak az egyéni életut jellegzetes szakaszaira, mely
szemléletmod segitséget nydjt a migraciés politika keretében kidolgozandd sziird-
mechanizmusok megalkotasdhoz, tovabbd az EU szabalyozassal is konform. Ezekben az
¢letit-szakaszokban 1évé migransok, vagyis a gyermekek, a didkok, a munkavallalok ¢és a
vallalkozok, tovabba a nyugdijasok kezelése nem lehet egyforma. Végeredményben tehat a
differencidlt migracios politika sziikségességének egy ujabb érve és egy ujabb metszete kertilt
napvilagra (Lukacs—Kiraly 2001; Illés—Lukacs 2002; Langerné 2002; Hablicsek—Pakozdi
2004, Gyulavari 2004).

A nemzeti migracios-politikai stratégia kialakitdsdhoz elengedhetetlen a jogi hattér
alapos ismerete (Kovacsics—Kovacsicsné 1996, Kobolka 2000; Schuck 2000; Nagy 2001;
Toth 2004), hiszen a megalkotandd stratégiat is jogi eszkozokkel lehet a hétkdznapok, a
gyakorlati élet szintjére leforditani. A nemzetkdzi véandorlasokra vonatkozd —
idegenrendészeti és menekiiltiigyi vonatkozasokon kiviili — magyar torvényhozast az EU-
jogharmonizécids aspektusabol vizsgaltuk a kiadvany elsd részében és jellegzetes szakaszokat
kiilonitettiink el. Ebben a részben a vonatkoz6 szakirodalomhoz képest egy teljesen uj
(eredeti) aspektussal is foglalkozunk, nevezetesen a Magyarorszagon tartozkodo kiilfoldi
allampolgéarok szocidlis ellatasaval, amely a bevandorlok tarsadalmi integraloddsdnak egyik
kulcskérdése. (Masfeldl a migransok kovetkeztében a Magyarorszagra harulo teher jelentds
szelete.) (Szollosi 1995a, 1995b, 1996, 2000, Sonnevend 1997, Szigeti 2001, Takacs 2001.) A



kiadvany masodik részében analizaltuk az Eurdpai Unidban, az 0 évezredben mar elfogadott,
a tagallamok szamara jogilag kotelezd erejli iranyelveket, és elemeztiik a még elfogadas alatt
allo iranyelv-tervezeteket is, melyek végleges tartalmuk ¢és formajuk kialakitdsaban mar
Magyarorszagnak is része kell, hogy legyen.

Azzal a meggy6zddéssel fogtunk hozzd a nemzetkozi vandorlasi politikdk és az EU-
jogharmonizéci6 dsszefliggéseinek a szisztematikus kutatashoz, hogy a migrécio jelenségének
Osszetettsége miatt, csakis az interdiszciplindris megkdzelitésmoddal érhetdk el jelentds és
1dotalldo tudomanyos eredmények. E kiadvanyban a jogi és demografiai szemléletmod
otvozését kiséreltiikk meg.

Budapest, 2004. november

Szerzok



I. rész

A JOGHARMONIZACIO SZAKASZAI

Bevezetés

A kiadvany elsé része a migransokat érintd vallalkozasi, munkavallalasi és szocialis targyu
jogszabalyok valtozasainak kiilonb6zé hulldmait kivanja bemutatni az 1980-as évek végétol

napjainkig, az Eurdpai Uniohoz torténd csatlakozasig. Négy szakaszt vizsgalunk meg:

— arendszervaltozas id6szakaban bekovetkezo valtozasokat (1988—1990),

— az Eurdpai Kozosségek és Magyarorszag kozott létrehozott tarsulas (1994) kapcsan bekdvetkezd
jogharmonizacios 1épéseket (1991-1996),

— az Eurdpai Unidval 1998 marciusdban megkezdddo csatlakozasi targyalasok elokészitése és az azokon tett
vallalasok teljesitése érdekében végrehajtott jogharmonizacios 1épéseket (az 1997. évtdl kezdédden és a
2002. évvel bezardlag),

— negyedik hullamban azokat a jogharmonizacios 1épéseket, amelyekre Magyarorszagon részben mar az in.
interim idészakban keriil sor (2003-2004).%

A kutatasi jelentés elsé egységének fo kérdése tehat a kovetkezd: a kiillonbozd jogalkotasi
hullamokon keresztiil hogyan jutottak be a kiilfoldiek a magyar ¢letviszonyok kiilonb6z6 szféraiba,
beleértve a befektetési szabadsagot, a vallalkozds ¢és munkavallalds lehet6ségét, a szocidlis
ellatorendszerekhez vald hozzajutast.

A dolgozat nem kivan kitérni a jogszabdlyi valtozasokat megalapoz6 vizsgalatokra és azok
eredményeire. Nem is tud az adott terjedelem keretek kozott a teljesség igényével torténd
bemutatasra vallalkozni, ezért bizonyos témakat kimeritéen targyalunk, bizonyos témak csak
lényegi elemeiket tekintve keriilnek ismertetésre és bizonyos — egyébként ideillé — vonatkozéasokat
tudatosan kihagytunk a vizsgalatbol. A tanulmany elsd részében az eltelt id6 rovidsége miatt ritkdn
vallalkozunk értékeld megallapitdsokra, inkabb bemutatjuk a a bekdvetkezett valtozasokat. Nem
részletezziik tovabba a varhatd jogharmonizacios lépések részleteit sem, hiszen ez a kiadvany
masodik részének targyat képezi.

Bér a kutatas spektruma sziik, amellett az 1j megkdzelitési mod ujszeriinek tekinthetd. A
vonatkoz6 szakirodalom a harmonizacios célzati magyar jogfejlodést abbol a megvilagitasbol
elemzi, hogy a kiilfoldiek jogait a jogszabaly-modositdsok miként érintették (Kiss 1996, Kiraly
1998; Hajdu 2001; Gyulavari—-Krémer 2004).

! Az els6 részhez kapcsolodé értékes megjegyzéseiért koszonettel tartozunk Dr. Mihdlffy Angélanak.

% A csatlakozast kovetéen 6todik szakaszként a permanens jogharmonizacié idszaka kovetkezik (Banké—Berke—
Kiss 2004, 158.; Borbély 2004, Nagy—Toth 2004), amikor vélhetden mar nemcsak egyszeril igazodas torténik az eurdpai
jogrendhez, hanem a magyar érdekeket is érvényesiteni lehet a k6z6s jogalkotasi folyamat soran (ldsd a kiadvany I1.
részet).
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1. Vallalkozasi szabadsag

A kiilfoldiek gazdasagi véllalkozasokban vald részvételének liberalizalasa egy hossza folyamat
eredménye volt Magyarorszdgon, amely hdrom f6 hulliamban ment végbe, az elsé a
rendszervaltashoz és az azt kozvetleniil megel6z6 idészakhoz kotodott, a masodik a Tarsulasi
Megallapodéas aladirdsdhoz, mig a harmadik a csatlakozasi targyaldsok soran tett vallalasok

teljesitéséhez kothetd.

1.1. A jogfejlodés elso hullama

1.1.1. Az 1988. évi XXIV. torveny a kiilfoldiek befektetéserol

A magyar gazdasagi szerkezet atalakitasa az egyik elengedhetetlen eléfeltétele volt annak, hogy a
gazdasagi felzarkdzas elkezdddhessen, a versenyképesség megerdsodjon. E  célkitlizés
megvalodsitdsdban kiilondsen fontos szerep jutott a kiilfoldi miikodo toke bedramlasanak. Ennek
eldsegitése érdekében olyan jogi szabalyozés valt szlikségessé, amely a kiilfoldi befektetok szamara
nemzetkdzi Osszehasonlitasban is vonzo lehetOségeket biztositott, ugyanakkor a magyar
gazdasagfejlesztési prioritdsokkal is Osszhangban volt.

A torvény célja a kiilfoldiek magyarorszagi befektetéseinek jogi szabalyozésa, ezért
atfogoan taglalja a kiilfoldi részvétellel mikodod tarsasagok létrejottének, illetve gazdalkodasanak
szabalyait, valamint az ilyen tarsasagokat illetd specialis kedvezményeket. A szabalyozas
egészének torvényi szintre emelése fokozott biztonsagot nyujt a kiilfoldi beruhazok és belfoldi
partnereik szdmara a kordbbi szétszortan és alacsony szinten, nem kis részben utasitdsokban
rogzitett normaanyaghoz képest. 4 torvényi szint értékein tulmenden a torvény tartalmilag is
tovabblépett: a korabbi eredmények megorzése mellett a kiilfoldi befektetések védelmének és
osztonzésének minoségileg uj eszkoztarat hozta létre. A fejlédést a magyar tdrsasagi jog
ujraszabalyozasa, ill. az annak alapjaul szolgal6 gazdasagpolitikai reformlépések alapoztadk meg. A
belsé fejlodési iranyok kereteinek kijelolése soran hasznosnak bizonyultak a nemzetkozi
tapasztalatok is.

A torvény mogottes jogteriilete alapvetden a tarsasagi jog. A szabalyozand6 jogviszonyok
Osszetettsége kovetkeztében azonban — kdvetve a nemzetkozi gyakorlatot is — komplex jellegi,
polgéri, munka-, pénziigyi- és vamjogi normakat is tartalmaz; teszi ezt azért, mert a kiilfoldiek

magyarorszagi befektetéseinek, mint gazdasagi jelenségnek, mindezekre kiterjedéen vannak
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szabalyozast igényld sajatossagai. Az eltérd természetii szabalyokat a torvény attekinthetd, vilagos
rendszerbe torekszik 6tvozni.

A torvény 5 fejezetbdl all és egészében kiilonleges sulyt helyez a kiilfoldi befektetdk és
hazai partnereik szaméra a kdlcsénos bizalmon alapulo, hosszi tava egyiittmiikddésre.” A torvény
1. § (1) bekezdése atfogod jelleggel megfogalmazza a kiilfoldi befektetések teljes védelmének elvét.
Ez els6sorban a tulajdonkorlatozo allami beavatkozasoktdl, valamint a kisajatitastol vald félelmet

kivanja oldani azzal, hogy az ilyen — elére nem tervezett — eshetdségekre garancidlis eszkozoket
nygjt.*

1. § (1) Kiilfoldiek magyarorszagi befektetései és gazdasagi célu letelepedései teljes védelmet és biztonsdagot
élveznek.

A torvény meghatarozza a kiilfoldiek magyarorszagi befektetéseinek, kiilfoldiek gazdasagi
célu letelepedéseinek, tovabba a kiilfoldiek 6nallo vallalkozasanak fogalmat:

2. § E torvény alkalmazasaban,

a) kiilfoldi az, akit (amit) a devizajogszabalyok kiilfoldinek nyilvanitanak;

b) kiilfoldiek magyarorszagi befektetései: a kiilfoldit belfoldi székhelyii gazdasagi tarsasag, egyesiilés,
kozhasznu tarsasag vagy szévetkezet vagyonabdl a tagsagi (részvényesi, iizletrész-tulajdonosi) jogviszonya
alapjan megilletd hdnyad, tovabba a kiilfoldi székhelyii vallalkozas magyarorszagi fioktelepének és
kereskedelmi képviseletének, valamint az a) pont szerinti kiilfoldi dllampolgdr éndllo vallalkozasanak a
vagyona,

¢) kiillfoldiek gazdasagi célu letelepedései: olyan gazdasagi tarsasag, egyesiilés, kozhasznu tarsasag vagy
szovetkezet, amelyben a kiilfoldi részesedéssel rendelkezik (a tovabbiakban: kiilfoldi részvétellel miikédo
tarsasag), tovabba a kiilfoldi székhelyii vallalkozas magyarorszagi fioktelepe és kereskedelmi képviselete,
valamint az a) pont szerinti kiilfoldi allampolgar onallo vallalkozasa,

d) kiillfoldiek ondllo vallalkozdsa: a kiilon torvéenyben meghatarozott kiilfoldi allampolgar iizletszertien —
ellenértek fejeben, nyereség- és vagyonszerzés céljabol, rendszeresen — folytatott gazdasagi (termelé vagy
szolgaltato), illetoleg jogszabalyban meghatarozott tevékenysége.

Lathato, hogy a torvény megteremtette a kiilfoldiek befektetési lehetdségének a jogi alapjat,
beengedve Oket a magyar gazdasagba, mind a gazdasagi tarsasdg, mind az egyéb Onallo
vallalkozéasi formak keretében. A kiilfoldiek befektetésérdl szolo torvényt szdmos jogszabaly
modositotta, amelyek alapjan nyomon tudjuk kovetni, hogyan liberalizalodott a szabalyozas,
amelynek kdszonhetden egyre tagabb tér nyilt kiilfoldi befektetdk szamara Magyarorszagon.

3 1. Fejezet: Altaldnos rendelkezések, II. Fejezet: Kiilfoldi részvétellel mitkodd tarsasag alapitésa, részesedés
szerzése mikodo tarsasagban, I11. Fejezet: A tarsasagok miikodési feltételei, V. Fejezet: Vamszabadteriileti tarsasagok,
V. Fejezet: Zar6 rendelkezések.

* Ne feledjiik el, akkor 1988-ban, az allamositasi gyakorlat ujraéledését sem lehetett teljes biztonsaggal kizarni.
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1.1.1.1. A kiilfoldiek befektetésérdl szolo torvény modositasai

A) Az 1990. évi V. torvény az egyéni vallalkozasokrol torolte a torvény 7. paragrafusat. A 7.§

a kovetkez0 rendelkezést tartalmazta:

Kiilfoldiek gazdasagi tarsasag alapitasaban, illetve tarsasagban tagként akkor vehetnek részt, ha hazai joguk
szerint céggel rendelkeznek, vagy ket a hazai joguk szerinti vallalati (mds gazdasagi) nyilvantartisba
bevezettek. Részvenyes barmely kiilfoldi természetes és jogi személy lehet.

A javasolt rendelkezés torlését az indokolta, hogy a kiilfoldiek magyarorszagi befektetéseit
adminisztrativ jellegli kovetelmények (eldirdsok) ne korlatozzdk. Ezaltal a kilfoldiek
Magyarorszagra lépése tjabb korlatot lebontva egyre konnyebbé valt.

B) Az 1990. évi XCVIIIL torvény a kiilfoldiek magyarorszagi befektetéseirdl szolo
1988. évi XXIV. torvény modositasardl nevi torvénnyel megvalosuld atfogo reviziot (atalakitast)
az eredeti torvény elfogadasa utan eltelt két esztendd tapasztalatai, valamint az idékdzben
bekovetkezett jogszabalyi valtozasok indokoltak.

A modositas az eredeti torvény 9.§(2) bekezdésének megvaltoztatdsaval a kovetkezo

engedményt hozta:

A kiilfoldi részveétellel miikodo tarsasag alapitasahoz, tarsasagban valo részvételhez devizahatosagi engedély
nem sziikséges.

A modositas altal kovetett szabalyozas jelentds 1épés volt a nemzeti elbands biztositasa felé,
egyben lényeges egyszerlsitést jelent a tarsasagok megalakuldsa szempontjabol is. A befektetések
Osztonzése érdekében, a modositds alapjan, tovabbi addkedvezményre nemcsak az a tarsasag
jogosult, amelynek kiilfoldi tagja nyereségét vagy annak egy részét az alapitdi vagyon emelésére
forditja, hanem béarmely olyan tarsasag is, amelyben a kiilfoldi tag az 6t megilletd osztalékat,
részesedését ismételten befektette.

0) Mar a jogfejlodés masodik szakaszédba esett az 1994. évi LXXIX. torvény a
kiilfoldiek magyarorszagi befektetéseirdl szo6lo 1988. évi XXIV. térvény modositasa, ami ismét uj
rendelkezésekkel egészitette ki az eredeti torvényt. A kiegészités célja nem a tovabbi liberalizacio

volt, hanem a jog kijatszasdnak megakadalyozasa, kiilonosen a nem pénzbeli apport tekintetében.

12.§ (1) Kiilfoldi magyarorszagi befektetéseinek pénzbeli részét konvertibilis devizaban (valutaban) és/vagy —
az e torveny 1V. fejezetében meghatarozott tarsasagok alapitoi vagyonahoz teljesitett pénzbeli hozzajarulas
kivételével — a devizajogszabalyok rendelkezései szerint konvertibilis devizara atvalthato  forinttal,
felhatalmazott belfoldi pénzintézet utjan is teljesitheti.

(2) Nem pénzbeli hozzdajarulasként csak olyan végrehajthato dolgot, tovabba olyan szellemi alkotdst vagy jogot
lehet figyelembe venni, amelyet utobb a gazdasagi tarsasag harmadik személy hozzdjaruldasa (engedélye)
nélkiil ruhdazhat at. Kiilfoldi nem pénzbeli hozzdjarulasként csak olyan karpotlasi jegyet szolgaltathat, amely ot
kiilén térveny alapjan karpotlasra jogosultkeént illeti meg.
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(3) A nem pénzbeli hozzajarulas, tovabba a mellékszolgaltatas behozatalara a kiilkereskedelmi druforgalomra
iranyado szabdlyokat is alkalmazni kell.

Az 10j szabalyozas megsziintette a cégek altal kovetett azon gyakorlatot, amely szerint a
tarsasag felemeli alaptokéjét a behozni kivant aru értékével, majd nem pénzbeli hozzéjarulasként
teljesiti is a tarsasdggal szemben ezaltal keletkezd kotelezettségét; egy késobbi idOpontban a
tarsasag elhatarozza alaptokéjének csokkentését, az aru pedig kereskedelmi forgalomba keriil. A
toke csokkentése révén keletkezd pénzeszkdzoket a kiilfoldi végiil kiviszi az orszagbdl. A tarsasagi
mellékszolgaltatasokkal kapcsolatosan hasonld gyakorlat alakult ki. Indokolt volt, hogy ilyen
jellegli szinlelt ligyletek segitségével ne legyen kijatszhatd a jogi szabalyozas, és ne lehessen
elkeriilni a kozterhek viselését. Konkluzioként levonhatd, hogy a modositas a kiilfoldiek alapvetd
jogosultsadgait nem érintette.

Indokolt volt tovabba a kiilfoldiek karpotlasi jegyekkel torténd befektetéseit oly modon
korlatozni, hogy az eredeti karpotoltak tovabbra is szabadon és korlatozasoktdl mentesen
fektethessenek be, illetve vehessenek részt az allami vagyon privatizacidjdban, de a kiilfoldiek
tulajdonaban allé karpoétlasi jegyek ne valhassanak spekulacio targyava. Ezt a célt is szolgalta a
szabalyozas kiegészitése. A torvény tovabbra is biztositotta azonban a kiilfoldi befektetok szamara
a termeldeszkdzok vammentes behozatalat; a kedvezmények rendszere kibdviil a forintban torténd
alaptOke-befizetés egy ujabb lehetdségével. A  szabdlyozds lehetové tette, hogy a
devizajogszabalyok rendelkezései szerint a kiilfoldiek a forintszdmlaikon 1évé Osszegeket
Magyarorszagon fektessék be.

D) Az 1997. évi CXXXII. torvény a kiilfoldi székhelyli vallalkozdsok magyarorszagi
fioktelepeirél és kereskedelmi képviseleteir6l a jogfejlddés harmadik szakaszaba esett és a
kovetkezOképpen bovitette ki a kiilfoldiek magyarorszagi befektetéseirdl szold 1988. évi XXIV.

torvény 1 §-at:

1. § (1) A kiilfoldiek magyarorszagi befektetései és gazdasagi célu letelepedesei teljes védelmet és biztonsdagot
élveznek.

E) A 2000. évi CXLI. torvény az 0 szovetkezetekrdl a torvény 4. és 8.§-at a

kovetkezoképpen modositotta:

4. § Kiilfoldi részvétellel miikédo tarsasag mds gazdasagi tarsasag, illetve szdvetkezet alapitisaban részt
vehet, tarsasagot maga is alapithat és miikodo tarsasagban, illetéleg szévetkezetben részesedést szerezhet.
Ezekre a tarsasagokra, illetéleg szovetkezetekre e torvény rendelkezései — a V. fejezetben foglaltak kivételével
— nem vonatkoznak.

A kiilfoldiek magyarorszagi befektetéseirdl szold torvény modositasa azt szolgélta, hogy
kiilfoldiek is lehessenek magyarorszagi szovetkezetek tagjai. Ez részben tdkebevonast célzott meg,

de technologiavaltast, tapasztalatcserét €s kiilpiacokat is vartak tole.
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Igen ¢érdekes, hogy az 1990-es ¢évtized nagy részében a kiilfoldi befektetések
megkdnnyitése, tehat az orszag tokevonzd képességének ndvelésére helyezték a hangsulyt. A
gazdasagi célu letelepedések konnyitése nem szerepelt a jogfejlddés elsd két szakaszaban.

F) A jogfejlddés harmadik hulldméaban az 1998. évi LXXII. térvény a kiilfoldiek 6nalld
vallalkozoként torténd gazdasagi célu letelepedésérdl kimondta, hogy a Tarsulasi Megéllapodas 6.
Cikkében rogzitett elsd atmeneti id6szak végére Magyarorszag biztositja az Eurdpai Kozosségek
tagallamainak allampolgarai szdmara az 6nallo vallalkozoként torténd gazdasagi célu letelepedés
tekintetében a nemzeti elbanast.

A modositas megteremtette a jogszabalyok kozotti 9sszhangot is, mert egyértelmiivé tette,
hogy a devizakiilfoldiek Magyarorszagon milyen vallalkozésokat alapithatnak, melyekben lehetnek
tagok, tovabba szerezhetnek részesedést, érdekeltséget. A torvény meghatarozta a kiilfoldiek
magyarorszagi gazdasagi célu letelepedésének azon formadit (cégalapitas, abban részesedés
szerzése, fioktelep létesitése, Onalld vallalkozas folytatasa), amelyek a belfoldi gazdasagi
tevékenység végzéséhez sziikségesek. A moddositds ugyanakkor figyelembe vette, hogy bizonyos
tevékenységekre a fenti szabalyt nem célszerli alkalmazni, azaz egyes eseti, illetve nem rendszeres,
nem tartés gazdasagi tevékenységeket indokolt mentesiteni a belfoldi cégregisztraciot is
megkdveteld szervezeti formak létesitésének kotelezettsége alol. A deregulacid mellett szolt az is,
hogy az emlitett bevételszerzd tevékenységek adohatdsagi nyilvantartdsa ¢és adoztatdsa
megoldottnak tekinthetd a hatdlyos jogszabalyok és a kétoldalii adoztatdsi egyezmények alapjan, s
egyéb szempontok sem indokoljak a fiok-, illetve cégalapitas megkdvetelését.

A torvény meghatarozta a kiilfoldiek magyarorszagi befektetéseinek, kiilfoldiek gazdasagi
célu letelepedéseinek, tovabba a kiilfoldiek 6ndllod vallalkozadsanak fogalmat (melyek be lettek
épitve a kiilfoldiek befektetésérol szolo 1988. évi XXIV. térvénybe).

A torvény tovabba a kovetkezd konnyitést tartalmazza:

3.8 (1) Kiilféldi a 2. § c) pontja szerinti gazdasagi célu letelepedés nélkiil vegezhet Magyarorszdagon

a) felséoktatasi intézménynél oktatasi tevékenységet,

b) eléadomiivészi tevékenységet,

¢) szakertoi tevekenységet (a konyvvizsgaloi, a konyveldi és a szamviteli tevékenység, valamint a jogi
szolgaltatas kivételével),

d) hivatasos sportoldi tevékenységet,

e) kiilkereskedelmi szerzddés teljesitése érdekében végzett épitési, szerelési, valamint iigyvezetési
tevékenységet,

1) egyeb, olyan iizletszerii gazdasagi tevékenységet, melynek gazdasagi celu letelepedés nélkiili végzését
torveny vagy kormdanyrendelet lehet6vé teszi.
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1.1.2. A termdfoldrol szolo 1994. évi LV. torvény

A term6foldrdl szold 1994. évi LV. torvény lehetévé tette a kiilfoldi, illetve a részben kiilfoldi
tulajdonban levé véllalkozasok szamara is a tevékenységiikhoz sziikséges ingatlan tulajdonjoganak
megszerzését. Kivételt képez a termd6fold és a védett természeti teriilet. Ezaltal is boviilt a
kiilfoldiek befektetési és vallalkozasi lehetdsége.

A torvény kimondta:

7. § (1) A kiilfoldi maganszemély és jogi személy termdfold és védett természeti teriilet tulajdonjogdt nem
szerezheti meg.

8. § A kiilfoldi az ondllo ingatlanként (foldrészletként) legfeljebb 6000 m2 teriilettel kialakitott tanya
tulajdonjogat a termdfoldnek nem mindsiilé mas ingatlanokra vonatkozo kiilon jogszabalyok rendelkezései
szerint szerezheti meg.

A torvény fobb elemei a kovetkezok:

a) Jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkezd vallalkozasok (nem természetes személyek),
akar belfoldiek akar kiilfoldiek, nem szerezhetnek termofoldet és védett természeti teriiletet. (Az eldbbi
korlatozas alol egyes magyar jogi személyek kivételt képeznek: az allam, a helyi dnkormanyzatok,
kozalapitvanyok, erdok és legeldk kezelésére létrehozott non-profit egyesiiletek. A jelzalog
hitelintézetek szintén szerezhetnek foldet tevékenységiik soran, de azt meghatarozott idén beliil
értékesiteniiik kell. Az egyhazak adomany vagy oroklés révén juthatnak mezdgazdasagi f6ldhoz,
vasarolni azonban nem vasarolhatnak.)

b) Kiilfoldi természetes személyek nem szerezhetnek termo6foldet €s védett természeti teriiletet.

C) AKkiilfoldi az 6nall6 ingatlanként (foldrészletként) legfeljebb 6000 négyzetméter teriilettel kialakitott tanya
tulajdonjogat a termdfoldnek nem mindsild mas ingatlanokra vonatkozd kiilon jogszabalyok
rendelkezései szerint szerezheti meg.

Ezen korlatozasok tekintetében a kiilfoldi vallalkozasok fiokjai ¢és kereskedelmi
képviseletei, valamint a Magyarorszagon letelepedett kiilfoldi 6nallo vallalkozok kiilfoldinek
mindsiilnek. Az a) pont alatti korlatozdsok nem diszkriminativak, mivel mind a Magyarorszagon
allando lakohellyel rendelkezd személyekre, mind az ezzel nem rendelkezdkre, valamint a
belfoldi és kiilfoldi jogi személyekre €s jogi személyiséggel nem rendelkezd tarsasagokra

egyarant vonatkoznak. Ezek a korlatozasok nem gatoljak a tagallamok kozotti tékemozgast.

1.1.2.1. A Csatlakozasi Szerz6dés szabalyai

A csatlakozasi targyaldsok eredményeképpen az Eurdpai Unid beleegyezett abba, hogy
Magyarorszag a csatlakozas utdn hét évig fenntarthassa a kiilfoldi allampolgarok (valamint
belfoldi és kiilfoldi jogi személyiségli vallalkozasok) terméfoldtulajdon-szerzésére vonatkozo

torvényi tilalmakat. Kivételt képeznek ez aldl azok a hazankban jogszertien letelepedett EU-
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allampolgarok, akik egyéni vallalkozoként legalabb hiarom éve mezdgazdasagi tevékenységet
folytatnak. Ok a magyar allampolgarokkal egyenld elbanasban részesiilnek. A hét éves atmeneti
idészak harmadik évében altalanos feliilvizsgalatot kell tartani, amelynek alapjan lerovidiilhet az
atmeneti iddszak, ha a korlatozasok megsziintetése nem jar a foldpiac veszélyeztetésével. Ehhez
azonban Magyarorszag egyetértése sziikséges. Ugyanakkor, ha a hét éves id6szak végén a hazai
foldarak tovabbra sem érnek el olyan szintet, hogy a foldpiac (a term6fold korlatozasok nélkiili
adasa ¢és vétele) zavarok nélkiil megnyithatd legyen, akkor az atmeneti id6szak wjabb harom
évvel meghosszabbithatd. Az atmeneti védelem id6t ad arra, hogy a magyar mezdgazdasagi
termelok megerdsodjenek, hogy ne kovetkezzenek be hirtelen valtozdsok, €s olyan foldpiac
alakuljon ki, ahol a fold ara fokozatosan megkozeliti az unidbeli atlagot, és a kiilfoldiek

spekulativ céllal ne tudjék felvasarolni az olcsé magyar terméfoldet.’

1.2. A jogfejlodés masodik hullaima

A jogfejlédés masodik hulliméaba azok a jogszabalyok tartoznak, amelyeket Magyarorszag azért
fogadott el, hogy az Eurdpai K6zosségek tagallamaival megkotott tarsulasi megallapodés szabalyait
végre tudja hajtani. A tarsulasi megallapodast tartalmazo térvényt az unids polgarok lehetdségeinek

béviilése terén annyiban mutatjuk be, amennyiben az vallalkozasukat és munkavégzésiiket érinti.

1.2.1. A Tarsulasi Megallapodas (1994. évi L. térvény)

1.2.1.1. A torvény bemutatasa

A Roémai Szerzédés 238. cikke alapjan jott 1étre 1991. december 16-an a magyar—EK tarsulasi
megallapodds, amelyet a magyar fél kifejezetten azzal a szdndékkal kotott, hogy a szerzddés
teljesitése felkészitse az orszadgot az Eurdpai K6zosségekben valo tagsagra.

A tarsulasi megallapodas 1994. februar 1-jén (a kereskedelmi része ideiglenes
megallapodasként pedig mar 1992. marcius 1-jén) 1épett hatalyba. A preambulumot, 124 cikket, 7
jegyzOkonyvet, 13 mellékletet, kozOs nyilatkozatokat, levélvaltasokat tartalmazé FEurdpai

Megallapodast Magyarorszagon az 1994. évi I. torvénnyel hirdették ki.

5 www.kulugyminiszterium.hu/tokeszabad Letdltés datuma: 2003. V. 18.
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A szerzO0dés célja a kovetkezo: az ipari termékek szabad-kereskedelmének megteremtése;
kolesonos kedvezmények nytjtasa a mezdgazdasagi termékek importjanak kezelésében; a toke, a
szolgaltatdsok és a munkaerd aramlasanak, valamint a letelepedésnek fokozatos liberalizalésa;
egylittmiikddési célok kitlizése és politikai dialogus kialakitdsa. A szerzddésben — figyelemmel a
fejlettségi szintek kiilonbségére — Magyarorszag javara aszimmetria érvényesiil, azaz a Ko6zosség az
atmeneti id6szakban gyorsabban nyitja meg piacait, mint Magyarorszag. Az eredetileg 1étrejott
szerz6dést azdta szamos jabb szerzddés egésziti ki vagy modositja a tovabbfejlesztés szandékaval.
Ide tartozik a textil- és a textilruhazati kereskedelem, a borkereskedelem, a bor-eredetvédelem
kérdéseir6l, a szarmazasi szabalyok tObbszori tovabbfejlesztésérdl, a piacra jutdsi feltételek
javitasarol vagy kiigazitasarol (az utobbirdl pl. a harom EFTA-orszag EU csatlakozasa miatt) sz6l6
megallapodds, illetve a Magyarorszdg kozosségi programokban vald részvételét megalapozo
szerzddések. Az Eurdpai Megallapodas koré kapcesolodo szerzédések tehat egy kiterjedt rendszert
alkottak (Hargita 1999).

A csatlakozas megtorténtéig a Tarsuldsi Megallapodas képezte Magyarorszagnak az
Eurdpai Unioval vald kapcsolatanak jogi alapjat és kereteit. A vallalt kotelezettségek eldirt
menetrend szerinti teljesitése a tagsagra valo érettség megitélésének fontos kritériumat képezte.

A torvény atfogd jellegli, tartalmazza a Belsd Piac szabadsagjogait, pénziigyi

egyittmiikddést, de foglalkozik a kulturalis kérdésekkel is. A torvény szerkezete a kdvetkezo:

Cim: Politikai parbeszéd
. Cim: Altalénos elvek
3. Cim: Aruk szabad mozgésa
1. Fejezet: Ipari termékek
2. Fejezet: Mezdgazdasag
3. Fejezet: Halaszat
4. Fejezet: Kozos rendelkezések
4. Cim: Dolgozok mozgasa, letelepedés, szolgaltatasok nyujtasa
1. Fejezet: Dolgozok mozgasa®
2. Fejezet: Letelepedés
3. Fejezet: Szolgaltatdsok nytjtasa a K6zosség és Magyarorszag kozott
4. Fejezet: Altalanos rendelkezések
5. Cim: Fizetések, toke, verseny és mas gazdasagi rendelkezések, jogszabalykozelités
1. Fejezet: Folyo fizetések és tokemozgas
2. Fejezet: Verseny és mas gazdasagi rendelkezések
3. Fejezet: Jogszabalyok kozelitése
Cim: Gazdasagi egyiittmiikodés
Cim: Kulturalis egyiittmiikodés
Cim: Pénziigyi egyiittmiikodés
Cim: Intézmeényi, altalanos és zaré rendelkezések

o -

O 0 =N

5 A szerzédés szovege a “dolgozok” szot hasznalja, ami nem helyes, de a munkavallalé sem lenne jogilag pontos,
ide a “foglalkoztatott” fogalom lenne a megfeleld, amely a munkavallalonal tagabb kategoria a magyar jogban.
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A kiulfoldiek jogainak kiterjesztését kiilondsen a 4. és 6. cimekkel kapcsolatban fogjuk
vizsgalni. A dolgozok mozgéasat e részben a ,Munkavallalasi szabadsag” cimii 2. sorszdmu
alfejezetben targyaljuk. Az alabbiakban a letelepedés szabadsagédval és a szolgaltatasnyujtassal
foglalkozunk.

1.2.1.1.1. Gazdasagi célu letelepedés

A Térsulasi Megallapodas 44. cikke ,,Letelepedés” cimii fejezetében a kovetkezdket mondja ki:

Magyarorszag a 6. Cikkben emlitett atmeneti idoszak alatt [1994. februar I-jén kezdodik és tiz évig tart]
megkonnyiti teriiletén a 48. Cikk szerinti kézosségi vallalatok és allampolgadrok tevékenységét. E celbol

— fokozatosan, legkésobb a 6. Cikkben emlitett atmeneti idoszak elsé szakaszanak végéig a kozosségi
vallalatok és dllampolgadrok letelepedéséhez olyan elbdndst nyujt, amely nem kedvezdtlenebb a sajat
vallalatainak és dallampolgarainak biztositottnal, kivéve a Xll.a és a XILb Mellékletben felsorolt szektorokat,
amelyeknél ezt az elbanast legkésobb a 6. Cikkben emlitett atmeneti idészak végén nyujtia és

— a Megallapodas hatalybalépésétol kezdve a Magyarorszagon letelepedett kézdsségi vallalatoknak és
dllampolgaroknak tevékenyseégiiket illetéen olyan elbanast nyujt, amely nem kedvezétlenebb a sajat
vallalatainak és allampolgdarainak biztositottnal. Ha a Megadllapodas hatalybalépésekor a hatdlyos
Jjogszabalyok valamilyen gazdasagi tevékenységre nem nyujtanak a kézdsségi vallalatok és allampolgarok
szamara ilyen elbanast, Magyarorszag modositia ezeket a jogszabalyokat, hogy ezt az elbandast legkésobb a 6.
Cikkben emlitett elsé szakasz végén biztositsa.

A letelepedés megengedése a nemzeti bandsmod alapjan f0 szabalyként kotelessége a
feleknek az atmeneti idészak végétdl (Magyarorszag 1999.02.01., az EU tagéallamok 2001.06.01.
hatallyal). Bizonyos szektorok azonban kivételt képeznek, ahol kedvezébb elbanast a 6. Cikkben
emlitett atmeneti id6szak els6 szakaszanak végén nyujtja Magyarorszag. A Megallapodas XII. a) és
b) melléklete tartalmazzak a kivételeket.

Kivételt képeznek a XII. a) Melléklet szerint:

A Pénziigyi szolgaltatds barmely pénziigyi természetli szolgaltatas, amelyet az egyik Fél
pénziigyi szolgaltatoja kinal. A pénziligyi szolgaltatasok a kdvetkezd tevékenységeket foglaljak

magukban:

A) Minden biztositasi és biztositassal dsszefiiggd szolgaltatas,

B) Banki és egyéb pénziigyi szolgaltatasok (kivéve a biztositast).

Kivételt képeznek tovabba a XII. b) Melléklet szerint a privatizacios folyamatban allami
tulajdonban allé vagyon megszerzése, hasznalata és bérlete és az ingatlanok természeti er6forrasok
terén adas-vételi és ligynoki tevékenység.

Ennek megfeleléen a nem a kivételek ala tartozd szektorok mar 2001. jinius 1-jétol

felszabadultak, tehat minden unidos polgarnak joga van Magyarorszdgon jelenleg is 0Onalld
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vallalkozo6i tevékenységet folytatni. Ennek a jogszabalyi alapjat azonban nemcsak a Tarsulasi
megallapodas, hanem az azt végrehajtd 1998. évi LXXIL. torvény is képezi (lasd alabb).’

1.2.1.1.2. Szolgaltatasnytijtas

A szolgaltatasnyqjtds kotddik a letelepedéshez, hiszen egy szolgéltatdsnyjtonak valahol
letelepedettnek kell lennie. Ez lehet Magyarorszag — amint fentebb lathattuk —, de lehet masutt is,
ahonnan az illetd vallalkozds Magyarorszagra szolgaltat. A Téarsulasi Megallapodas
szolgaltatasokkal foglalkozé fejezete 4altalanos célként eldirja, hogy a felek fokozatosan
felszamoljak azokat az akadalyokat, amelyek korlatozzak a k6zosségi, illetve a magyar vallalatok,
pénzintézetek és allampolgarok szolgaltatd tevékenységét. A felek kiilon szerzddéseket kotnek a
légi és a szarazfoldi szallitds teriiletén a kolcsonds piacra jutasrdl. (E kiilon megéllapodasok
megkdtése eldtt tovabbi korlatozast vagy megkiilonboztetést jelentd intézkedést nem hozhatnak.)

A szerz6d6 felek bizonyos kivételekkel és fokozatosan, de kdlcsondsen biztositjak, hogy
vallalatok vagy maganszemélyek a masik szerz6d6 fél teriiletén {lizleti tevékenység folytatasa
céljabol nemzeti elbanast ¢élvezve letelepedhessenek. (Magyarorszag ennek biztositasat
fokozatossaggal vallalta, egyes teriiletek esetében pedig — mint ingatlan, fold és természeti
er6forrasok tulajdona, ezekkel kapcsolatos iigynoki tevékenység, jogi szolgaltatasok nyujtasa,
szerencsejatékok szervezése — tartdsan kizarta a letelepedés nemzeti elbanas szerinti biztositasat.)

A tékemozgas terén a felek megéllapodtak, hogy kolcsondsen garantaljak a kiilfoldi
beruhdzasokbol szarmazo6 nyereségnek és maganak a befektetett tokének a hazautalhatdsagat.

A Téarsulasi Megallapodas nagy gondot forditott a jogszabalyok kozelitésével kapcsolatos
feladatok kijelolésére. Ennek jelentdségét egyértelmiien tiikrozte az is, hogy az Eurdpai
Megallapodast kihirdetd, 1994. évi 1. torvény kiilon cikkben is foglalkozott a hazai jogalkotast
érintd, folyamatos harmonizacids feladatokkal. A tarsulasi megallapodas létrejotte Ota ennek a
feladatnak a jelentdsége egyre novekedett. Ahogy a tagsag perspektivaja realisabb kozelségbe
keriilt, a jogharmonizacié feladata fokozatosan ,,tulndtte” az Eurdpai Megallapodas altal eldirt
feladatokat és kereteket. Ennek elsé megfoghato jele az volt, hogy az Eurdpai Tanacs 1995. jiniusi
cannes-i értekezletén elfogadott, majd a csatlakozni kivand kozép-kelet-eurdpai tarsult orszdgok
szamara rendelkezésre bocsatott egy Un. Fehér Konyvet, a csatlakozasra valo felkésziilésiik
elosegitésére (Ficsor 1997). A Fehér Konyvet azzal a céllal allitottdk dssze, hogy programot adjon
az emlitett orszagoknak az eurOpai integracio ,szivét” jelentd, az aruk, a szolgaltatdsok, a

munkaerd és a toke hatdrok nélkiili szabad mozgasan alapuld belsd piac szabalyozasdhoz valo

7 A magyar allampolgaroknak az EU tagallamaiban torténd szabad onallé vallalkozova valdsanak jogat az 1/2001
Tarsulasi Tanacsi hatarozat fektette le.
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felzarkozashoz. Becslések szerint a belsd piacra vonatkozd kozosségi joganyag mintegy 60%-at
sorolta fel tételesen, témankénti fejezetekre tagolva. A csatlakozasi targyaldsok meginduldsaval a
Fehér Konyvben megjeldlt cél és feladat is tovabb szélesedett, azaz gyakorlatilag a teljes kozosségi

joganyaghoz val6 felzarkozast szolgélod programma novekedett.

1.2.1.1.3. Gazdasagi egyiittmiikodés

A Megdllapodas 6. cime, a Gazdasagi egyiittmiikodés, a Beruhdzasfejlesztés és -védelem cikkben

kifejezi a gazdasagi egyiittmiikodés céljat és formait:

Az egyiittmiikddés célja, hogy fenntartsak és, ha sziikséges, javitsak a hazai és a kiilfoldi maganberuhazasok

kedvezd kiornyezetét és jogi kereteit, amelyek alapvetéek a magyarorszagi gazdasagi és ipari ujjaépitéshez. Az

egyiittmiikddésnek az is célja, hogy batoritsa és elémozditsa Magyarorszagon a kiilfoldi beruhdzdst és a

privatizdciot.

Az egyiittmiikodes formdi:

—  Magyarorszag és a tagallamok kozott, ha indokolt, megallapoddsok kotése a beruhdzasok elomozditdsarol
és vedelmerdl, ideértve a nyereség dtutalasat és a toke hazatelepitését is;

—  tovadbbi dereguldcio Magyarorszagon és a gazdasagi infrastruktira javitdsa,

—  kolesonos tajéekoztatas a beruhdzasok teriiletén érvényes torvényekrdl, rendeletekrdl és az dallamigazgatasi
gvakorlatrol;

—  kolesonds tajékoztatas a beruhazasi lehetoségekrol a kereskedelmi vasarok, kidllitasok, kereskedelmi

hetek és mas események formajaban;
—  beruhazasi kiildottségek szervezése, mind Magyarorszagon, mind pedig a Kézdsségben.

1.2.2. Az 1998. evi LXXIL torvény a kiilfoldiek onallo vallalkozoként tortéeno gazdasagi célu
letelepedéséral

A Magyarorszag, valamint az Europai Kozosségek és annak tagéllamai kozott Briisszelben, 1991.
december 16-an aldirt és az 1994. évi I. torvénnyel kihirdetett Eurdpai Megallapodas 44. Cikke
kimondta, hogy a Megallapodas 6. Cikkében rogzitett atmeneti idészak elsé Otéves szakaszanak
végeig a felek kolcsondsen kotelesek egymasnak nemzeti elbandst nyudjtani allampolgaraik — 6nallo
vallalkozoként torténd — gazdasagi célu letelepedéséhez. Egyes 6nalld vallalkozoként is végezhetd
tevékenységekre (pl. mezOgazdasagi, ingatlanra vonatkozd adés-vételi és tligynoki, lgyvédi
tevékenységekre, egyes fuvarozdsi szolgaltatasokra) a nemzeti elbands biztositdsanak
kotelezettsége a Megéllapodas 44. és 51. Cikke, illetéleg XII. b. és c. mellékletei alapjan nem
érvényesiil.

Ennek a célkitlizésnek a végrehajtasara fogadta el a Magyar Parlament a kiilféldiek 6nallo

vallalkozoként torténd gazdasagi letelepedésérol szolo jogszabalyt.
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A Dbeterjesztd0 Magyar Kormadny ¢s a Magyar Parlament is ugy dontott, hogy
Magyarorszagon az Eurdpai Megallapodas hivatkozott cikke értelmében vett "6nallo vallalkozas"
szamos mas torvény €s alacsonyabb szintli jogszabaly altal szabalyozott teriilet is idetartozik (az Gn.
,onfoglalkoztatas™ kére), ezért kerettdrvényt alkottak.®

A torvény Indoklasa kimondta, hogy a kerettérvényben hatalyon kiviil kell helyezni azokat
a torvényi rendelkezéseket, amelyek kifejezetten magyar allampolgéarsaghoz kotik egyes gazdasagi
tevékenységek végzését, vagy nem teszik lehetévé a tevékenység alapjaul szolgald kiilfoldi
képesitések elismerését, eleve kizarva ezaltal a kiilfoldi természetes személyek ilyen tevékenység
végzése céljabol torténd letelepedését.

Hangsulyozni kell, hogy a nemzeti elbdnis nyujtdsa nem érinti az adott gazdasagi
tevékenységi kor, vagy szakmai tevékenység ellatdsdhoz sziikséges és jogszabalyban eldirt egyéb
kovetelmények teljesitését (igy kiilondsen a magyar nyelv szakmai szintl ismeretét, allandod
helyben lakast, specidlis képesitési kdvetelményeket, engedélyek beszerzését stb.). Ugyan a torvény
Indokolasa kiemelte, hogy az 06nall6 vallalkozoként torténd letelepedés jogosultsiganak és a
letelepedés sordn a nemzeti elbandsnak a masik fél allampolgérai szamara torténd biztositasa az
Eurépai Megéllapodasban részes orszagok kolcsonds kotelezettsége, erre mégsem egy idoben
keriilt sor. Az EU tagéallamok csak az 1/2001. Tarsulasi Tanacsi dontésben mondtak ki ui. az
atmeneti 1d0 els6é szakaszdnak lejartat, igy az elsd szakasz lejartdhoz fiizott egyéb
jogkovetkezmények is csak a hatdrozat hatdlyba Iépésének napjatol keriiltek végrehajtasra (2001.
jalius 1.)

A torvény 1. § (1) bekezdése — a nemzetkozi szerzddés kifejezett rendelkezésére utalassal,
az ott meghatarozott terjedelemben — biztositja a jogot a kiilfoldi természetes személyek 6nallo

vallalkozokénti letelepedéshez, illetdleg annak gyakorlasa soran a nemzeti elbanast.

1. § (1) E térvény alapjan kiilfoldi dallampolgar dnallo vallalkozoként a magyar allampolgdrokra vonatkozo
feltételekkel jogosult gazdasagi tevékenységet kezdeni, illetéleg folytatni a kiilon torvényben meghatdarozott
egyeni vallalkozas, illetéleg az altala bejegyzett egyéni cég vagy — a (3) bekezdés szerinti — dnfoglalkoztatdis
formajaban, feltéve, hogy szamara e jogosultsagot és e jogosultsag érvényesitésére vonatkozoan a nemzeti
elbandast nemzetkozi szerzodés kifejezetten biztositja.

(2) A gazdasagi tevékenység végzéséhez sziikséges, jogszabalyban eloirt szakmai vagy egyéb kovetelményeket
az (1) bekezdés hatalya ala tartozo kiilfoldi allampolgarnak is teljesitenie kell.

(3) E torvény alkalmazasaban onfoglalkoztatas: minden olyan, a jogszabalyok szerint ondlloan végezheto és az
egyeni vallalkozasrol szolo torveny hatdalya ala nem tartozo gazdasdagi tevékenység, amelynek gyakorldja az
egészseégbiztositasi, illetdleg a nyugdijbiztositasi szolgaltatasok fedezetérdl szolo jogszabalyok rendelkezései
szerint maga kételes gondoskodni.

(4) A kiilfoldi allampolgarnak az (1) bekezdés hatdlya ala tartozo vallalkozasa — ha a devizatérvény, illetve az
annak felhatalmazdasa alapjan kiadott kormdnyrendelet masképp nem rendelkezik — devizabelfoldinek mindsiil.
A belfoldiekre iranyado szabalyok szerint kell a kiilkereskedelmi szerzédéseket is megkétnie, illetéleg — az
engedeélykateles iigyletek esetén — az engedélyeket beszereznie.

¥ IM tajékoztatd az integracios tigyekrdl, 2000. (Complex jogtar)
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(5) Az ingatlanszerzésre vonatkozo jogszabadlyok alkalmazasa szempontjabol az (1) bekezdés hatilya ala
tartozo kiilfoldi allampolgar 6nallo vallalkozo kiilfoldi természetes személynek mindsiil.

A kiilfoldiek befektetésérdl szold 1988. évi XXIV. torvény elemzésekor mar szerepelt ez a
torvény, mint modositd torvény. Az 1998. ¢évi LXXII. torvény Kkiterjesztette a kiilfoldiek
magyarorszagi befektetéseit, gazdasagi célu letelepedéseit megilletd garancidlis szabalyokat a
kiilfoldiek 6nallo vallalkozésara is.

Ezzel a torvénnyel nagy eldrelépés tortént a kiilfoldiek magyarorszagi vallalkozasi
jogosultsadgainak Kkiterjesztésében, hiszen el6tte nem alapithattak egyéni vallalkozéast, nem
lehetettek onfoglalkoztatok, 1999. februar 1-je 6ta azonban mar erre is jogot szereztek.

A jelenleg hatidlyos nemzetkdzi szerzddések szerint kizarolag az Europai Unid
tagallamainak allampolgérai jogosultak egyéni vallalkozds alapitdsara, mivel ilyen tartalmu
kifejezett kotelezettségvallalast csak az 1994. évi 1. torvénnyel kihirdetett Europai Megallapodas
tartalmaz. Ezt a megallapitast a Beliigyminisztérium altal az egyéni vallalkozéi igazolvanyt kiallitd
okmanyirodakhoz cimzett utasitas tartalmazza.

Természetesen nem egyoldalu kotelezettségvallaldst tett a magyar allam, hiszen ezek a

jogok ma mar megilletik a magyar allampolgarokat is az EU és OECD tagallamokban.

1.2.3. A modositott 1990. évi V. térvény az egyéni vallalkozasrol

Az 1998. évi LXXII. torvény rendelkezett a kiilfoldiek o©nallé vallalkozoként torténd
letelepedésérol. Ebben kimondta, hogy bizonyos kiilfoldiek egyéni vallalkozok is lehetnek. Ennek
megfelelden modositani kellett az egyéni vallalkozasrol szol6 torvényt is.

1988-ban, a gazdasagi tarsasagokrol szold torvény hatalybalépésével a gazdasagi életben
szerepld piaci résztvevok szadmara nagyobb lehetdség nyilt a szervezeti forma megvalasztasara. A
vallalkozas kiilonbozé szervezeti formait (allami vallalat, szOvetkezet, gazdasagi tarsasag)
torvények szabalyozzak. A tarsasagi torvény hatalya kiterjed a maganvallalkozasok széles korére is,
igy a tarsas maganvallalkozésra, tovabba a korlatozott feleldsséggel folytatott egyéni vallalkozasra,
az Un. egyszemélyes korlatolt feleldsségli tarsasdgra. Kivanatossa valt, hogy a magéanvallalkozasok
kore jelentdsen kiszélesedjen. Ennek szellemében keriilt elfogadasra az 1990. évi V. torvény. A
torvény az egyéni vallalkozas szabalyait egységesitette. Nemcsak a személyes munkavégzéssel jaro
kisipari, magankereskeddi stb. tevékenység, hanem a véllalkozok altal létesitett vallalatszer(i
vallalkozas feltételrendszerét is szabalyozta. Egy vallalkozé ennek alapjan tobbféle tevékenységet

folytathat, tobb iizlete, telephelye is lehet.
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Lassuk milyen moédositasok torténtek a torvényben a kiilfoldiek egyéni vallalkozova
valasanak liberalizalodasa vonatkozéasadban az 1998. évi LXXII. torvény kapcsan. A torvény 2-3.
paragrafusai kimondjak:

2. § (1) E torvény alkalmazasaban egyéni vallalkozds a devizajogszabdlyok szerint belfoldinek mindsiild
természetes személy vagy — a 3. § (2) bekezdésében meghatarozott esetben — kiilfoldinek mindsiild kiilfoldi
dllampolgar gazdasagi tevekenysége. E torvény alkalmazasaban gazdasdgi tevékenység az iizletszertien —
ellenértek fejeben, nyereség- és vagyonszerzés céljabol, rendszeresen — folytatott termelé vagy szolgaltato
tevékenység.

3. § (2) Ha a devizajogszabalyok szerint kiilféldinek mindsiilo kiilfoldi allampolgart onallo vallalkozokent
gazdasagi célu letelepedésre kiilon torveny feljogosit, egyéni vallalkozds alapitisara ez a természetes személy
is jogosult, feltéve, hogy cselekvoképes tartozkodasi engedéllyel rendelkezik, és nincs kizarva az egyeéni
vallalkozas gyakorlasabol.

Az egyéni vallalkozasrol szolo torvénnyel elhdrult az akadéaly a kilfoldiek egyéni
vallalkozas alapitdsa eldl, legalabbis abban az esetben, ha a tobbi jogszabalyi feltételeknek is
megfelelnek.

1.2.4. Az 1997. évi CXXXII. torvény a kiilfoldi székhelyii vallalkozasok magyarorszagi fioktelepeirol
és kereskedelmi képviseleteirol

Az 1994. évi L. torvény 44(5) cikke kimondja:

5. A Megallapodds szempontjabol

a) "Letelepedés"

(i) az allampolgarokat illetéen, jog arra, hogy valaki onallo vallalkozoként gazdasagi tevékenységet kezdjen és

Jolytasson, vallalkozasokat hozzon létre és igazgasson, kiilondsen olyan vallalatokban, amelyeket ténylegesen

ellendriz. Allampolgarok onallo vallalkozasa nem terjed ki a munkaerdépiacon valo munkakeresésre vagy

munkavallalasra és nem ad jogot arra, hogy a kérdéses személy a masik Fél munkaerdpiacdra belépjen. E

Fejezet rendelkezései nem alkalmazandok azokra, akik nem kizardlag onallo vallalkozok;

(ii) a vdllalatokat illetéen, jog lednyvillalat, fiok és képviselet létesitése és igazgatdsa révén gazdasdgi

tevékenység kezdésére és folytatdasara.

Emellett a Gazdasagi Egylittmiikodési ¢és Fejlesztési Szervezettel (OECD) kotott
csatlakozasi szerzddésiink a Tokemozgasok Liberalizacios Kodexének céljait elfogadva is
tartalmazott arra vonatkozo kotelezettséget, hogy legkésébb 1997. december 31-ig, Magyarorszag
lehet6vé teszi a fiokok alapitdsat is a részes allamokban székhellyel rendelkezd vallalkozasok
szamara, ideértve a pénziigyi szektort (bankok, biztositasi intézetek, befektetési vallalkozasok) is.

A torvény létrehozatalakor tehat a cél egy olyan kerettdrvény megalkotasa volt, amely a
kiilfoldi vallalkozasok magyarorszagi fidktelepei, illetve kereskedelmi képviseletei alapitasara,

miikddtetésére, megsziintetésére vonatkozd alapvetd szabalyokat, valamint az ezek révén
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Magyarorszagon megvalositott befektetések biztonsdgara, a diszkriminativ elbanas tilalmara
vonatkozo garancialis rendelkezéseket tartalmazza.

A torvény tartalmazza a fioktelep Utjan Magyarorszagon végzendd vallalkozasi tevékenység
kereteit, a fioktelep 1étrehozataldnak feltételeit, a fioktelep jogi statusat. A fidktelep miikddtetésével
kapcsolatban csak néhany vonatkozast emlit meg. Tobbre nincs sziikség, hiszen a fidktelep belsd
szervezeti mikodését, a cégkdzponttal vald kapcsolatat a kiilfoldi vallalkozas személyes joga
szabalyozza, masfeldl fészabalyként a belfoldi gazdalkodod szervezetekre irdnyado jogszabalyokat
kell alkalmaznia a kiilfoldinek a magyarorszagi fioktelepe miikddtetése, az igy folytatott
vallalkozési tevékenység soran. A torvény ezért csak arra utal, hogy mely jogszabalyok iranyadok a
foglalkoztatottakkal fennallo jogviszonyra, a belfoldi muikddtetésre, a magyar kozjogi
szervezetekkel fenndllo jogviszonyokra, a kdzteherviselési kotelezettségre. A kiilfoldi vallalkozas a
fioktelep utjan realizalt nyeresége utdn belfoldon mint telephely adozik, az ezzel kapcsolatos
szabalyokat a magyar adodjogszabalyok és szdmos allam vonatkozasaban kétoldalu adoztatasi
egyezmények tartalmazzak.

A torvény 1-2. Paragrafusai kimondjak:

1. § (1) E torveény szabalyozza a kiilfoldiek gazdasdagi célit magyarorszagi letelepedési formai koziil a kiilfoldi
székhelyii vallalkozasok (a tovabbiakban: kiilfoldi vallalkozasok) magyarorszagi fioktelepei, tovabba kidzvetlen
kereskedelmi kepviseletei létesitésének, mitkodtetésének, megsziintetésének daltalanos feltételeit és szabalyait.
(2) Ha nemzetkozi szerzodés e torvénytol eltéroen rendelkezik, a nemzetkozi szerzodés iranyado akkor is, ha ezt
e torvény kiilon nem emliti.

2. § E torvény alkalmazasaban:

a) kiilfoldi vallalkozas: a Magyar Koztarsasag allamteriiletén kiviil székhellyel rendelkezo, fotevékenységkent
vallalkozasi tevékenységet folytato jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet, a Ill. fejezet
vonatkozdsaban, tovdabba mdas olyan vallalkozo is, aki kiilfoldon céggel rendelkezik, illetve gazdasagi
nyilvantartasban szerepel;

b) fioktelep: a kiilfoldi vallalkozas jogi személyiséggel nem rendelkezd, gazdalkodasi dnallésaggal felruhazott
olyan szervezeti egysége, amelyet onallo cégformaként a belfoldi cégnyilvantartasban a kiilfoldi vallalkozas
fioktelepekent bejegyeztek;

c) kereskedelmi képviselet: a kiilfoldi vallalkozas vallalkozdsi tevékenységet nem folytato, a belfoldi
cégnyilvantartasba onallo cégformakent bejegyzett olyan szervezeti egysége, amely a szerzodések
kozvetitésével, elokészitésével, az iizletfelek tajékoztatasaval és a veliik valo kapcsolattartassal 6sszefiiggo
feladatokat lat el;

d) vdllalkozdsi tevékenység: a jovedelem- és vagyonszerzésre iranyuld, vagy azt eredmeényezé gazdasdgi
tevékenység.

Kilfoldi vallalkozés, fioktelep, kereskedelmi képviselet, vallalkozasi tevékenység
1étesitésével és cégnyilvantartasi kérdésekkel kapcsolatban a torvény utal a cégnyilvantartasi
torvényre, amely egyébként figyelembe veszi az Eurdpai Kozosségek Tanacsanak 89/666. EGK
iranyelvét is, (11. szdmu tarsasagi jogi irdnyelv). Az irdnyelv az EU tagallamokban Iétesitett
fioktelepekkel kapcsolatos kozzétételi kdvetelményekrdl szol, de kitér a nem EU tagallamokban

székhellyel rendelkezd cégek EU tagallamban 1étrehozando fidkjaval kapcsolatos szabélyokra is.
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A torvény legjelentdsebb garancidlis szabalya annak kimondasa, hogy fOszabalyként a
kiilfoldi vallalkozas a fioktelep 1étesitése €s miikodtetése soran a belfoldiekkel azonos elbanasban
részesiil, diszkriminativ szabalyok nem allapithatok meg. Tartalmaz azonban a tdrvény olyan
okokat, melyek bizonyos tekintetben a fidktelepekre eltérd — adott esetben akar szigoribb —
szabalyozast is eléirnak mas jogszabalyok. Ezek az okok (pl. kozrendi klauzula) nemzetkozi
szerzOdéseink altal elismertek. Az eltérd szabalyozas lehetdsége korlatozott, mert csak a belfoldi és
a kilfoldi székhelyli gazdalkodd szervezetek eltérd jogi statusan, s a fioktelepekkel Osszefiiggd
jogviszonyok tobb orszag joghatdsaga ala tartozasan alapulhat, tovabba a belfoldi és a kiilfoldi
illetdségliek kozotti kiilonbségek altal indokolt esetekre nézve all fenn.

Az 1997. évi CXLV. torvény a cégnyilvantartasrol, a cégnyilvdnossagrol és a birdsagi
cégeljarasrol tartalmazza a kiilfoldi székhelyti vallalkozadsok magyarorszagi fidktelepeinek, tovabba
kereskedelmi képviseleteinek cégnyilvantartasara, tovabba a bejegyzésiikkel, cégadataik
valtozasaval, megsziintetésiikkel kapcsolatos cégeljarasra és a cégnyilvanossagra vonatkozo
szabalyokat is.

A devizarol sz6lo 1995. évi XCV. térvény modositasa, amely a fidktelep devizastatusat
rendezi, tovabbd a pénziigyi szektor szolgaltatasait szabalyozo, €s az ahhoz kapcsolédd egyes
torvények modositasat, amelyek a kiilfoldi vallalkozasoknak az emlitett tevékenységekre alapitando

fioktelepeire vonatkoz6 részletes szabalyait tartalmazzak.

1.2.5. 7/1996. (1. 18.) Korm. rendelet a kiilfoldiek ingatlanszerzésérol

A Tarsulasi Megallapodas 44(8) cikke kimondja:

8. A Magyarorszag teriiletén letelepedett kozosségi vallalatoknak a Megallapodas hatalybalépésétil kezdve e
Cikk rendelkezesei ellenére joguk van arra, hogy ingatlant szerezzenek, hasznaljanak, béreljenek és eladjanak,
valamint a természeti eroforrasok, a mezogazdasagi és erdogazdasagi fold tekintetében béreljenek, ha ez
kozvetleniil sziikséges annak a gazdasagi tevékenységnek a folytatasahoz, amelyre letelepedtek. Ez a jog nem
foglalja magdban az ingatlanok és a természeti erdforrdsok tekintetében az adds-vételi és iigynoki
tevékenységet.

Magyarorszag ezeket a jogokat a kézdsségi vallalatok fidkjainak és képviseleteinek, valamint az onadllo
vallalkozokent letelepedo kozosségi allampolgdroknak legkésébb a 6. Cikkben emlitett elsé szakasz végén
nyujtja. Ez a jog nem foglalja magaban az ingatlanok és a természeti erdforrasok tekintetében az adas-vételi és
tigyndki tevékenyseget.

A kiilfoldi vallalkozas vagy fioktelepe miikodéséhez sziikséges ingatlan tulajdonjogat tehat
csak akkor szerezheti meg, ha az nem term6fold, illetve nem védett természeti teriilet.
Term6foldnek és védett természeti teriiletnek nem mindsiild ingatlan (a tovabbiakban: ingatlan),
tulajdonjoganak kiilfoldi jogi vagy természetes személy altali — 6roklésen kiviili — megszerzéséhez

szilkséges engedélyt az illetékes fovarosi, illetéleg megyei kozigazgatasi hivatal vezetdje (a
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tovabbiakban: hivatal vezetdje) akkor adhatja meg, ha az dnkorményzati vagy egyéb kozérdeket
nem sért. Ezen feliil az ingatlanszerzést engedélyezni kell, ha az onkormanyzati vagy egyéb

koézérdeket nem sért, és

— akiilfoldi bevandorlasi engedélyt kapott, vagy

— a kulfoldi ingatlananak tulajdonjogat a kisajatitasrol sz6lo, tobbszor modositott — 1976. évi 24.

torvényerejli rendelet alapjan szerezték meg vagy

— akiilfoldi a tulajdonaban 1évo belfoldi ingatlant masik belf6ldi ingatlanra cseréli, vagy

— atulajdonszerzés célja kozos tulajdon megsziintetése, vagy

—  devizabelfoldi a kozeli hozzatartozo devizakiilfoldinek ajandékoz belfoldi ingatlant, vagy

— akiilfoldi munkavégzés céljabdl igazoltan legalabb 6t éve életvitelszeriien Magyarorszagon tartézkodik.

A hivatal vezet6je abban a kérdésben, hogy az ingatlanszerzés sért-e Onkormanyzati
érdeket, az ingatlan fekvése szerint illetékes telepiilési (févarosi keriileti) Onkormanyzat
polgarmesterének (a tovabbiakban: polgarmester) nyilatkozatat kéri, s annak figyelembevételével
megtagadhatja az engedélyt. Az engedély megtagadhato, ha a kiilfoldi honossédga szerinti allam
nemzetkozi szerzodés vagy viszonossag alapjan nem biztosit a magyar allampolgaroknak, illet6leg
a magyar jogi személyeknek a belfoldiekkel azonos elbiralast. A nemzetk6zi szerz6dés vagy a
viszonossag fennallasarol a Kiiliigyminisztérium nyilatkozata az irdnyado.

Miiemlék vagy miiemlék jellegili, valamint védett régészeti €s torténeti jelentdségli ingatlan,
tovabba a védett természeti teriileten fekvo épiilet tulajdonjoganak megszerzésével kapcsolatos
eljarasban az ingatlan védettsége szerint illetékes hatdsagi szakhat6sag mikodik kozre.

A korabbi gyakorlattal ellentétben az ingatlanszerzést engedélyezni kell a kiilon torvény
rendelkezései alapjan onallo vallalkozoként Magyarorszagon letelepedd kiilfoldi természetes
személy szdmara, ha ez kozvetleniil sziikséges annak a gazdasagi tevékenységnek a folytatdsahoz,
amelyért letelepedett. Nem mindsiil a gazdasagi tevékenység folytatdsahoz sziikséges ingatlannak
az ingatlankdzvetités (adasvétel, csere, bérbeadas) céljabdl megszerezni kivant ingatlan. Az 6nallo
vallalkozoként letelepedett kiilfoldi természetes személy a kiilon jogszabalyok szerinti vallalkozoi
igazolvanya, vallalkozoi engedélye visszaadasat, bevondsat — egyéni cég esetén a cégjegyzeékbol
torténd torlését —, tovabba a szakmai kamarai tagsdg megsziinését kovetd 1 éven beliil kdteles az
ingatlant elidegeniteni, vagy tulajdonjoganak fenntartasat a hivatal vezetdjénél kérelmezni.

Mivel az ingatlantulajdonlassal kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségvallalds csak a
letelepedési formak (leanyvallalat, fidktelep, kereskedelmi képviselet) miikodéséhez sziikséges
ingatlanok tekintetében all fenn, a fioktelep, illetve a kereskedelmi képviselet megsziinésekor
megszlinik az a jogcim, amelyre tekintettel a torvény a tulajdonszerzés lehetdségét biztositotta. A
torvény szerint a kiilfoldi vallalkozasnak egy év all rendelkezésre ahhoz, hogy az ingatlant
elidegenitse. Ehelyett az elidegenités aloli felmentést is kérelmezheti a megyei (fovarosi)
kozigazgatasi hivataltol, amely ugyanazon szempontok, jogszabdlyi feltételek és eljaras alapjan

birdlja el a kérelmet, mint barmely mas kiilfoldi jogi személy esetében, azzal a kivétellel, hogy
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koteles az elidegenités aloli felmentést megadni, ha az ingatlan a kérelmez6 kiilfoldi vallalkozas
altal vagy részvételével alapitott vagy alapitand6 belfoldi gazdalkodo szervezet, fidktelep, illetve
kereskedelmi képviselet tevékenységéhez sziikséges.

Magyarorszag Otéves atmeneti mentességet kapott a kozdsségi jog alkalmazasa alol a
masodlagos lakoéhely tekintetében. (Masodlagos lakéhelynek mindsiil minden olyan ingatlan,
ahol valaki nem alland¢ jelleggel, nem életvitelszertien tartozkodik.) Az atmeneti idészakban a
jelenleg hatalyos magyar jogszabalyoknak megfeleléen az EU tagorszadgok allampolgérai és jogi
személyiségli vallalkozasai csak eldzetes engedéllyel vasarolhatnak ingatlant masodlagos
lakohely, illetve telephely céljara. Kivételt képeznek azok, akik mar legalabb négy éve
jogszerlien Magyarorszagon tartozkodnak. Az 4dtmeneti iddszak alatt alkalmazott engedélyezési
rendszert kiszamithatdva, atlathatova, és nyilvanossa kell tenni, €s biztositani kell, hogy az nem

tesz kiilonbséget az egyes EU tagallamok polgarai kozott.

1.3. A jogfejlodés harmadik hullama

Harmadik hullam alatt azt a fejlodést értjiik, amely a kiilfoldiek jogaiban az 1997-es idészakot
kovetden kovetkezett be, leginkabb a csatlakozasi targyalasoknak koszonhetden. A vallalkozas
teriiletén igazan sok fejlodés a szolgaltatasnyujtas és a toke szabad aramlésa teriiletén kovetkezett
be,” amelyek azonban nem képezik vizsgalodasunk sziikebb értelemben vett targyat. Egyetlen

dolgot emeliink ki ebbdl az id6szakbol, mégpedig az 6nalléd ligyndki szerzddésrdl szolo torvényt.

1.3.1. 2000. évi CXVIL. torvény az onallo kereskedelmi tigynoki szerzodésrol

Ahogy a torvény indokoldsa fogalmazott: a torvény elfogadasa két okbol is sziikségessé valt.

Egyrészrdl az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasunk érdekében, illetve a Magyar Koztarsasag és az

? Az 1991. december 16-4n alairt Eurépai Megallapodas jelentds tovabbi elkdtelezettségeket tartalmaz a tékearamlas
liberalizacidjara vonatkozéan. 1996. januar 1-jén az IMF Alapitd Okirata VIII. cikkének megfeleléen, a folyd fizetési
mérleg miveletek tekintetében megvalosult a forint konvertibilitdsa. 1996 majusaban Magyarorszag csatlakozott az
OECD-hez, amely — néhany fenntartas mellett — a Lathatatlan Folyé Miiveletek Kodexének és a Tokemozgasok
Liberalizacios Kodexének elfogadasat is jelenti. 1996. julius 1-jétdl a devizakiilfoldiek az egy éves vagy egy éven tali
eredeti lejarati belfoldi kotvényeket vasarolhatjdk meg. Devizabelfoldiek megvasarolhatjdk az OECD-orszagok egy
éves vagy egy éven tuli lejarati kormanykdtvényeit, valamint az OECD székhellyel rendelkezd a legjobb befektetési
mindsitésti vallalkozasok részvényeit, illetve egyéves vagy éven tuli lejarata kdtvényeit, valamint devizakiilfoldiek ilyen
értékpapirokat bocsathattak ki, hozhattak forgalomba a magyar piacon. A 2001. évi XCIII. Toérvény a
devizakorlatozdsok megsziintetésérdl, valamint egyes kapcsolodo torvények modositasardl eltordlte az EU
tagallamokkal fennallo devizakorlatozasokat 2002. januar 1-jei hatallyal, aminek kovetkeztében megnyilt a magyar
allampolgarok el6tt a kiilfoldi folydszamla nyitasanak, befektetésnek stb. a lehetdsége.

28



Europai Kozosségek és azok tagallamai kozott tarsulds létesitésérdl szolo, Briisszelben, 1991.
december 16-an alairt és az 1994. évi I. torvénnyel kihirdetett Eurépai Megallapodas alapjan a
magyar jogot a kozOsségi joggal Osszeegyeztethetové kellett tenni. Az 6ndlld kereskedelmi
tigynokokre vonatkoz6 eurdpai szabalyozéds kialakuldsa tekintetében kiemelést érdemel az a
koriilmény, hogy az 1986. december 18-1, a tagallamok 6nall6 kereskedelmi iigyndkokre vonatkozo
jogszabalyai Osszehangolasarol szold 86/653/EGK tanacsi iranyelv (a tovabbiakban: iranyelv)
atiiltetését megel6z6en hat tagallam jogrendszerében nem Iétezett a kereskedelmi ligyndk
jogallasarol és tevékenységérdl rendelkezd jogszabaly, kizarolag a birdi esetjogban korvonalazodott
a kereskedelmi tigynok jogviszonya. Ugyanakkor azokban az orszagokban is, amelyekben a
kereskedelmi iigynokokre vonatkozd szabalyozds mar hosszabb multra tekintett vissza, a
kereskedelmi tigynoki tevékenység rendezése tobb tekintetben eltérd megoldasokat mutatott fel. Az
eltéré tagallami szabalyozasok kihatottak a Kozdsségen beliili verseny feltételeire. Minél
intenzivebb ugyanis a kereskedelmi tigyndk jogi védelme, annal dragabb a megbizasa. gy
nyilvanvaléan azok a megbizdk voltak eldnydsebb helyzetben, akiknek a kereskedelmi iigynok
védelmét szolgald jogszabélyi rendelkezések hidnyaban nem meriiltek fel tobbletkoltségei. Igy
egyfeldl a versenyhelyzet egyensulyanak biztositasa, illetve a letelepedés szabadsaga akadalyainak
felszamoléasa, masfelol ugyanakkor a kereskedelmi ligynok megbizdival szembeni védelme
érdekében sziikségesnek mutatkozott a nemzeti szabalyok Osszehangolasa. A tdrvény ennek
manifesztalodésa.

Masrészrol sziikségesse valt a torvény megalkotasa, mert a gazdasagi élet — a piacgazdasag
ujboli kiépitése kovetkeztében — széles korben alkalmazza ezt az ligylettipust, az eurdpai
kovetelményektdl fliggetleniil is a kiszdmithatosagot noveli, ezaltal a jogbiztonsagot javithatja a
kereskedelmi iligynoki szerzOdéses viszony szabdlyozasa, védelmet biztositva az esetenként
gazdasagilag kiszolgaltatottabb ligynoki réteg szamara.

A szerzOdéstipust ©Onalld torvényben kellett szabalyozni, a kovetkezd indokokra

figyelemmel:

— a szabalyozas jellegét tekintve a torvény foszabaly szerint eltérést engedd (diszpozitiv), tekintettel a
szerz6désekre vonatkozo jog alapelveire;

— atdrvény hatalya a lehetd legszélesebb iligyndki korre terjed ki. Ennek indoka, hogy jogrendszeriinkben az
iigynoki szerz6dés (megbizashoz képest) specialis szabalyai az egyéb ligynoktipusok vonatkozasaban is
alapvetden hianyoznak;

— a torvény az Onallo kereskedelmi iigynok szerzddéses jogviszonyanak minden Iényeges elemét
szabalyozza, igy kiterjed az irdnyelvben nem érintett, de a szerzddéstipushoz szorosan hozzatartozd

szabalyokra is.
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A torvény altal szabalyozott fobb teriiletek a kovetkezdk: a torvény hatalya; kereskedelmi
ligynoki megbizas terjedelme; a szerzodés alakja; a kereskedelmi iigynok kotelezettségei; a
megbizd kotelezettségei; dijazas; jutalék; tevékenységi teriilet; a szerzddés idétartama; a szerz0dés
felmondésa; szerzddésszegés; kiegyenlités; versenykizard megéllapodés; hatalybalépés; az Eurdpai
Ko6zosségek jogszabalyaihoz valo kozelités.

A torvény a polgari jog targykorébe tartozik, mivel egy sajatos gazdasagi (kereskedelmi)
ligyletet szabalyoz. Rendelkezéseit alkalmazni kell a tisztdn belfoldi, tovabba a kiilfoldi elemet
tartalmazo jogviszonyokban is.'” Mivel ez egy polgari jogi targykorii jogviszony, korlatozas nélkiil
alanyai lehetnek kiilfoldi természetes vagy jogi személyek, illetve jogi személyiség nélkiili

gazdasagi tarsasagok.

1.4. Osszegzés

crer

kilfoldiek magyarorszagi befektetéseire és a toke tranzakciokra vonatkozo korlatozasok

fokozatos megsziintetése. A jelentésebb mérfoldkdvek idérendben az alabbiak voltak:

e Az 1988. évi XXIV. torvény majdnem minden szektorban biztositja a kdzvetlen kiilfoldi
befektetések szabadsagat Magyarorszagon. A torvény atfogd jelleggel megfogalmazza a
kiilfoldi befektetések teljes védelmének elvét.

o Teljes vagy tobbségében kiilfoldi tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag alapitdsdhoz eldzetes

engedélyre volt sziikség. Ezt a kovetelményt 1991-ben eltorolték.

e 1997. januar 1-jétdl devizabelfoldiek megvasarolhatjdk a beruhazésra javasolt mindsitésii
(investment grade) OECD tagorszagokban székhellyel rendelkezé vallalkozasok részvényeit,
illetve egyéves vagy éven tali lejarata kotvényeit, valamint devizakiilfodiek belfoldon ilyen

értékpapirokat bocsathattak ki, hozhattak forgalomba.

e Az 1997. évi CXXXIIL. torvény 1998. januar 1. 6ta lehetové teszi a kiilfoldi vallalkozasok
szamara magyarorszagi fioktelep és kereskedelmi képviselet 1étrehozéasat. Devizabelfoldiek
vasarolhatnak ingatlant kiilfoldon és megvehetik barmely OECD tagorszagban székeld
vallalkozasok részvényeit, illetve egyéves vagy éven tuli lejarati kotvényeit, fiiggetleniil azok
mindsitésétél, valamint devizakiilfoldiek belfoldon ilyen értékpapirokat bocsathattak ki,

hozhattak forgalomba.

191996. évi CXVII. torvény indokolasa.
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e Az 1998. évi LXXII. torvény a kiilfoldiek onallo vallalkozoként torténd gazdasagi céla
letelepedéseirdl, mely az 1. § (1) bekezdésben — a nemzetkdzi szerzodés kifejezett
rendelkezésére utaldssal, az ott meghatdrozott terjedelemben — biztositja a jogot a kiilfoldi
természetes személyek 6nallo vallalkozokénti letelepedéshez, illetleg annak gyakorlasa soran

a nemzeti elbanast.

Az 1990-es évtized els6 felében a kiilfoldi befektetések megkonnyitése, tehat az orszag
tokevonzo képességének novelésére helyezték a hangsulyt (Marton et al. 2003). A gazdasagi céla
letelepedések konnyitése nem szerepelt a jogfejlodés elsd két szakaszaban. Jelenleg a kiilfoldiek két
fé csoportra oszthatoak, az EU tagallamokban honos vallalkozokra és a nem EU tagallamokban
honos vallalkozokra. Mindkét csoportra igaz, hogy gazdasagi tarsasagot alapithatnak
Magyarorszagon, a magyar vallalkozdsokkal azonos feltételekkel és mozgéstérrel, sot, az
adokedvezmények miatt bizonyos pozitiv diszkrimincié is érvényesiilhet iranyukba.'' Mindkét
csoportra igaz, hogy jelenleg nem vasarolhatnak termdéfoldet és védett természeti teriiletnek
mindsiild ingatlant, illetve az ilyennek nem mindsiilé ingatlant pedig csak engedéllyel szerezhetik
meg.

A kiilonbség az, hogy a jelenleg hatalyos nemzetkozi szerzédések szerint kizardlag az Eurdpai
Unio tagallamainak allampolgérai jogosultak egyéni vallalkozas alapitasara, mivel ilyen tartalmu
kifejezett kotelezettségvallalast csak az 1994. évi 1. torvénnyel kihirdetett Tarsulasi Megallapodas
tartalmaz. Az egyéni vallalkozova valas szempontjabol tehat csak az EU tagallamok allampolgarait
illeti meg a magyar allampolgarokkal egyenlé banasmod."

Tovabbi kiilonbség allt be Magyarorszagnak az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasaval,

miszerint

— az EU polgarok és vallalkozasok azonnal jogosultak lesznek termdéfoldnek és védett
természeti terliletnek nem mindsiild ingatlant vasarolni,

— ez alél a masodlagos lakdingatlan lesz a kivétel, amelyre 5 év atmeneti id6 vonatkozik,
(eltekintve azon EU allampolgaroktdl és jogi személyiségli vallalkozasoktol, akik mar

legalabb négy éve jogszeriien Magyarorszadgon tartozkodnak),

' A t6ke szabad aramlésa fejezet néhany korlatozasa még fennmaradt a csatlakozasig, igy a 1égi kozlekedésbe vald
kiilfoldi befektetés.

"2 1tt jegyezziik meg, hogy az 6nallo vallalkozas szabadsaganak jogat a magyar allampolgarok kozel masfél éves
késéssel szerezték meg az EU tagallamokban, a Tarsulasi Megallapodas kiilonb6z6 értelmezésének eredményeképpen
(Balazs 2002).

31



— egy meghatarozott atmeneti 1d6 utan — 7 év — az EU polgarok ¢és vallalkozasok is
jogosultak lesznek term6foldet, védett természeti teriiletet vasarolni, (kivéve a magyar
allampolgarokkal egyenld elbanasban részesiild6 Magyarorszagon jogszeriien

letelepedett EU allampolgarokat, akik egyéni vallalkozoként legaldbb harom éve
mezogazdasagi tevékenységet végeznek).

Ezek a jogosultsigok azonban nem lesznek adottak a nem EU polgarok és honos

vallalkozasok szdmara. Ehelyiitt emlitjilk meg, hogy a targyalasok konkrét eredményétdl fiiggden,
hasonlé konstrukcié bevezetése varhatd Svajccal is.
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2. Munkavallalasi szabadsag — és annak korlatai'

2.1. Kiilfoldiek munkavallalasanak engedélyezése

A kiilfoldiek magyarorszagi foglalkoztatasdnak szabdlyai a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a

munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV. torvényben (Flt.), valamint a végrehajtasarol sz6lo
8/1999. (X. 17.) SZCSM rendeletben taldlhatok meg. A torvény a 7.§-ban csak felhatalmazd
rendelkezést tartalmaz arra, hogy az illetékes miniszter rendeletben hatdrozza meg a

Magyarorszagon foglalkoztathatd kiilfoldieknek adhatd6 munkavallalasi engedélyekre vonatkozo

rendelkezéseket, illetve az ez aldli mentesiiléseket. A szabalyozas 1ényege tehat a korabbi 7/1991.
(X. 17.) MiiM, majd az azt felvalto, jelenleg hatalyos 8/1999. SZCSM miniszteri rendeletben van.
A rendelet kimondja 7.§-aban, hogy:

7. § (1) Nincs sziikség engedélyre:

a)
b)

9
d)

e)

V/j
g
h)

J)

k)
h
m)

nemzetkozi szerzodeés ilyen tartalmu rendelkezése esetén,

a kiilfoldi székhellyel rendelkezd gazdasagi tarsasag — nemzetkozi szerzddés altal meghatdarozott — fiok és
képviselet vezetdjekent torténé munkavégzéséhez,

kiilfoldi allam diplomaciai (konzuli) képviselete vagy egyéb szerve személyi allomanya keretében, a kiildo
dllam altal delegalt tagjainak a képviseletnél vagy egyéb szervnél térténé munkavégzéséhez,

nemzetkozi szervezetnél vagy nemzetkozi szerzédeéssel létrehozott kozos szervnél a részt vevd felek altal
delegalt kiilfoldinek e szerveknél torténé munkavégzéséhez,

kiilfoldi vallalkozassal kétott maganjogi szerzodeés alapjan torténd — alkalmanként az egybefiiggo tizendt
munkanapot meg nem halado — tizembe helyezési, szavatossagi, szervizelési és jotallasi tevékenység
elvégzésehez,

kiilfoldi részesedéssel rendelkezd gazdasagi tarsasag vezetd tisztségviselojekent, valamint feliigyelo
bizottsagi tagjakent tortéené munkavégzéshez,

a posztdoktori foglalkoztatdsra iranyulé palydzat, valamint a Bolyai Janos Kutatdsi Osztondij alapjan — a
palyazat, illetdleg az osztondij keretében tortend — munkavégzéshez,

kiilfoldi felséoktatasi intézménnyel hallgatoi jogviszonyban allo kiilfoldinek nemzetkozi didkszervezet altal
szervezett szakmai gyakorlat keretében torténd foglalkoztatasdhoz,

Magyarorszagon miikédo szakiskolaval, kdzepiskolaval, alapfoki miivészetoktatasi intézménnyel,
felsooktatasi intézménnyel nappali tagozatos tanuloi, illetve hallgatoi jogviszonyban allo kiilféldinek a
Jjogviszony fennalldasa alatt tértend munkavegzésehez,

killfoldinek alap-, kozép- és felsofoku oktatasi intézményekben, idegen nyelven torténé olyan oktatdsi
tevékenységéhez, amelyre — az Oktatasi Minisztérium igazolasa szerint — az érintett dallamok illetékes
miniszterei dltal alairt nemzetkozi oktatasi program keretén beliil keriil sor,

Magyarorszagon nyilvantartasba vett egyhdzban vagy annak intézményében munkat végzo, az egyhadzi
szolgalatot élethivatdsszeriien folytato kiilfoldi tevékenységéhez,

a Magyarorszdg teriiletén menekiiltkénti, illetoleg menedékeskénti elismerését kérdnek, tovabba a
befogadotinak a befogado dllomdson torténd munkavégzéséhez,

kiilfoldinek naptari évenként ot munkanapnal nem hosszabb ideig tarto, oktatasi, tudomanyos vagy
miivészeti tevékenységéhez,

1 A téma egyéb vonatkozasainak részletes kifejtését lasd Gellérné (2004a).
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n

kiilfoldi kutato magyarorszagi munkavégzéséhez, ha a kutato olyan tevékenységet lat el, amely — a Magyar
Tudomdnyos Akadémia dltal kidllitott igazolds szerint — a Magyar Koztarsasag és mas dllam kozétt
létrejott megallapodas hatdlya ala tartozik.

A hosszu lista azonban az eltelt tobb mint 10 év alatt valtozott. A j), m) és n) pontok példaul

csak 2002. januar 1. 6ta hatalyosak.'*

A rendelet 6.§-a pedig kimondja, hogy az engedélyt — a jogosultsag feltételeinek igazolasa

esetén — munkaerdpiaci helyzet vizsgalata nélkiil kell kiadni:

a)
b)

)
d
e
/)
g

h)

J)
k)

D

nemzetkézi szerzédésben meghatarozott kereteken beliil,

nemzetkozi szerzodésben vallalt kotelezettség esetén kiilfoldinek kulcsszemélyzetként [17. § e) pont]
torténd munkavégzéséhez,

naptari évenként a tobbségi kiilfoldi tulajdonban lévé gazdasagi tarsasag altal a megeldzé év december
31-ei munkajogi allomanyi létszam két szazalékat meg nem halado létszamu kiilfoldi munkavégzéséhez,

a hivatasos sportolonak munkavégzés keretében folytatott sporttevékenységéhez,

felsofoku oktatasi intézmények, tudomdanyos kutatointézetek, valamint kézmiivelodeési intézmények dltal
meghivott, nemzetkozileg elismert kiilfoldinek a 7. § (1) bekezdésének m) pontjia ala nem tartozo oktatasi,
tudomanyos vagy miivészeti munkavégzéséhez,

legalabb nyolc éve Magyarorszagon foglalkoztatott kiilfoldivel legalabb ot éve Magyarorszagon egyiitt él6
kozeli hozzatartozo [17. § h) pont] munkavégzéséhez,

magyar allampolgarral, valamint az Flt. 7. § (2) bekezdésében meghatarozott kiilfoldivel Magyarorszagon
legalabb egy éve egyiitt él6 hazastarsa munkavegzéséhez, tovabba az elobb felsorolt olyan személyek
ozvegyenek munkavégzéséhez, aki az elhunyt hazastarssal annak halala elétt Magyarorszagon legalabb
egy evig egyiitt élt,

kiilfoldi vallalkozassal kétott maganjogi szerzodés alapjan tortenc —a 7. § (1) bekezdésének e) pontjaban
foglalt idotartamot meghalado — ilizembe helyezési, szavatossagi, szervizelési es jotallasi tevékenység
elvégzésehez,

az olyan kiilfoldi munkavégzéséhez, akinek a magyarorszagi foglalkoztatisahoz a Beliigyminisztérium
Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal az idegenrendészeti jogszabdlyok szerint hozzdjdrult,

annak a befogadottmak, a befogado dallomdson kiviili munkavégzéséhez, akinek a magyarorszagi
foglalkoztatdsat a  Beliigyminisztérium  Bevindorlasi  és  Allampolgdrsdgi  Hivatal —humanitdrius
szempontbol tamogatja,

a szomszédos allamokban ¢élé magyarokrol szolo 2001. évi LXII. térvény (a tovabbiakban: Szatv.) 19. §-
daban meghatarozott magyar igazolvannyal, valamint magyar hozzatartozoi igazolvannyal (a
tovabbiakban: magyar igazolvany) rendelkezo személy, valamint a Szatv. 15. §-aban meghatdrozott
elbanast  biztosito nemzetkozi szerzodes, illetoleg megallapodas hatilya ald  tartozo  személy
magyarorszagi foglalkoztatasdihoz, ha az nem haladja meg a Szatv. 15. §-daban, illetoleg e rendelet 6. §-
anak (6) bekezdéseben meghatarozott idétartamot.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt rendelkezés alkalmazasanak feltétele, hogy a kiilfoldi a jogszabalyban eldirt
alkalmazasi  feltételekkel, tovabba a tevékenység ellatasihoz sziikséges egészségiigyi alkalmassaggal
rendelkezzen.”

A d) pont csak 2002.01.01. 6ta hatdlyos, az e) pontot is ettdl az iddponttol helyezték

hatalyon kivii

1.15

Tekintsiik at a tovabbiakban, hogy az 1991 6ta eltelt id6szakban bekdvetkezd valtozasok

koziil melyiknek volt alapja az Unidval kapcsolatos nemzetkozi szerzodés.

'42/2002. (1.29.) GM-KiiM-ISM rendelet 6.§.
'32/2002. (1.29.) GM-KiiM-ISM rendelet 5.§ és 15.§.
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2.2. Munkaerémozgas a Tarsulasi Megallapodas alapjan

A munkaerémozgassal Osszefliggésben a Tarsuldsi Megéllapodas eldiranyozza a torvényesen
kiilfoldon dolgozok munkaiigyi és szocialis koriilményeinek javitasat, és lehetdvé teszi a nyugdijak
atutalasat is. Kétoldalu megallapodésokban kell meghatarozni, hogy az egyes EK-tagallamok és
Magyarorszag a partnerorszag hdny munkavallalgjanak munkavallaldsat engedélyezik.

A cikkek nem tartalmazzak sem az egyenld banasmdd elvét, sem jogilag kikényszerithetd
jogok megfogalmazasat, a szovegezés nagyon szolid. Ennek oka az volt, hogy az Ankara
megallapodast kovetd joggyakorlat meglehetdsen kiterjesztéen értelmezte a megéllapodas
rendelkezéseit, ami a tagillamok szamdara hatrdnyos helyzetet teremtett. Ezt a jogértelmezést
kivantak kizarni a megfogalmazassal (Lukacs 2001).

A magyar félnek a leghatarozottabb torekvése ellenére sem sikeriilt konkrét tagallami

kotelezettségvallalasok rogzitését elérnie.

2.2.1. Kulcsszemélyzet

Az Europai Megallapodds egyetlen vonatkozdsban allapit meg a természetes személyek
munkavallalasat érinté j jogosultsagot, ez pedig a kulcsszemélyzet konnyitett munkavallalasa.'®
Az Eurépai Megallapodas 44-52. cikkei alapjan a felek kolcsondsen kotelezték magukat, hogy
nemzeti elbanédst nyujtanak egymas vallalatai és allampolgédrai szamara, azok gazdasagi célu
letelepedéséhez. A Felek azt is vallaltak, hogy a tarsulas elsé szakasza végére (1999. februar 1.)
kolcsonosen  biztositjadk a  letelepedési  jogok kedvezményezettjei részére, hogy a
kulcsszemélyzetiikhoz tartozé személyeket vallalkozasaikban konnyitett feltételek mellett
foglalkoztathassak."”

Kulcsszemélyzetnek mindsiil az, akik nem vezetd tisztségviseld, €és (i) iranyitja vagy
feliigyeli a vallalkozas egészét, illetdleg egy vagy tobb olyan szervezeti egységét, amely a
vallalkozés tulajdonosa, legfébb szerve vagy vezetd tisztségviselje kozvetlen irdnyitésa,
feliigyelete alatt all, vagy (ii) olyan munkara vagy szakmdra rendelkezik képesitéssel, amely magas
szintli vagy kivételes miiszaki ismereteket igényel, vagy egyébként olyan kivételes tudassal

rendelkezik, amely a szervezet szolgaltatd tevékenységéhez, kutatdsi felszereléséhez,

' Az Eurépai Megallapodas 52. és 55(2). cikke.
17 ket az angol terminologia ‘seconded worker’-nek vagy ‘key personnel’-nek hivja.
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srer

munkavallaldsi kérelem benyujtasakor legaldbb egy ¢éve a vallalkozas alapitojaval
munkaviszonyban vagy olyan egyéb jogviszonyban all, amelyre tekintettel az adott orszag
jogszabalyai szerint alkalmazésban allonak mindsiil.

Magyarorszagon a 2/2000. (I. 18.) SZCSM rendelette]l modositott kiilfoldiek magyarorszagi
munkavallaldsanak engedélyezésérdl szolo 8/1999. (XI.10.) SZCSM rendelet tartalmaz
rendelkezéseket a kulcsszemélyzet fogalmarol, és arrol, hogy a kulcsszemélyzetnek mindsiild EU
polgéarok esetében a munkaiigyi kozpont a munkaeré-piaci helyzet vizsgalata nélkiil adja ki a
munkavallalasi engedélyt (akkori 3.§ (5), jelenlegi 6.§ (b) bekezdés).

2.2.2. Fioktelep vezetoje

A fidktorvény (1997. évi CXXXII. torvény a kiilfoldi székhelyll vallalkozasok magyarorszagi
fidktelepeirdl €s kereskedelmi képviseleteirdl) elfogadasat kovetden kiegészitésre keriilt — az akkor

hatalyos — 7/1991. MiiM rendelet, mégpedig azzal, hogy nincs sziikség engedélyre:

b) a kiilfoldi székhellyel rendelkezo gazdasagi tarsasag — nemzetkozi szerzodés altal meghatdarozott — fiok és
képviselet vezetdjekent torténé munkaveégzéséhez.

A torvény tehat a fiok ¢és képviselet vezetdk tekintetében vezette be az
engedélymentességet.

A kiilfoldiek foglalkoztatasardl szold rendelet azonban azt tartotta szem eldtt, hogy a
fioktelepen foglalkoztatott tobbi kiilfoldire nézve — a belsé munkaerdpiac védelme érdekében —
nem indokolt kedvezdbb szabalyokat hozni annil, mint amit a kiilfoldiek 4&ltal vagy
részesedésiikkel alapitott gazdasagi tarsasagoknal a jelenleg hatalyos szabalyozas tartalmaz.

Ami a foglalkoztatassal kapcsolatos jogviszonyokat illeti, a fioktorvény kimondja, hogy a
foglalkoztatottak magaval a kiilfoldi vallalkozassal allnak jogviszonyban. Mivel ebben a
jogviszonyban az egyik vagy mindkét fél kiilfoldi, a nemzetk6zi maganjog szabalyai irdnyadok arra
nézve, hogy melyik allam szabdlyait kell alkalmazni. Ezért hivatkozik a torvény a nemzetkozi
maganjogrol szolo 1979. évi 13. térvényereji rendeletre, amely a munkajogi jogviszonyokra nézve
is rendelkezik az alkalmazando jogrdl, fenntartva a nemzetkdzi szerzodések eltérd szabalyozasanak
lehetoségét (VIIL. fejezet). A Munka Torvénykonyve a torvény hatilyat meghatdrozva
foszabalyként kimondja, hogy rendelkezéseit alkalmazni kell minden olyan munkaviszonyra, amely
alapjan a munkat a Magyar Koztarsasag teriiletén végzik. Erre tekintettel a torvény a Munka

Torvénykonyvére is utal.
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A fioktelepnél foglalkoztatottak esetében a kiilfoldi vallalkozds a munkaltatéi jogokat a
fioktelepén keresztiil gyakorolja. Fdszabaly szerint a Munka Torvénykonyve iranyado, kivétel
azonban pl. az az eset, ha a munkavallalot a kiilfoldi vallalkozas mar a fioktelep 1étrehozatalatol
fliggetleniil alkalmazza, és csak kirendeli a magyarorszagi fidktelepnél torténd munkavégzésre. A
munkavallalok védelme, jogviszonyuk rendezése, juttatasaik biztositasa érdekében a térvény ugy
rendelkezik, hogy a fidktelep megsziinése esetén a munkaviszonynak a munkaltatod jogutdd nélkiili
megsziinésére vonatkozo szabalyait kell alkalmazni, igy pl. megnyilik a jog a végkielégitésre is. Ez
az altalanos szabaly nem érvényesithetd az elobb emlitett kiilfoldrol torténd kirendelés esetén,
hiszen a nemzetkdzi maganjogi szabalyok szerint erre a jogviszonyra nem a munkavégzés
tényleges helye szerinti jog iranyado.

Osszességében azonban azt lehet mondani, a munkavallalas nem valt liberalizaltta az unios
csatlakozas kapcsan. SOt, ahogyan azt az Flt. jelenleg 7.§(2) cikke kimondja: a liberalizalas kore

még az utolso pillanatig is valtozhat, és azdta tudjuk, hogy modosult is.

2.3. A szabad munkaeré-aramlas és az atmeneti id6 magyar vonatkozasai'®

A migracios-politikai stratégia kialakitasahoz elengedhetetlen a jogi hattér alapos ismerete, hiszen a
megalkotandd stratégiat is jogi eszkozokkel lehet a hétkoznapok, a gyakorlati élet szintjére
leforditani. A vallalkozasi célzati nemzetkdzi vandorlasokra vonatkozo torvénykezést az EU-
jogharmonizaci6é aspektusabol vizsgaltuk meg a kiadvany elsé részének kezdd fejezetében.
Megallapitottuk, hogy a gazdasdg altalanos liberalizalasanak folyamata 1988 ota tart és a
vallalkozasi szabadsag eldtt tornyosuld korlatozdsok fokozatos megsziintetése volt a jellegado
folyamat. A gazdasagi céli migracido masik fontos teriilete az alkalmazotti munkavallalas EU-
konform jogszabalyon alapszik és a viszonossagi elvet figyelembe véve a jelenlegi és jovobeli
vandorlasi részpolitika ezen a teriileten rendelkezik a legnagyobb jatéktérrel az orszag érdekeinek

érvényesitéséért, a munkaerd szabad mozgasat gatld derogacids iddszak végéig.

'8 Az alfejezet elkészitését megalapozo kutatést részben a Miniszterelnoki Hivatal tamogatta.
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2.3.1. Az atmeneti (derogdcios) idoszak eredete és alkalmazasa

Az Europai Gazdasagi Kozosség létrehozasarol szold6 Romai Szerzddés (a tovabbiakban:
Szerz6dés) 39. cikke biztositia a munkavallalok szabad mozgasat.'” Kimondja, hogy .4
munkavallalok szabad mozgdsat a Kozosségen beliil biztositani kell”. Hangstlyozza, hogy ,,4
munkavallalok szabad mozgdsa magdban foglalja az allampolgdrsag alapjan torténd minden
megkiilonboztetés megsziintetését a tagallamok munkavallaloi kozott a  foglalkoztatds, a
Jjavadalmazas, valamint egyéb munka- és foglalkoztatdsi feltételek tekintetében™.

A Szerzddésben lefektetett jogot a munkavallalok Kozosségen beliili szabad mozgasarol
sz0l6  1612/68/EGK rendelet hatirozza meg részletesen.”” Ennek a rendeletnek a
»Foglalkoztathatosag” nevii I. Cime hat cikkbdl all (a rendelet 1-6. cikkei). Ezek a cikkek a
legfontosabb jogosultsdgokat mondjak ki, igy hogy a munkavallaloknak joguk van allast keresni és
munkat vallalni egy masik tagallam teriiletén a tagallamok sajat allampolgaraira vonatkozo
jogszabalyok szerint (tehat a belsé piac korldtozdsmentes miikodése esetén munkavallalési
engedély nélkiil); joguk van az egyenld bandsmoddra, és szamukra ugyanolyan segitséget kell
nyUjtaniuk allaskeresésiik soran, mint sajat allampolgaraiknak (Gellérné 2004a). A munkavallalok
szabad aramlasadhoz fiz6d6 jognak a biztositasa azonban rejt bizonyos kockézati faktort a résztvevo
tagallamok részére (Takdcs 2000; Berke 2002). A legfontosabb kockdzat, hogy egyes tagallamok
allampolgarai tomegesen érkeznek masik tagallamokba, igy ndvelhetik a sajat allampolgéarok
munkanélkiilivé valadsanak esélyét; a kibocsatd tagallamok pedig az agyelszivastol és a szektoralis
munkaerOhianytdl tarthatnak. A liberalizalas alapja tehat a kolcsonds bizalom, valamint azon
feltevés, hogy sem a kibocsatd, sem a befogadd orszagok nem jarnak rosszul (Foti 1999, Borbély—
Lukacs 2001; Bago 2002; Baldzs 2002; Lukacs 2003.)

Az alapito tagallamok (Belgium, Franciaorszdag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag,
Olaszorszag) 10 év atmeneti idot biztositottak maguknak, hiszen a Szerzodés 1958. januar 1-jén
lépett hatalyba, a munkaerd szabad mozgdsa pedig csak 1968. december 31-én valosult meg. 1973-
ban azutén wijabb harom orszag, Dénia, frorszag, az Egyesiilt Kiralysag csatlakozott a Kozosséghez.
Ezeknek az orszdgoknak az allampolgarai allamaik csatlakozasanak pillanatatél élvezték
ugyanazokat a mozgas szabadsaggal kapcsolatos jogokat, amelyeket a Szerz6dés akkor a
tagallamok valamennyi allampolgéaranak biztositott. A Gordgorszag ¢és az Eurdpai Gazdasagi
Kozosség kozti Csatlakozasi Megallapodast 1979-ben irtak ala Athénban, és a csatlakozésra 1981.
januar 1-jén kertilt sor. A személyek szabad mozgasa teriiletén ekkor mar megtortént az atmeneti

intézkedések bevezetése. Az EK tagadllamok az atmeneti id6 bevezetésével meg akartak védeni

' Az Eurépai Gazdasagi Kozosséget létrehozo szerzGdés, hatalyba 1épett 1958. janudr 1-jén.
* HL 1257, 1968.10.19.
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sajat munkaerdpiacukat attol vald félelmiikben, hogy a tomegesen bedzonld gordg munkaerd
gerjeszteni fogja a fogadd allamban a munkanélkiiliséget és a szocialis indittatasu ellentéteket.
Masrészt azonban a Csatlakozasi Megallapodas rendelkezései igen erdsen védték azoknak a gorog
allampolgaroknak a jogait, akik mar a tagallamok teriiletén dolgoztak, 6k ugyanis az atmeneti
1dészakra mar megkaptdk ugyanazokat a szabad mozgashoz fiiz6d6 jogokat, amelyek az adott
tagallam allampolgérait is megillették. 4 munkavallalok Gorégorszagbol mas tagallamokba
iranyulo szabad mozgasara egy 9 éves, 1990. januar 1-jéig tarto atmeneti idot irtak elo. Ezalatt az
atmeneti id0szak alatt a felek allampolgarai egymas teriiletére csak a rendes engedélyezési eljarast
kovetden 1éphettek be munkavallalasi célzattal. A hatalyba 1épés idépontjaban mar valamelyik EK
tagallamban munkat vallalé gorég allampolgart azonban - kivételként — az adott tagallam
allampolgaraival egyenld bandsmodd illette meg. Gordgorszag esetében a szabad mozgéstol
tartalmilag elvalaszthatatlan szocidlis biztonsagi koordinacio — kisebb kivételekkel — a csatlakozas
pillanatatdl kezdve alkalmazéasra keriilt. Az atmeneti i1d6 eldtt, alatt és utan a kivandorlasi
aranyszamok azt mutattak, hogy noha volt bizonyos kidramlas az dtmeneti id6 elején, a kiilonb6z6
EK tagdllamokban munkét vallalé gorogok szdma 1986-ra visszasiillyedt a csatlakozas eldtti
szintre. Az EK 1985-ben irta ala Spanyolorszaggal és Portugalidval a Csatlakozasi Megallapodast,
amely 1986. januar 1-jén Iépett hatadlyba. Az EK egy k6zos megallapodasban rendezte a spanyol és
portugal csatlakozds kérdéseit. A személyek szabad mozgésa vonatkozasdban, ebben a
megallapodasban is ugyanaz a szellemi eljaras keriilt alkalmazasra, mint a Gordgorszaggal kotott
megallapodasban, de az idevonatkozd spanyol, illetve portugal szabalyozas részletesebb volt. A
szabad mozgas korlatozédsa, azaz atmeneti id0 alkalmazasa a spanyol és a portugdl csatlakozés
esetében is csak a munkavallalok szabad mozgasat érintette. 4 munkavallalok szabad mozgdshoz
flizodo joganak megvalositasat a spanyol és portugal megallapodasok egy 7 éves idoszak utan,
1993. januar I-jei hataridovel tizték ki. Az éatmeneti idészak jogossagat 1991. januér 1-jét
kovetden feliilvizsgaltak, és a felek az atmeneti idészakot egyhangulag egy évvel hamarabb (1992-
ben) leteltnek mindsitették. A tagdllamok wui. felismerték, hogy a munkavallalok szabad
mozgasanak korabbi id6épontban torténd engedélyezése valosziniileg semmiféle zavart nem okoz az
EK munkaerdpiacan. Spanyolorszag és Portugdlia esetében tehat lényegében ugyanazokat az
atmeneti intézkedéseket alkalmaztdk, mint annak idején Gorogorszag esetében. A migracios
statisztikdk — hasonldan a gorog csatlakozasi tapasztalatokhoz — ugyanigy megerdsitették, hogy a
tomeges munkaerd bevandorlastol vald félelem ebben az esetben sem volt megalapozott.
Gorogorszag, Spanyolorszadg és Portugdlia esetében tehat a tagallamok attol féltek, hogy ezek a
kevésbé fejlett, migransokat kibocsatd orszagok veszélyt jelentenek az 6 munkaerdpiacukra, ezért
atmeneti korlatokhoz folyamodtak. Kideriilt azonban, hogy a tomeges munkaeré-aramlastol valo
félelmek alaptalannak bizonyultak (4rato 1999, Chang 2000, Szamado 2003).
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Tekintettel arra, hogy a ,,régi” 15 tagallam és az Gjonnan csatlakozottak gazdasagi mutatoi
kozott nagyok a kiilonbségek (munkabérek, a vasarlderd-paritason szamitott egy fore jut6 GDP),
illetve arra, hogy néhany Uj tagallam munkanélkiiliségi adatai rendkivill magasak
(Lengyelorszagban példaul 17% volt a munkanélkiiliségi rata a csatlakozast megel6zden), az
Europai Uni6 egyes tagallamai atmeneti idot vezettek be munkaerdpiacuk védelmében. Fontos
azonban hangsulyozni, hogy a munkaeré mozgasra fennallo atmeneti id6 bevezetésének lehetoségét
nem lehetséges Onmagaban értelmezni, hiszen a téke szabad dramlésa teriiletén pl. Magyarorszag és
a tobbi kozép-kelet-europai csatlakozo allam kaptak mentességet (a termofold és a masodlagos
lakoingatlan — olyan lakdingatlan, ahol az érintett nem tartézkodik életvitelszerlien, azaz nyarald —
tekintetében) (Marton—Malatinszkyné—Kamards 2003). igy a term6fold teriiletén 7 év, a
masodlagos lakoingatlan terén 5 év atmeneti id6t kapott Magyarorszdg. Az atmeneti id6 tehat
egyrészt a csatlakozasi folyamat kiegyensulyozottsagat biztositod Un. package deal része. Masrészt,
fontos tudataban lenniink annak, hogy az Europai Gazdasagi Ko6zosség megalapitasakor illetve a
késdbbi csatlakozasok (gordg, spanyol, portugal) esetében is volt dtmeneti id6, tehat a jelenség nem
tekinthetd egyediilallonak, eldzmény nélkiilinek.

Magyarorszag az EU tagéllamainak szemében valdszinlileg nem mindsiilt igazan
,veszélyesnek” a munkaerd-aramlas szempontjabol, de olyan rendszert kellett kitalalni, ami minden
csatlakozodra, igy a ,,problémaforras” Lengyelorszagra és Szlovakiara is alkalmazhato. Emiatt egy
egységes konstrukciot fogadtak el mindenkivel szemben, amely viszont lehetdséget ad az 1j
tagallamok kozti differencialasra (Lukacs 2002).

2.3.2. Az atmeneti idé Magyarorszagra vonatkozo szabalyozadsa

A Csatlakozési Szerz0dés szovege a csatlakozési targyaldsok alku folyamata soran, 2001-ben és
2002-ben alakult ki. Az EU kért atmeneti idét a munkaerd szabad 4dramldsa témara — hasonléan a
korabbi csatlakozasokhoz —, a tagjeloltek pedig elfogadtak azt, a szamukra fontosabb teriileteken
(pl. termofold vasarlas) megadott atmeneti idéért cserébe. A személyek szabad aramlésa
csatlakozasi targyalasi fejezetet 2001 jiniusdban zarta le Magyarorszag és a Bizottsdg, amelyben
rogzitésre keriilt az atmeneti id6 elvrendszere. 2002 decemberében pedig véglegesitésre keriilt az a
jogszabalyszoveg, amely a 2003. aprilis 16-an, Athénban alairt Csatlakozési SzerzOdésben is
szerepel. A magyar félnek nem volt igazdn mozgastere a szoveg befolyasoldsara, mert a Bizottsag
minden tagjelolttel ugyanazt a megfogalmazast kivanta elfogadtatni. A szdveg éltalanos jellemzdje,
hogy az ,.eredeti” tagallamok szempontjabol hatdrozza meg a jogokat és kotelezettségeket, mig az
Gjonnan csatlakozok feldl tobb nyitott kérdés is megfogalmazodott. Igy pl. fény deriilt arra a

joghézagra, hogy az atmeneti id6vel érintett tagallamok munkavallalasi célzattal érkezo
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allampolgéarai csaladtagjainak munkavallaldsara vannak korlatozasok, de pl. a didkok
csaladtagjainak munkavallalasara nincsenek. Hasonloképpen problémat jelentett annak
értelmezése, mit jelent a ,,12 honapos szabaly” (lasd alabb 2.3.2.6.). Megbeszélések soran valt
vilagossa, hogy a 12 honapnak nem a csatlakozas utdan kell fenndllnia, hanem a csatlakozas
napjanak bele kell esnie ebbe az idészakba (akar a 12 honap elsd vagy utolso napjat értve ez alatt).

A munkavallalasrol sz6lo atmeneti idore vonatkozd megegyezés a Csatlakozasi Szerzodés
X. mellékletében talalhatd, amely részletesen rendezi a jelenlegi €s Gjonnan belépd tagallamok
jogait (Szamado 2003). Az datmeneti rezsim lényege, hogy a 1612/68/EGK tandcsi rendelet 1-6.
cikkei keriilnek felfiiggesztésre, a tobbi cikket tartalmilag alkalmazni kell. Az atmeneti szabalyozas
elég rugalmasnak tekinthetd, ezt tdmasztja ald az is, hogy a nemzeti, korlatozd szabalyokat
alkalmazo allamok barmikor attérhetnek a kozdsségi jog alapjan torténd eljarasra. A X. melléklet
egy harom fazisu, Gn. 2+3+2 éves atmeneti id6t fogalmaz meg, amely idétartam alatt a jelenlegi
tagallamok korlatozasokkal élhetnek. A korlatozasok kérhetdek mar 2004. majus 1-jétol, de a
tagallamoknak arra is lehetdsége van, hogy megkezdje a liberdlis szabalyok alkalmazésat, és csak
késébb, munkaerdpiaci zavar esetén vezessen be korlatozasokat az Gn. védzaradék alkalmazasaval.
A csatlakozd allamok fOszabalyként nem vezethetnek be korlatozasokat egymas kozott, de
védzaradékkal Ok is élhetnek. A X. melléklet 1. és 12. pontja kimondja a korlatozasok
alkalmazasat, illetve a tagallamok azon lehetdségét, hogy barmikor alkalmazhatnak kedvezdbb,
liberalis szabalyrendszert (Gellérné 2004b).

(1) A munkavallalok szabad mozgasaval és a 96/71/EK iranyelv 1. cikkében meghatdrozott, a
munkavallalok ideiglenes mozgasaval jaro szolgdltatasok nyvjtasanak szabadsdagaval dsszefiiggésben az EK-
Szerzédés 39. cikkét és 49. cikkének (1) bekezdését egyrészrdl Magyarorszag, masrészrél Belgium, a Cseh
Koztarsasag, Ddnia, Németorszag, Esztorszag Gérogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Irorszag
Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Hollandia, Ausztria, Lengyelorszag, Portugdlia, Szlovénia,
Szlovakia, Finnorszag, Svedorszag és az Egyesiilt Kiralysag kozétt csak a (2)—(14) bekezdésben foglalt
dtmeneti rendelkezésekre is figyelemmel kell teljes mertékben alkalmazni.

(12) Barmely jelenlegi tagallam, amely a (2)—(5) és (7)—(9) bekezdés ertelmében a nemzeti
jogszabalyaiban foglalt rendelkezéseket alkalmazza, a nemzeti joga alapjin a személyek mozgasanak a
csatlakozas idépontjaban létezonél nagyobb szabadsagat biztosito szabalyokat vezethet be, beleértve a teljes
munkavallalasi szabadsagot is. A csatlakozas idopontjatol szamitott harmadik évet kovetéen barmely, a
nemzeti jogszabalyaiban foglalt rendelkezéseket alkalmazo tagallam barmikor ugy hatdrozhat, hogy ezek
helyett az 1612/68/EGK rendelet 1-6. cikkét alkalmazza. Evrdl a hatarozatrol értesiteni kell a Bizottsagot.

A {6 kereteken belill bemutatasra keriil az alabbiakban a harom fazisu atmeneti rezsim

minden egyes szakasza.
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2.3.2.1. Az els6 két év (2004-2006)

2) Az 1612/68/EGK rendelet 1-6. cikkétdl eltérve, a csatlakozas idopontjat kévetd kétéves iddszak
vegeig a jelenlegi tagallamok a nemzeti jogszabalyaikban vagy a kétoldali megallapoddsokban foglalt
rendelkezéseket alkalmazzak a magyar allampolgarok teriiletiikon valo munkavallalasi jogosultsagara. E
rendelkezések alkalmazasat a jelenlegi tagallamok a csatlakozas idopontjat kévetd dtéves idoszak vegéig
fenntarthatjak.

A csatlakozast kovetd két éves iddszakban a jelenlegi tagallamok a nemzeti szabalyaikat
alkalmazhatjak az 1j tagallamokkal szemben. Ezek a nemzeti jogszabalyok, amelyek eredendéen a
harmadik orszagok allampolgarainak munkavallalasat szabalyozzak, altalaban korlatozo jellegiiek,
ugyanakkor liberalis jellegiiktdl fliggden akar teljes munkaerd-piaci hozzaférést is jelenthetnek az
0ij tagallamok szamara (ilyen tagallamok az Egyesiilt Kiralysag, Irorszag és Svédorszag). Az egyes
tagallamoknak ugyanakkor lehetdségiik van akar minden egyes csatlakozd orszag tekintetében
kiilonbozd szabalyokat kialakitani. Ennek korlatjat képezi a ,standstill klauzula”, amelynek
értelmében a tagallamok nem vezethetnek be szigortibb eldirdsokat, mint amelyek a csatlakozési
szerzddés alairasakor (2003. aprilis 16.) érvényben voltak. A tagallamok tehat donthetnek tgy,
hogy 2004. majus 1-jétdl a kdzosségi jogot alkalmazzak a magyar munkavallalokra nézve, de a
csatlakozasi szerz6dés értelmében akar kezdettél fogva, akar a két év alatt barmikor
meggondolhatjadk magukat, és Onalldéan, kozosségi engedélykérés nélkiill Ujra munkavallalasi
engedélyezési rendszert vezethetnek be az egész orszagra, annak egy részére (régidjara) vagy egy

meghatarozott gazdasagi szektorra.

2.3.2.2. A kovetkezd harom év (2006-2009)

A két év lejarta el6tt a tagallam bejelentheti a Bizottsagnak, hogy a korlatozasokat tovabbra is
alkalmazni kivanja. Amennyiben egy tagallam ugy nyilatkozik az elsé két év utan, hogy nem
alkalmazza tovabb a korlatozasokat, vagy egyaltalan nem tesz nyilatkozatot, életbe 1ép a kdzosségi

jog.

(3) A csatlakozas idépontjat kéveto kétéves idoszak vége eldtt a Tandcs, a Bizottsag jelentése alapjan,
feliilvizsgadlja a (2) bekezdésben meghatarozott atmeneti rendelkezések érvényesiilését.

E feliilvizsgalat befejeztével, és legkésébb a csatlakozas iddpontjat kdvetd kétéves idoszak végéig, a jelenlegi
tagallamok értesitik a Bizottsagot arrol, hogy tovabbra is a nemzeti jogszabalyaikban vagy a kétoldalu
megallapodasokban foglalt rendelkezéseket alkalmazzak, vagy ezutan az 1612/68/EGK rendelet 1-6. cikkét
alkalmazzak. Ilyen ertesités hianyaban az 1612/68/EGK rendelet 1-6. cikkét kell alkalmazni.

(4) Magyarorszag kérelmére egy tovabbi feliilvizsgalat végezheto. Az eljarasra a (3) bekezdést kell
alkalmazni, és azt Magyarorszag kérelmének kézhezvételétol szamitott hat honapon beliil le kell folytatni.
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A tagallam erre iranyuld nyilatkozata alapjan tovabbi harom évig van lehetdsége a
korlatozasok fenntartdsara. Ez a dontés indoklast nem igényel. Ugyanakkor természetesen a
tagdllam a harom év sordn barmikor, oOnalléan Ggy donthet, hogy mégis liberalizalja a

munkaerdpiacat. Fészabalyként tehat az dtmeneti id6szak ekkor véget ér.

2.3.2.3. Az utolso két év (2009-2011)

(5) Az a tagdllam, amely a (2) bekezdésben emlitett Otéves idbszak veégeéig femntartia a nemzeti
Jjogszabalyaiban vagy a kétoldalu megallapodasokban foglalt rendelkezések alkalmazasat, amennyiben
munkaerdpiacanak sulyos zavara alakul ki, vagy ennek kialakulasa fenyeget, a Bizottsag értesitését kévetden,
a csatlakozas idopontjat kdveto hétéves idoszak végéig alkalmazhatja ezeket a rendelkezéseket. Ilyen értesités
hianyaban az 1612/68/EGK rendelet 1-6. cikkét kell alkalmazni.

Az 5. év lejarta utdn a tagallam mar csak akkor vezethet be még 2 évre korlatozast
(0sszesen tehat hét év atmeneti iddszakra van lehetdség), ha munkaerépiacan sulyos zavarok
mutatkoznak, vagy ezek kialakuldsdnak veszélye fenyeget. Ezt jelentenie kell a Bizottsagnak,
valamint kérelmeznie kell, hogy a szabad munkavallalasra vonatkoz6 szabalyok felfiiggesztését a
Bizottsag engedélyezze szamara a kivanatos gazdasagi €s munkaerd-piaci helyzet helyreéllitasa
céljabol. A Bizottsag értesiti a Tandcsot a dontésrdl, amelynek megvaltoztatasat barmely tagallam
kérheti. A Tanacs a kérdésrdl két héten beliil, mindsitett tobbséggel dont. Ilyen eljarasra a Kozosség
eddigi torténete soran még soha nem keriilt sor, és valosziniisitjiik, hogy Magyarorszag tekintetében
most sem fog ra sor keriilni, mert korabban leteltnek mindsitik a derogéacios iddszakot.

Az uj tagédllamokbol érkez6 munkavallalok szamara a munkavallalasi engedélyek
automatikusan, a munkavallalok szdméra vonatkozé statisztikai nyilvantartasi igazolasként
keriilnek kiallitasra. E nélkiill a régi tagallamok nem tudndk bizonyitani munkaerd-piaci
problémaikat.

2.3.2.4. Csaladtagok jogosultsagai

A Csatlakozasi Szerzddés rendelkezik a munkavallalok csalddtagjainak jogosultsagairol is.
Biztositja, hogy a csaladtagok — bizonyos feltételek teljesiilése esetén — szabadon munkat

vallalhassanak az érintett tagallamban.

(8) ... a munkavallalonak a rendelet 10. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett csaladtagjai, akik a
csatlakozaskor a munkavallaloval egyiitt jogszertien a tagallam teriiletén laknak, a csatlakozas utan azonnal
jogosultak munkat vallalni az érintett tagallamban. Ez nem vonatkozik a munkavallalo csaladtagjaira abban
az esetben, ha a munkavallalo 12 honapndl rovidebb ideig jogosult munkat vallalni az adott tagallamban, a
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munkavallalonak a rendelet 10. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett csaladtagjai, akik a csatlakozas
idépontjat kovetden, de az dtmeneti rendelkezések alkalmazdsdnak ideje alatt a munkavallaloval egyiitt
jogszeriien a tagallam teriiletén laknak, akkor jogosultak munkdt vallalni az adott tagdllamban, ha legalabb 18
honapig jogszertien az adott tagallamban laknak, illetve — ha az a korabbi — a csatlakozds idépontjat kovetd
harmadik évtél kezdve.

2.3.2.5. Védzaradék

(7) A csatlakozas idopontjat kéveto héteves idoszak vegeig azok a tagallamok, amelyekben a (3), (4) és
(5) bekezdeés értelmeben a magyar dllampolgdrokra az 1612/68/EGK rendelet 1-6. cikkét kell alkalmazni, az
alabbi albekezdésekben meghatarozott eljarashoz folyamodhatnak.

Amennyiben az elsé albekezdésben emlitett tagallam munkaerdpiacan fellepd vagy eloreldathato zavarok
komolyan veszélyeztethetik az életszinvonalat vagy a foglalkoztatottsagot egy adott régioban vagy egy adott
szakma tekintetében, a tagadllam értesiti errdl a Bizottsagot és a tobbi tagallamot, és biztositja szamukra az
dsszes vonatkozo informdciot. A tagallam ezen informdciok alapjan kérheti a Bizottsagtol, hogy az adott
régioban vagy az adott szakma tekintetében a rendes dllapot helyreallitisa érdekében részben vagy egészben
fliggessze fel az 1612/68/EGK rendelet 1-6. cikkének alkalmazasat. A Bizottsag a kérelem kézhezvételétol
szamitott ket héten beliil hataroz a felfiiggesztésrol, valamint annak idétartamarol és alkalmazasi korérdl, és
hatarozatarol értesiti a Tandcsot. A Bizottsag hatarozatanak meghozatalat kéveto ket héten beliil barmely
tagallam kérheti a Tandcstol a hatarozat megsemmisitését vagy modositasat. A Tandcs az ilyen kérésrol ket
héten beliil, mindsitett tobbséggel hataroz.

Az elsé albekezdésben emlitett tagallam siirgos és kivételes esetekben maga is felfiiggesztheti az 1612/68/EGK
rendelet 1-6. cikke alkalmazasat, amirdl utolag indokoldssal ellatott értesitést kiild a Bizottsagnak.

A csatlakozast kovetd 2. év végétol a 7. év végéig azonban fennall a tagallamok
védzaradékra valo hivatkozasanak a lehetdsége. Ez azt jelenti, hogy a tagallam indokolt esetben, ha
a szabad munkavallalas biztositasa sulyosan veszélyezteti a munkaerd-piac egyensulyat, kérheti a
Kozosség szerveitdl, hogy engedélyezzék a korlatozdsok bevezetését. A  korlatozas
bevezethetdségérol, mértékérdl és idejérdl a Bizottsdg dont, amelyet barmely tagallam kérelmére,
mindsitett tobbséggel a Tanics megvaltoztathat. Az indokolt korlatozds tovabba csak
meghatarozott, veszélyeztetett régiora vagy gazdasagi szektorra vonatkozhat. Ilyen védzéaradék

minden csatlakozasi szerzodésben szerepelt, de alkalmazéasara még soha nem kertilt sor.

2.3.2.6. A ,,12 honapos szabaly”

Az atmeneti idére sz6lo megéllapodés fontos alapelvekre épiti az 4tmeneti id6 alkalmazasat.
Egyrészt, tartalmazza az egyenlé bandasmod elvét azon munkavallalok vonatkozasaban, akik mar

jogszeriien dolgoznak valamely tagallamban, veliik szemben tehat nincs helye a korlatozasoknak.

(2) ... Azok a magyar allampolgarok, akik a csatlakozas idépontjiaban jogszeriien vallalnak munkat valamely
Jelenlegi tagallamban, és megszakitas nélkiil legalabb 12 honapig munkavallalokent lehetnek jelen az adott
tagallamban, jogosultak munkat vallalni ebben a tagallamban, de a nemzeti jogszabdlyaikban foglalt
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rendelkezéseket alkalmazo egyéb tagallamokban nem. Ugyanezek a jogok illetik meg azokat a magyar
dllampolgarokat is, akik a csatlakozas idépontjat kévetden a jelenlegi tagallamok valamelyikében megszakitas
nélkiil legalabb 12 honapig munkavallaloként lehetnek jelen. Azok a fenti masodik és harmadik albekezdésben
emlitett magyar dllampolgdrok, akik az adott tagallam munkaerdpiacat onszantukbol elhagyjak, elvesztik az
ezen albekezdésekben foglalt jogaikat.

2.3.2.7. Viszonossag

A Csatlakozasi Szerz6désben foglalt viszonossdg (reciprocitds) elve alapjan Magyarorszag szamara
is nyitva all a teriiletén torténd munkavallalas korlatozasanak lehetdség a kovetkezd esetben:
amennyiben egy jelenlegi tagallam alkalmaz az 4tmeneti megéllapodasban biztositott, szabad
munkavallalast korlatozo intézkedést, ugy Magyarorszag az érintett tagallam allampolgérainak
vonatkozdsdban e korldtozo jogszabéalyokkal egyenértékii rendelkezéseket alkalmazhat. Tehat ha
egy jelenlegi tagallam gy dont, hogy fenntartja az engedélyezést a magyar allampolgarokkal
szemben, ugy annak allampolgaraival szemben Magyarorszag is alkalmazhat munkavéllalasi

engedélyezési eljarast.

(10) Amennyiben a fenti atmeneti rendelkezések értelmeben egy tagallam a nemzeti jogszabalyokban vagy
kétoldalu megdallapodasokban foglalt rendelkezéseket alkalmazza, Magyarorszag az érintett tagallam vagy
tagallamok vonatkozdsaban ezekkel egyenértékii rendelkezéseket tarthat hatalyban.

2.3.2.8. Az ujonnan csatlakoz6é orszagok egymads kozti viszonya a szabad munkaerd-adramlas
tekintetében

Magyarorszag szamara kiillonosen fontos kérdés a veliink egyiitt csatlakozo kdzép-kelet-europai
allamokkal szemben alkalmazhat6 rendelkezések kérdése. A csatlakozési szerzddés szerint az
egylitt csatlakozo kozép-kelet-europai allamok 6 szabalyként nem vezethetnek be egymaéssal
szemben atfogd, altalanos atmeneti idot, hanem kotelesek munkaerd-piacukat egymas el6tt
megnyitni és a kozosségi jog szabélyai szerint eljarni. A 2004. majus 1-jén csatlakozd orszagok
polgarai tehat engedélyezési eljards lefolytatdsa nélkiil, szabadon vallalhatnak munkat
Magyarorszagon.

A csatlakozasi szerz6dés X. mellékletének (11) pontja azonban lehetdséget ad arra, hogy a
munkaerd-piac sulyos zavarai vagy ilyen kialakuldsanak konkrét veszélye esetén Magyarorszag (és
természetesen a tobbi csatlakoz6 allam is) az egyensuly helyredllitdsa érdekében a védzaradéknak
megfelelden felfliggessze a kozosségi jog alkalmazasat és nemzeti jogszabalyai alapjan jarjon el. Ez
jelentheti munkavallalasi engedélyezési eljaras alkalmazasat vagy az érintett orszaggal Kkotott

megallapodas szerinti keretszam (kvéta) bevezetését. A korlatozas érvényesithetd az orszag egésze,
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valamely régié vagy adott szakma vonatkozasaban, de nem lehet szigorubb, mint a harmadik
orszagokkal szemben alkalmazott korlatozas.

Ez a modszer csak akkor alkalmazhato, ha az érintett tagéllam — igy Magyarorszag is —
értesiti a Bizottsdgot ¢és az Osszes tagallamot, azaz igazolja a munkaerd-piacéra gyakorolt
kedvezdtlen hatast. Az igazolhatosag érdekében tehat célszeri bevezetni egy a tagallami
munkavallalok nyilvantartdsara szolgald, automatikusan kiadasra keriild regisztraciés céla
munkavallaldsi engedélyt. A kozosségi jogszabalyok felfiiggesztésének jogossagardl ¢és
fenntarthatosagarol a Tanacs hataroz mindsitett tobbséggel.

Nagyon fontos ugyanakkor, hogy az 1j tagallam szamara csak akkor ¢és addig all
rendelkezésre a korlatozasnak ez a lehetdsége, ha és ameddig a régi tagallamok koziil valamelyik
atmeneti 1dot kér a csatlakozé allammal szemben. A viszonossag elve tehat Osszességében elég
sz€les mozgasteret biztosit Magyarorszag szdmara arra az esetre, munkaerd-piaci helyzete vagy

mas megfontoldsok korlatozoé intézkedések bevezetését indokoljak.

2.3.2.9. Szocialis ellatasok

Az atmeneti rezsim nem ¢érinti a munkavégzéshez kapcsolodd jogosultsdgokat, tehat a
munkavallaldsi engedéllyel végzett munka esetén is jarnak a munkavallalonak a szocidlis védelmi
rendszereknek a K6zosségen beliil mozgd munkavallalokra, 6nalld vallalkozokra és csaladtagjaikra

torténd alkalmazasarol sz616 1408/71/EGK tanacsi rendelet hatdlya ala tartozo ellatasok.

2.3.3. Az atmeneti idore vonatkozo rendelkezéseket implementdlo magyar jogszabalyok

Magyarorszag 2004 tavaszan deklaralta, hogy a vele szemben atmeneti idére vonatkoz6 derogaciot
kér6 tagallamokkal szemben egyenértékli korlatozasokat vezet be. A derogaciod alapelveit a
foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV. torvény (Flt.) 7.§-a
(2) bekezdésének (b) pontjaban 1évd felhatalmazas alapjan Kormany rendelet fekteti le. A 2004.
majus 1-jén hatalyba Iépett 93/2004. (IV. 27.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag altal az
Eurépai Unidhoz torténd csatlakozéasat kdvetden alkalmazandé munkaerdpiaci viszonossag és
védintézkedés szabalyairol meghatdrozza a viszonossag alapelveit és a védzaradék alkalmazasanak
lehetdségét. A 21/2004. (IV. 28.) FMM rendelet a kiilfoldiek magyarorszagi foglalkoztatdsanak
engedélyezésérol szold 8/1999. (XI. 10.) SzCsM rendelet modositasarol pedig rendelkezik azokrol
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a részletszabalyokrol, amelyek az EGT allampolgarok, mint kiilfoldiek foglalkoztatasaval
kapcsolatosak.

Az Flt. 7.§-a (2) bekezdésének b) pontja f6 szabalyként kimondja, hogy ,,Nincs sziikség
engedélyre ... az EGT allampolgdranak és hozzatartozdjanak magyarorszagi munkavégzéséhez.”
Az Flt. 59.§-anak (3)-(4) bekezdései értelmezik a 7.§ (2)(b) pontban megjelend fogalmakat,
miszerint ,,E torvény alkalmazasaban Eurdopai Gazdasagi Terségen az Europai Gazdasagi
Teérségrol szolo egyezményhez csatlakozott allamokat kell érteni. EGT dllampolgadr: az Europai
Gazdasagi Térségrol szolo egyezményhez csatlakozott dllam allampolgdara, EGT allampolgar
hozzatartozoja: az EGT allampolgar hazastarsa, 21 évnél fiatalabb vagy dltala eltartott egyenes
agi leszarmazottja, tovabbd az allampolgar és hazastarsanak — altaluk eltartott — egyenes agi
felmend rokonai.” Az Flt. tehat f6 szabalyként engedélymentes kategoriaként kezeli az EGT
allampolgarokat, akik hozzatartozoikkal Magyarorszagon munkavallaldsi engedély nélkiil
vallalhatnak munkat. Ezt a szabalyt még a jogharmonizacié els6 hullamaban elfogadott, az Flt.-t
modosité 2002. évi LIII. torvény vezette be a magyar jogrendbe, azzal, hogy a rendelkezés a
Magyar Koztarsasagnak az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasarol szold nemzetkdzi szerzddést
kihirdeté torvény hatalyba 1€pésétdl valik hatdlyossa. Tekintettel arra, hogy a Csatlakozasi
Szerzédést kihirdeté 2004. évi XXX. torvény 2004. majus 1-jén I1épett hatdlyba, a liberalizald
rendelkezés is ettdl az idéponttol hatélyos.

Maga a 2002. évi LIII. torvénnyel modositott Flt. 7.§-a (2) bekezdése (b) pontjdnak
masodik mondata is lehetdséget adott azonban arra, hogy ,,76rvény, valamint kormanyrendelet, a b)
pontban foglalt szabalytol — a Magyar Koztarsasagnak és a vele az Europai Uniohoz azonos
idopontban csatlakozo mas dallamoknak a csatlakozdsarol szolo nemzetkozi szerzodés tartalmanak
megfeleloen — eltérd szabdlyokat allapithat meg.” A 2002. évi LIIIL. térvény azért biztositotta az
eltérés lehetdségét, mert mar 2002 6szén, a Csatlakozasi Szerzddés szovegezésekor vilagos volt,
hogy bizonyos tagallamok ¢élni fognak a derogacid lehetdségével, amellyel kapcsolatban
Magyarorszagnak viszonossagi joga van. Ekkor még nem volt hatrozott allaspont a viszonossag
kérdésében, de a jogalkotd nem kivanta kizdrni a rugalmas magyar reagilds lehetOségét. A
Csatlakozasi Szerzddés alairasa ota eltelt idében a legtobb ,.eredeti tagallam” jelezte, hogy élni
kivan a Csatlakozasi Szerzddés (a 2004. évi XXX. Torvény II. mellékletének) X. mellékletében
biztositott atmeneti id6 lehetdségével. Harom tagallam jelezte, hogy nem kivanja korlatozni a
munkaerdpiacihoz valé hozzdférést: az Egyesiilt Kirdlysag, Irorszdg és Svédorszdg. Veliik szemben
tehat az Flt. 7.5-a (2) bekezdése (b) pontjanak elsé mondata keriil alkalmazdsra, dllampolgdraik és
hozzatartozoik részére nem sziikséges Magyarorszagon munkavallaldsi engedély.

Az atmeneti 1d6t foganatositd 12 tagallam allampolgéraira tehat az Flt. felhatalmazasa
alapjan elfogadott 93/2004. (IV. 27.) Korm. rendelet és a 21/2004. (IV. 28.) FMM rendelettel
modositott 8/1999. (XI. 10.) SZCSM rendelet keriil alkalmazésra, amely a viszonossagrol
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rendelkezik. A Korm. rendelet 2.§-anak (1) bekezdése kimondja, hogy azokkal a tagallamokkal
szemben lehet viszonossagot alkalmazni, amelyek ,,a magyar dallampolgarokat a sajat teriiletén
tortéend foglalkoztathatosag tekintetében mas elbandsban részesiti, mint amit a munkavallalok
Kozosségen beliili szabad mozgadsarodl szolo 1612/68/EGK rendelet 1-6. cikke el6ir.” A Korm.
rendelet azonban nem egységesen kezeli a viszonossagot kérd tagallamokat. Attdl fiiggden, hogy az
érintett tagallam konnyitett-e valamit a magyar allampolgarok foglalkoztathatésagan, a
tagallamokat két csoportra bontva targyalja. Azon tagallamok allampolgéraival szemben, amelyek
valtozatlan formaban alkalmazzak eddigi megszoritd nemzeti jogszabalyaikat, Magyarorszag is az
altalanos engedélyeztetési eljarast alkalmazza. Azokkal szemben pedig, amelyek alkalmaznak
konnyitést, a munkavallalasi engedély a munkaerdpiaci helyzet vizsgalata nélkiil keriil kiadasra. A
Korm. rendelet 1. szdmt melléklete szerint az els® csoportba tartozik: Ausztria, Belgium,
Finnorszag, Franciaorszag, Gordgorszdg, Hollandia, Izland, Liechtenstein, Luxemburg,
Németorszag, Olaszorszag, Portugalia és Spanyolorszag. Azon tagallamok pedig, amelyek
allampolgarai részére a munkaerdpiaci helyzet vizsgalata nélkiil adnak ki engedélyt a kdvetkezok:
Dénia és Norvégia.

Az alabbi tablazat 6sszefoglaldéan mutatja be a viszonossag miikodését.

Nem kell munkavallalasi Az engedély a munkaerdpiac A munkavallalasi engedély a
engedély vizsgalata nélkiil keriil kiadasra | rendes eljarasban keriil kiadasra

Egyesiilt Kiralysag Dénia Ausztria

frorszag Norvégia Belgium

Svédorszag Finnorszag
Franciaorszag
Gorogorszag
Hollandia
Izland
Liechtenstein
Luxemburg
Németorszag
Olaszorszag
Portugalia
Spanyolorszag

A viszonossaggal érintett tagallamok meghatirozadsdn kiviil a Korm. rendelet még a
kovetkez6 fontos kérdéseket targyalja:
— a 12 honapos szabalyt (Korm. rendelet 3.§-a),
— acsaladtagok jogosultsagait (Korm. rendelet 4.§-a),
—  védintézkedések alkalmazasa (Korm. rendelet 6.§-a),
— az Ujonnan csatlakozd kozép-kelet-eurdpai 4llamok allampolgarainak regisztralasa, esetleges
veédintézkedés statisztikai megalapozasa végett (Korm. rendelet 7.§-a).
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A Korm. rendelet a Csatlakozasi Szerzédésnek megfeleléen szabdlyozza ezeket a
kérdéseket. A ,,12 honapos szabaly” vonatkozasaban kimondja: ,,nincs sziikség engedélyre [a
viszonossaggal  érintett  EGT  tagallam]  allampolgaranak  tovabbi — magyarorszagi
foglalkoztatasahoz, ha az allampolgart engedély alapjan vagy engedélymentesen legalabb 12
honap idotartamu foglalkoztatasra iranyulo jogviszonyban, jogszertien, megszakitas nélkiil
foglalkoztatiak a) a csatlakozas idopontiaban, vagy b) azt kévetéen”. A csaladtagok
jogosultsagaival kapcsolatban a 4.§ pedig kimondja: ,,Nincs sziikség engedélyre a 3. §-ban
meghatdrozott dllampolgar hazastdarsa, valamint az altaluk eltartott vagy 21 évnél fiatalabb
egyenesdagi lemeno rokonaik magyarorszagi foglalkoztatasahoz, a) ha a csatlakozas idopontjaban a
[csaladtaggal] egyiitt, jogszeriien élnek Magyarorszagon, vagy b) ha — a (2) bekezdésben foglalt
kivetellel — a csatlakozas idopontjat koveto idoponttol kezdodden, az allampolgarral egyiitt
legalabb 18 honapja jogszertien élnek Magyarorszagon”.

A 6.§ rendelkezik a védintézkedés eljarasarol. Eszerint a foglalkoztataspolitikai és
munkaiigyi miniszter meghallgatja Orszagos Erdekegyezteté Tanacs véleményét, majd javasolja a
Kormanynak, hogy Magyarorszag inditsa el a védintézkedés alkalmazasara vonatkozo eljarast az
Europai Bizottsag elott. A Korméany a védintézkedés elrendelésérdl szold dontését rendeletben
hirdeti ki. A kérelem targyaban az Eurdpai Bizottsdg vagy a Tandcs altal meghozott hatarozatot
pedig — tajékoztatdo jelleggel — a Magyar Kozlonyben kozzé kell tenni. A védintézkedés
alkalmazéséhoz statisztikai adatokkal kell rendelkezni, hiszen igy bizonyithat6 csak, hogy egy adott
régidban, egy adott foglalkoztatdsi szektorban stlyos munkaerdpiaci zavar vagy ezzel valo
fenyegetettség all fenn. A derogaciot alkalmazé tagallamok allampolgarairol all rendelkezésre
statisztika, hiszen résziikre munkavallalasi engedély kertiil kiadasra (vagy a rendes eljaras, vagy a
munkaerdpiac vizsgalatat mell6zd eljards szerint). A kozép-kelet-eurdpai allamok allampolgérai
azonban teljes allami kontroll nélkiil Iéphetnek a munkaerdpiacra, igy nyilvantartdsuk nem
lehetséges a munkavallalasi engedélyeken keresztil. A Korm. rendelet a nyilvantartast
foglalkoztat6i bejelentésekre alapozza. Eldirja a foglalkoztatoknak, hogy jelentsék az illetékes
munkatigyi kozpontoknak az ilyen allampolgéarok foglalkoztatdsanak megkezdését €s megsziinését.

A munkaiigyi kzpontoknak pedig nyilvantartast kell vezetniiik a bejelentésekrol.

2.4. Osszegzés

A munkaerd szabad aramlésa az eurdpai kozosségi jog egyik alapszabadsagat képezi. A kérdéskor
fontossagat jelzi, hogy az Eurdpai (Gazdasagi) Kozosséget 1étrehozo politikusok az integracio
egyik legfontosabb kérdéseként tartottak szdmon a személyek szamadra biztositott azon lehetdséget,

hogy mas tagallamokban is munkat vallalhassanak. A munkaerémozgas szabadsaganak kimondasa

49



(1958) ota a tényleges szabadsagjog fokozatosan kiteljesedett. A témaban szdmos masodlagos
jogszabaly sziiletett, az Eurdpai Birdsag tobb tucatnyi jogesetet dontott el, egyes részjogosultsagok
pedig onallosodtak (Gellérné 2004a). A kérdéskor egyre tisztuld jogi helyzetét a gyakorlat is
»meghdlalta”, emberek millidi élvezik jelenleg is a szabad mozgés lehetdségét.

Annak ellenére, hogy a Ko6zosség a kezdetektdl mindent megtesz a munkaerd szabad
mozgasat nehezitd akadalyok lebontasaért, a témakort egy latszolagos ellentmondas dvezi, amely a
tagallami dontéshozok helyzetét megneheziti. Ez pedig a kdvetkezd: hogyan lehetséges szimpatiat
kivaltani a sajat tagédllami allampolgarokbol a migrans munkavallalok felé, azaz elfogadtatni a
szabadsagjog sziikségességét, ha a fogado6 orszag munkanélkiiliséggel kiizd. Tovabba: hogyan lehet
megmagyarazni az embereknek, hogy a migransok nem az ¢ munkahelyiiket veszik el, hanem
ellenkezdleg, pozitiv hatast gyakorolnak az egész gazdasagra és hozzajarulnak a kozkiaddsokhoz is.
A mult évszdzad Otvenes-hatvanas éveiben ez a kérdéskor nem sok embert foglalkoztatott, mert
altalanos volt a munkaerdhidny. A hetvenes évek ota azonban a kérdés folyamatosan napirenden
van, nem kevés xenofob és rasszista megmozdulassal kisérten. Némi ,.enyhiilést” a demografiai
folyamatok negativ irdnyba torténd elmozdulésa hozott a kilencvenes években, de a sok racionalis
érv ellenére rendkiviil nehéz a nemzetidllamok polgarainak attitlidjét a pozitiv megkozelités
iranyaba befolyasolni. Valahol itt kereshetéek annak a helyzetnek a gyokerei, amelynek
Magyarorszdg 1994 6ta szenvedd alanya. Espedig annak, hogy a Tarsulasi Megallapodas szinte
csak a kulcsszemélyzet terén hozott érdemi konnyitéseket (1994), illetve, hogy 2004-ben az
Europai Uni6 ,régi” tagallamai lehetdséget kaptak a munkaerdmozgés korlatozdsara az ,,uj)”
tagallamokkal szemben. Egyértelmii volt, hogy raciondlis érv nem tadmasztotta ald a korlatozasokat
(Magyarorszag esetében egyenesen foloslegesnek tlint) (Lukacs 2003b). Mindezek ellenére nem
sikerlilt meggy6zni a tagallamokat, igy csak hdrom régi tagallam ¢t a liberalizacio lehetdségével.
Egy olyan tagéllam sincsen tovabba, amely tényleg, érdemben differencialt volna az Gjak kozott,
noha megvolt erre a lehetdsége.

Magyarorszag szempontjabol legkevesebb kétféle megitélése lehet a munkaerd szabad

2

aramlasa korlatozasanak. Egyrészt ,,szomorkodhatunk”, hogy nem valésult meg azonnal a
liberalizaci, nem sikeriilt teljesiteni egy fontos politikai célkitiizést. Ugy tiinik azonban, hogy a
»régi” tagallamok kialakitottdk mar azokat a rendszereiket, amelyeken keresztill a szdmukra
hasznos munkaerd be tud szivarogni a munkaerépiacukra (legjobb példa a német megoldas). Ugy
tlinik tovdbba, hogy sok magyar allampolgar €It is mar a lehetdségekkel (noha a magyar
koztudottan nem mobil nemzet). Masrészt viszont idot nyertiink, €s esélyt kellene latnunk a
korlatozdsban arra, hogy minden eszkozzel megelézzikk a kvalifikalt munkaeré nagyaranyu
kidramlasat. Nem zarhato ki ugyanis, hogy a magyar munkaerdpiacrol — akarcsak kis aranyban —
eltdvozd munkaer6t csak nagy nehézségek aran lehet potolni. Lehet, hogy csak néhany ezer

emberrdl lesz szo, de nem kizart, hogy a mindségi veszteség nagysagrendekkel meghaladja a
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tényleges szazalékok altal sugallt értékeket. Mindenképpen sziikségesnek tiinne egy atfogo
vizsgalat arr6l, milyen szakmékban van kifelé mozgas, ez mekkora nagysagrendeket érint,
véarhatoak-e ennek hosszl tdvu negativ kdvetkezményei, és hogy kellene-e, lehetne-e tenni valamit.
Mert igaz ugyan, hogy atfog6 eurdpai munkaerdpiacrol van/lesz szo, a lehetdségeket csak a kereslet
iranyitja majd ¢és a fiatalok kalandvagyoak, azért van egy nagy elénye Magyarorszagnak: az
allampolgarok nagy tobbsége szivesen itthon marad, ha nem sokkal jobb neki kiilfoldon.
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3. Szocialis aspektusok

3.1. Az 1993. évi I11. torvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol

1993 elétt a szocialis ellatasok és a szocidlis igazgatds nem volt térvényi szintli normaban
szabalyozva. Tobb alacsonyabb szintli jogszabaly létezett — pl. a 43/1992. (1II.11.) Korm. rendelet,
46/1982. (X.7.) MT rendelet stb. —, de azok nem teremtettek atfogd szabélyozast, illetve gyakran
nem voltak 6sszhangban nemzetk6zi normakkal. Az 0j Alkotmany kihirdetése és — kiilondsen — az
ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Egyezségokmanyanak és a Szocidlis Chartanak a
ratifikalasa azonban fokozottan sziikségessé tette a szocialis jogok érvényre juttatasat. Az 1989. évi
XXXI. torvény az Alkotméany modositasarol ui. a Magyar Koztarsasag Alkotmdnyaba emelte —
70/D. és 70/E. §-ként —, hogy ,,(1) 4 Magyar Kéztdrsasdg teriiletén éléknek joguk van a lehetd legmagasabb

szintii testi és lelki egészséghez. (2) Ezt a jogot a Magyar Koztarsasag a munkavédelem, az egészségiigyi intézmenyek és
az orvosi ellatas megszervezésével, a rendszeres testedzes biztositasaval, valamint az épitett és a természetes kornyezet
védelmével valositia meg.” llletve: ,, (1) A Magyar Kéztdarsasdg dllampolgdrainak joguk van a szocidlis biztonsdghoz;
oregség, betegség, rokkantsag, ozvegység, arvasag és onhibajukon kiviil bekovetkezett munkanélkiiliseg esetén a
megélhetésiikhoz  sziikséges ellatasra jogosultak. (2) A Magyar Koztarsasag az ellatashoz valo jogot a
tarsadalombiztositds tian és a szocidlis intézmények rendszerével valésitia meg.” Az ENSZ Gazdasagi,
Szocialis és Kulturalis Jogok Egyezségokmanya — annak kiilondsen 9. cikke — pedig kimondta: ,,4z
Egyezsegokmanyban részes allamok elismerik, hogy mindenkinek joga van a szocidlis biztonsagra, beleértve a
tarsadalombiztositast is . (Lasd az Egyezségokmany tovabbi cikkeit a 2. szamu Mellékletben.)

A torvény altalanos indokolésa is utal a torvényi szint és a nemzetkdzi normakkal vald
Osszhang kivanalmaira: ,,4 t6rvényi szabdlyozds igényét az a tény is alatamasztia, hogy a szocidlpolitika — egyes
esetektol eltekintve — kisebbségi csoportok, rétegek tarsadalmilag elismert érdekeit hivatott védeni, garantalni. Az
europai fejlodeés egyértelmiien bizonyitja annak sziikségességét, hogy a kiilonbozo helyzetil, szocialis tamogatast igénylo
rétegek szamara fokozatosan kiépiiljenek olyan térvényi garanciak, amelyek igy biztonsagot teremtenek az egyén, a
csaldd szdmdra arra az esetre, ha szocidlis helyzetiikben mindségi romlds kévetkezne be”. MAsrészt ,,Az elmult
evtizedekben feszité ellentmondas alakult ki a szocialis jogok alkotmanyos, valamint nemzetkézi egyezményekben
meghatarozott kore és annak hazai biztositasa kozott. Jogszabdlyaink szamos rendelkezése nem juttatja érvényre
mindazon kotelezettségeket, amelyeket Magyarorszag a Gazdasagi, Szocialis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi
Egyezsegokmanyanak ... az alairasaval vallalt. Nemzetkozi jogi és belsé alkotmanyos kotelezettségeink mellett azonban
a tarsadalmi valtozdsok, a piacgazdasagra valo atdllas, a nagyaranyi tarsadalmi jovedelmek ellenére névekvé méretii

elszegényedes is stirgetden igenyli az uj elosztasi és 6nallo, korszerii szocialis ellato rendszer kialakitasat.”
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Mindezek fényében az Szt. I. Fejezetében — Altaldnos rendelkezések I. cim — az
Alkotmannyal 6sszhangban hatdrozza meg a torvény céljat: ,,1. § (1) E torvény célja, hogy a szocidlis
biztonsdg megteremtése és megorzése érdekében meghatarozza az allam dltal biztositott egyes szocidlis ellatasok
formait, szervezeteét, a szocidlis ellatasokra valo jogosultsag feltételeit, valamint érvényesitésenek garancidit.”

A torvény II. cime rendelkezik a szdmunkra fontos személyi hatalyrol. Eszerint: ,,3. § (1) 4
torveny hatalya kiterjed a Magyarorszagon élo magyar allampolgarokra, az allando tartozkodasra jogosito személyi
igazolvannyal rendelkezo bevandorolt, valamint a magyar hatosagok altal menekiiltként elismert személyekre.”

A részletes indokléas a 3. §-hoz mindSssze ennyit fiiz: ,,4 javaslat a torvény személyi hatdlydt a
Magyarorszagon él6 magyar allampolgarokon tul a bevandorolt, valamint a menekiiltként elismert személyekre is
kiterjeszti...,,

1993 ¢és 1999 kozott az Szt-nek hét modositasa tértént meg, amelyek viszont nem érintették

a kiilfoldiek jogait a személyi hatalyon keresztiil.

3.2. Az Europai Szocialis Kartahoz tortént igazodas (1999. évi C. torvény)

Az 1999. évi CXXII. Torvény egyes munkaiigyi és szocidlis torvények modositasarol (/1. Fejezet A
szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi Ill. torvény modositasa) rendelkezett
sok év utan el6szor a szocidlis torvény személyi hatalyanak kiterjesztésérol. 25. §)

A torvény 25. §-a a kovetkezOképpen modositotta — illetve egészitett ki (2) bekezdésében —

a személyi hatélyt:

3. § (1) A torvény hatalya — a (2) bekezdésben foglalt eltérésekkel — kiterjed a Magyarorszagon élé magyar
dllampolgarokra, az dllando tartézkodasra jogosito személyi igazolvannyal rendelkezé bevandorolt, valamint
a magyar hatosdagok altal menekiiltként elismert személyekre.

(2) A torvény hatilya a 7. § (1) bekezdésében meghatdrozott ellatdsok tekintetében az (1) bekezdésben
foglaltakon tulmenden kiterjed az Europai Szocialis Kartat megerdsité orszagoknak a kiilfoldiek beutazasaral,
magyarorszagi tartozkodasarol és bevandorlasarol szolo 1993. évi LXXXVI. torvény rendelkezései szerint
Jjogszertien Magyarorszagon tartozkodo allampolgaraira is.

A kiegészités nemzetkozi kotelezettségvallalasunk miatt valt sziikségessé. Ahogy az

Indokolas roviden utal ra: ,,az Eurdpai Szocidlis Karta (a tovabbiakban: Karta) 13. Cikkének 3. bekezdése
ertelmeben a Szerzodo Felek vallaljak annak biztositasat, hogy a megfelelo koz- vagy maganszolgaltatisok réven

mindenki olyan tandcsot és személyes segitséget kapjon, amelyre a sajat vagy csaladja nélkiilozésének megelézéséhez,
3 r r r,r r . r 21 2 r N4 /4
megsziintetéséhez vagy enyhitéséhez sziiksége van.”.” A kiegészités azonban csak az Szt. 7. §-dban

meghatarozott szocialis ellatasokra terjed ki, amelyet a Karta megerdsitésébdl adodé nemzetkdzi

2l A Karta Fiiggeléke meghatérozza, hogy azok a korméanyok, amelyek nem részesei a Parizsi Egyezménynek, azzal
a feltétellel erdsithetik meg a Karta vonatkozo rendelkezését, ha a tobbi szerz6do fél allampolgarai részére az emlitett
egyezmény rendelkezéseivel dsszhangban 1évé banasmodot nyujtjak. Magyarorszag nem részese az egyezménynek,
ugyanakkor a Karta 13. cikkébdl adodoan objektiv végrehajtasi kotelezettségiink keletkezik. A 13. cikkben foglaltakra
tekintettel alkalmazott Parizsi Egyezményt a torvény melléklete tartalmazza.
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kotelezettséglinknek megfelelden valamennyi, a Kartat aldir6 orszdg Magyarorszagon jogszeriien

tartozkodo allampolgéra részére biztositani kell. Ezek az orszagok pedig az alabbiak:

Ausztria, Belgium, Horvatorszag, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Dania, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag,
Gorogorszag, Magyarorszag, Izland, Irorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Luxemburg, Malta, Hollandia,
Norvégia, Lengyelorszag, Portugalia, Szlovakia, Spanyolorszag, Svédorszdg, Torokorszag, Egyesiilt

Kiralysag.

A felsorolt orszagok allampolgarainak jard ellatdsok azonban nagyon korlatozottak: ,.4
telepiilesi onkormanyzat, tekintet nélkiil hataskorére és illetékességere, kételes az arra raszorulonak datmeneti segélyt,
étkezést, illetve szalldst biztositani, ha ennek hidnya a raszorulonak az életét, testi épséget veszélyezteti”.

Elmondhato, hogy az Szt. személyi hatdlyanak kiterjesztése sok allam allampolgara
vonatkozdsdban megtdrtént, azonban nem az Un. alapvetd ellatdsok (core benefits), hanem csak a
stirgdsségi, leginkabb a kiilfoldiek hazautazasat lehetdvé tevo ellatasok korében.

Az 1999. évi CXXII. torvényt kdvetden az Szt. atfogd modositasa késziilt, ezért 2000-ben
nem terjesztett be a Kormany a torvény moddositdsara iranyuld javaslatot. 2001-ben az Szt.
modositasara kertilt sor a 2001. évi LIIL torvénnyel, amely az allaskeresést 0sztonzo juttatas Flt.-be
torténd bevezetése miatt valt sziikségessé. Ez a torvény azonban nem érintette a személyi hatalyt.

Osszefoglaloan azt mondhatjuk, hogy elsé harmonizacids célzati jogfejlédési hullimban
tortént meg az alap-személyi hataly kimondasa, amelyet masodik hullimban az Eur6pai Szocialis
Karta rendelkezéseihez vald igazodas egészitett ki. Ezt kovetden tortént meg a szocidlis
vonatkozéasu jogharmonizacié harmadik hulldma, amely mar az EU-hoz torténd csatlakozashoz
kapcsolodott (Gyulavari 2004).

3.3. A szocialis jogharmonizacio harmadik hullima

A 2001. évi LXXIX. Torvény a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatdsokrol szolo 1993. évi II1.
torvény modositasarol rendelkezett ismét a személyi hatdly modositasarol, ezen alkalombol az
Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozési szandék miatt.
A modosito torvény 1. §-a a kovetkezOképpen egésziti ki az Szt. személyi hatalyat:
1) A térvény hatalya — a (2)—(3) bekezdésben foglalt eltérésekkel — kiterjed a Magyarorszagon élo
a) magyar allampolgarokra,
b) allando tartozkoddasra jogosito személyi igazolvannyal rendelkezé bevandoroltakra,

¢) a letelepedési engedéllyel rendelkezd személyekre,
d) a magyar hatésdg dltal menekiiltként elismert személyekre.”

22 (2) Az Szt. 3. §-a a kovetkez6 0j (3) bekezdéssel egésziil ki, és egyidejiileg a jelenlegi (3)-(6) bekezdések
szamozasa (4)-(7) bekezdésre modosul.
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A torvény egyik Ujdonsaga tehat az volt, hogy — 6sszhangban az idegenrendészeti torvény
(2001. évi XXXIX. torvény a kiilfoldiek beutazasardl és tartozkodasarol) modositasaval, amely 1j
igények tekintetében megsziintette a bevandorlasi engedélyt és helyette a letelepedési engedély
konstrukciot alakitotta ki — biztositsa a szocialis ellatdsokat azoknak a személyeknek is, akik
huzamosan ¢és jogszeriien tartozkodnak Magyarorszagon. Ez a kiegészités mar az EU-hoz torténd
csatlakozas el6tt hatalyba l1épett.

Emellett a modositd torvény két ellatas vonatkozasaban kiterjesztette az Szt. hatalyat azokra
az Eurdpai Gazdasagi Térség allampolgaraira és azok bizonyos hozzatartozoira is, akik nem
tartoznak a letelepedési engedéllyel rendelkezdk privilegizalt korébe — mert csak rovidebb ideje
tartozkodnak Magyarorszdgon —, de az eurdpai kozosségi jog alapjan jogosultak a két ellatasra
(idéskortiak jaradéka és apolasi dij).>

Ahogy az altalanos indokolds is meger6siti: ,, 4 t6rvény szorosan kapcsolédik a 2084/1998. (1V. 8.)

Korm. hatarozat alapjan a Koézéssegi Vivmanyok atvételét szolgalo Nemzeti Program feliilvizsgalataval kapcsolatos

tevékenységhez, valamint a 2212/1998. (IX. 30.) Korm. hatdrozat értelmében a csatlakozdsig terjedd iddszakra
vonatkozé  jogharmonizdciés programhoz és a program végrehajtasdval Osszefiiggd  feladatokhoz.” A
jogharmonizacios kotelezettség az eurdpai kozosségi jog négy alapszabadsaganak egyikéhez, a
személyek szabad dramlasahoz kapcsolodott. A torvény modositasa a személyek szabad aramlasa
témakoron beliil talalhatd szocialis biztonsagi koordinacid, ezen beliil a szocidlis ellatdsokra
vonatkoz6 eurdpai kozosségi jogi normdkkal vald 0Osszhang megteremtése érdekében valt
sziikségessé.

A torvény 1.§-a tehat ennek megfelelden kimondta:

A térvény hatalya a 32/B. § (1) bekezdésében meghatarozott idéskoruak jaradéka és a 41. §-anak (1)
bekezdéseében meghatarozott apolasi dij tekintetében kiterjed az Europai Gazdasagi Terseg allampolgarara és

— az e torvenyben meghatarozott feltételek mellett — a harmadik allambol szarmazo hozzatartozojara.

A torvény természetesen meghatarozta, hogy alkalmazéasaban ki mindsiil Europai Gazdasagi

Térség allampolgarnak €s hozzatartozdjanak:

—  Eurdpai Gazdasagi Térség dllampolgdara: az Eurdpai Gazdasagi Teérségrol szolo egyezményhez
csatlakozott tagdllam azon dllampolgdra, aki az ellatas igénylésének idépontjaban a Magyar Koztarsasag
teriiletén lakohellyel rendelkezik, és életvitelszeriien itt tartozkodik;

—  Harmadik dllam dllampolgdra: az Europai Gazdasagi Térségrol szo0lo egyezményhez nem csatlakozott
allam allampolgara, aki az ellatas igénylésének iddpontiaban a Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel
rendelkezik és életvitelszeriien itt tartozkodik.

2 E torvény rendelkezéseit az Europai Gazdasagi Térség tagallamai tekintetében az Europai Kozosségek migrans
munkavallaldinak, 6nallo vallalkozdinak, valamint ezek csaladtagjainak szocialis biztonsaga targykorében elfogadott
kozosségi rendeletek hatalya ala tartozo személyekre és ellatasokra a kozosségi rendeletek szabalyai szerint kell
alkalmazni.
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— Hozzdtartozo: az Eurdpai Gazdasdagi Térség dllampolgdranak harmadik dllam allampolgdrsagaval
rendelkezd egyenesagbeli rokona, hdazastarsa.)

Az 1.§-hoz flizott részletes indokolds a kovetkezOkkel tamasztotta ald a kiterjesztés
sziikségességét: ,, Az idéskorvak jaradéka mint a jarulékfizetésen alapulé oregségi ellatdsokat kiegészits, potlo
Juttatas az 1408/71/EGK tandcsi rendelet hatdlya ala tartozik, ezért sziikséges az Szt. személyi hatalyanak kiterjesztése.
Az apolasi dij, mint betegségi és csaladi ellatas szintén az 1408/71 EGK tandcsi rendelet hatdlya ala tartozik. Ezért az
Szt. személyi hatalyat az alanyi jogon biztositott apolasi dij esetében is indokolt kiterjeszteni. Az un. méltanyossagbol
megallapitott apolasi dij, mivel a jogosultsag mérlegelésen alapul, nem tartozik a jogharmonizacio kérébe.”

A modositd torvény azonban — ugyancsak Osszhangban az eurdpai kozosségi jog
szabalyaival — azt is meghatarozta, hogy az Europai Gazdasdgi Térség allampolgarai és azok
hozzatartozdi elesnek az ellatastol, ha elhagyjak Magyarorszagot. Azaz: ,Nem dllapithaté meg az
idoskoruak jaradéka, illetve a folyositast meg kell sziintetni, ha a személy ... lakohelyét egy masik allamnak a teriiletére
helyezi dt, és ott életvitelszeriien letelepedik.”. Tovabba: ,, Az apoldsi dijra valé jogosultsagot meg kell sziintetni, ha ...
az apolast végzo személy vagy az apolt személy lakohelyét egy mdasik allam teriiletére helyezi at és ott életvitelszertien
letelepedik.” Amennyiben tehat az Eurdpai Gazdasagi Térség allampolgara és/vagy hozzatartozdja
kiilfoldre tavozik azzal, hogy végleg elhagyja Magyarorszagot, neki ezek az ellatdsok mar nem
jarnak, tehat nem lehet azokat folytatélagosan abba az orszagba folydsitani, ahova 6 tavozik.
Ahogy a részletes indokolés is megerdsiti: ,, Az idéskoriak jaradéka — hasonléan az Szt. egyéb ellatdsaihoz —
csak a Magyarorszagon életvitelszeriien tartozkodo dllando lakohellyel rendelkezd személyeket illeti meg. Indokolt a

rendelkezések kiegészitése oly modon, hogy nem jar idoskoruak jaradéka annak a személynek, aki Magyarorszdgrol

mads allamba helyezi lakohelyét.”

A modositd torvény zard rendelkezései kozott kimondta, hogy a két ellatasra vonatkozo
személyi hatdly kiterjesztés viszont csak a Magyar Koztarsasagnak az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozasrol szold nemzetkozi szerzddést kihirdetd torvény hatalybalépésének napjan 1ép
hatélyba.

Elmondhato, hogy a 2001. évi LXXIX. térvényben megjelend, az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozasbol adodo személyi hatdly kiterjesztése sem érintette a torvény egészét, a rovidebb ideig
itt tartozkodok vonatkozasaban ui. csak két ellatasra (iddskoraak jaradéka, apolasi dij) nyitotta meg
a részes allamok allampolgarainak jogosultsagat.

A modositod torvény tovabba kimondta, hogy ,,az Eurdpai Gazdasagi Térség dllampolgdra és az e
torvényben meghatarozott hozzdatartozojara vonatkozo ellatasok igénylésével, megallapitdasaval, folyositasaval,
valamint az igényelbirdlé szervek adatfeldolgozdséval kapcsolatos részletes szabdlyokat.” Ennek gyakorlatba
torténd atiiltetésére azonban még nem keriilt sor. Ez a jogalkotdsi csomag a jogharmonizacio
negyedik hullamaba tartozik majd.
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3.4.1998. évi LXXXIV. torvény a csaladok tamogatasarol

A rendszervaltast kovetden torvényi szinten keriilt szabalyozasra a csaladok tdmogatasat biztositd
intézményi ¢és ellatdsi rendszer kialakitasa (Fodor 2002). Az els6 torvény az 1990. évi XXV.
torvény volt a csaladi potlékrol €s a csaladok tdmogatasarol, amelyet, tobb modositast — 1992. évi
II. torvény, 1993. évi V. torvény, 1997. évi VL. térvény — kovetden, végiil is az 01j térvény, az
1998. évi LXXXIV. torvény a csaladok tamogatasardl helyezett hatalyon kiviil.

A torvény 1. §-a kimondja, hogy a térvény célja: ,,a csalddok szocidlis biztonsdgdanak elésegitése, a
gvermeknevelés anyagi terheinek csokkentése érdekeben meghatdarozza az allam dltal nyujtando csaladtamogatasi
ellatasok rendszerét, formdit, az ellatasok jogosultsagi feltételeit, valamint az ellatasok megallapitasaval és
folyésitasaval kapesolatos legfontosabb hataskori és eljarasi szabdlyokat.” Ahogy ezt az Altalanos Indokolas is
megerositi: ,, A4 szabdlyozds célja, hogy az elldtisok jobban szolgdliak a gyermekes csaladok tarsadalmi
eselyegyenloséget, a gyermekvallaldassal jaro tobbletterhek elismeréset, javitsik a gyermekvallalas feltételeit és
hosszabb tavon elomozditsak a népesedéspolitikai célok megvalositasat. Egy olyan vj ellatasi rendszer alapjait rakja le,
amely kifejezi, hogy a tarsadalom szamdra minden gyermek azonos értéket képvisel. Ezért a gyermekiiket sajat
haztartasukban nevelo csaladok az itt szabalyozott ellatasokat jovedelmi és vagyoni helyzetiiktol fiiggetleniil, azonos
feltetelek mellett vehetik igénybe. ... Az elozéektol eltérden egyszeri tamogatasi forma az anyasagi tamogatas, amely a

gyermek sziiletésével kapcsolatos kiaddsok fedezéséhez nyujt segitséget.”

3.4.1. Személyi hataly

Ezt kdvetden a torvény hatalyarol a torvény a kovetkezéképpen fogalmaz:

Cst. 2. § E torvény hatalya kiterjed — amennyiben nemzetkozi szerzédeés eltéroen nem rendelkezik — a Magyar

Koztdrsasag teriiletén élo

a) magyar dllampolgdrra,

b) a magyar menekiiltiigyi hatosdag dltal menekiiltként elismert, vagy bevandorlasi engedéllyel rendelkezé
kiilfoldire.

Ehhez a Részletes Indokolas csak annyit fiiz hozza, hogy , 4 t5rvény hatilya azokra a magyar,
valamint az illetékes hatosagok altal regisztralt kiilfoldi allampolgarokra terjed ki, akik életvitelszeriien tartozkodnak
Magyarorszagon.”

Mindebbdl az kovetkezik, hogy a torvényben felsorolt ellatisok — a csaladtamogatasi
ellatasi formak, tehat a nevelési ellatasok (csaladi potlék (7. §), iskoldztatasi tdmogatas (9. §);
illetve a gyermekgondozasi tdmogatasok (gyermekgondozasi segély (20. §), gyermeknevelési

tamogatas (23. §); és az egyszeri anyasagi tamogatds (29. §) — a torvény hatdlyba 1épésétdl
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(1998.01.01.) nemcsak a magyar jogosultaknak jarnak, hanem azoknak a kilfoldi
allampolgaroknak is, akiknek bevandorlasi engedélyiik van, vagy menekiilt statust szereztek.

Két lényeges rendelkezése van még a Cst.-nek azzal kapcsolatosan, hogy a jogosult
kiilfoldre tdvozik még a terhesség ideje alatt vagy mar a gyermek megsziiletése utan. Egyrészt a 15.
§ kimondja: ,, 4 sziilének, a gydmnak nem jar nevelési ellatds a hdrom hénapot meghaladd, egybefiiggd kiilfoldi
tartézkoddsanak idétartamara.” llletve 27. §-ban kimondja: ,,(2) A4 szilének, a gyimnak nem jar

>

gyermekgondozdsi tamogatds a hdrom honapot meghalado, egybefiiggd kiilfoldi tartozkoddasanak idétartamara.’
Mindebbdl az kovetkezik, hogy a térvény — a szocidlis torvényhez hasonléan — szankcionalja a
jogosult kiilfoldre tavozasat, amelyrdl a jogosult nyilatkozata alapjan értesiil. **

A Vhr. 3. §-a kimondja: ,, 4 Cst. 39. §-a alapjén — irdsban — be kell jelenteni

a) nevelési ellatas folyositasanak, sziineteltetésének idotartama alatt ... az ellatasra jogosult 3 honapot
meghalado kiilfoldi tartozkodasanak tényét, ... b) a gyermekgondozdsi tamogatas folyositasanak, sziineteltetésének
idétartama alatt ... az ellatasra jogosult harom honapot meghalado, egybefiiggd kiilfoldi tartézkoddsanak tényét.”
(Lasd a 3. szamu Mellékletben a bejelento lapot.) Az ellatas tehat sziinetel az eltdvozas idejére. A
jogosultat jogi feleldsség terheli a be nem jelentett adatok miatt a jogalap nélkiili gazdagodasra
vonatkozo szabalyok szerint.

Masrészt, az egyszeri anyasagi timogatas tekintetében a torvény végrehajtasi rendelete — a
végrehajtasarol szold 223/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet — kimondja 24.§-dban, hogy az anyasagi
tdmogatasra vonatkozd igény benyUjtdsa ,Igénybejelentés anyasdgi tdmogatasra” cimil
formanyomtatvanyon torténik. (2) Az igénybejelentéshez csatolni kell a) a Cst. 29. §-anak a) pontjaban megjelélt
esetben a terhesgondozast végzé orvos igazolasat arrol, hogy a sziilé né — a terhesgondozasi konyvben rogzitettek
tanusaga szerint — a sziikséges alkalommal részt vett a terhesgondozason, ...(3) Amennyiben a sziild nd hitelt érdemléen

igazolja, hogy a terhesség iddtartama alatt legalabb 5 honap idétartamig egybefiiggden kiilfoldon tartozkodott, gy a

(2) bekezdeés a) pontja szerinti igazoldst nem kell az igényhez csatolnia.

A Vhr. 24.§-bol az kovetkezik, hogy az anyasagi tamogatasra jogosultak esetében a terhes
gondozason valé magyarorszagi megjelenés nem abszolut feltétel, azt kilfoldi ellendrzések is
kivaltjadk. Az anyasagi tamogatésra tehat jogosultak lehetnek azok, akik ugyan kiilf61don toltotték a
terhességiiket, a gyermekiiknek végiil Magyarorszdgon adtak életet.

A Cst.-nek nincs tovabbi, kiilfoldi tényallasi elemeket magaban foglalé rendelkezése.

3.4.1.1. Intézményrendszer

A Cst. 35. §-a kimondja, hogy az ellatds iranti igényt elbirdlé szerv az igényld lakohelye,

tartozkodasi helye szerint illetékes megyei Teriileti Allamhaztartasi Hivatal — févarosban a Pest

# Kovetkezésképpen az érintettnek nem érdeke bejelenteni a harom hénapnal hosszabb idStartamra tervezett
kiilfoldi tartozkodast.
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Megyei TAH — és kirendeltségei (a tovabbiakban egyiitt: TAH) vagy a csaladtamogatasi
kifizetdhely, ha az igényld munkahelyén van csalddtdmogatasi kifizetohely. A gyermeknevelési
tdmogatas, valamint a nagysziil6 részérdl torténd gyermekgondozasi segély irdnti igényt is a fent
meghatarozott TAH birdlja el. A csaladtimogatasi ellatds igényléséhez  sziikséges
formanyomtatvany téritésmentes. A formanyomtatvanyok el6allitasarél az Allamhaztartasi Hivatal,
az igényelbiralé szervhez torténd tovabbitasarol a TAH gondoskodik.

A Cst. elfogadasat kovetden két modositast fogadott el a Parlament 1998 és 2001 kozott, a
1999. évi CXXII. torvény egyes munkaligyi €s szocidlis torvények modositasarol és a 2001. évi
XII. torvény a csalddok tamogatasarol szolo 1998. évi LXXXIV. torvény modositasarol
formajaban.

A mobdositdsok nem tartalmaztak a személyi hatdlyra vagy a kiilfoldi tényallasra
vonatkozoan 0j elemet, egy pontot azonban mégis ki kell emelniink. A masodik modositod térvény
1.§-a meghatarozta a k) pontjaban a ,,sajdt hdaztartasban nevelt, gondozott gyermek” fogalmat. Erre
leginkabb a nagysziild részére beiktatott gyermekgondozasi segély miatt lett sziikség. Eszerint
ilyennek mindsiil az a gyermek, aki ,,a sziilével, neveldsziilével, gydmmal életvitelszeriien egyiitt él és annak
gondozasabol rendszeres jelleggel legfeljebb csak napkézbeni idészakra keriil ki.” Az eredeti torvény 12.§-a
pedig igy fogalmaz: ,, 4 nevelési ellatas dsszegének megdllapitdsa szempontjabdl azt a vér szerinti, 6rékbefogadott
vagy nevelt gyermeket kell figyelembe venni, a) aki az igényld hdztartasaban él, és ..”. A tOorvény tehat
egyértelmiivé teszi, hogy a nevelési ellatasok akkor jarnak, ha a gyermek a jogosulttal (sziilo,

nagysziil6) egy haztartasban ¢€l. (Ennek a pontnak az unios csatlakozas miatt lett jelentdsége.)

3.4.2. Az Unios csatlakozas elokészitése

Az unios csatlakozas fényében legjelentdsebb torvény a csaladtdmogatasok vonatkozasaban a 2001.
évi LXX. torvény az egészségligyet, a gyogyszerellatast, a szocidlis ellatast érintd egyes torvények
jogharmonizacios céli, valamint a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szolo 1997. évi
LXXXIII. torvény, tovabba a tarsadalombiztositasi jarulékfizetéssel és az egészségligyi
hozzéjarulassal kapcsolatos torvények modositasardl. Ez a hosszu nevii torvény III. fejezetében

rendelkezett a Cst. személyi hatalyanak a modositasarol. A modosito torvény 30. §-a kimondta: ,, 4
csaladok tamogatasarol szolo 1998. évi LXXXIV. torvény (a tovabbiakban: Cst.) 2. §-a a kovetkezo vj c) ponttal egésziil
ki: (E térvény hatdlya kiterjed — amennyiben nemzetkozi szerzédés eltéréen nem rendelkezik — a Magyar Koztarsasag
teriiletén €l0)...c) az anyasdgi tamogatas (IV. Fejezet) kivételével az Eurdpai Gazdasagi Térség dllampolgdrdra és
harmadik allambol szarmazé hézastarsara." Léathato, hogy a személyi hataly kiterjesztése pozitiv modon
van meghatarozva, tehat f6 szabalyként kimondja a személyi hataly kiterjesztését, de jelzi, hogy a

kiterjesztés egy kivétellel érvényes: nem vonatkozik az anyasdgi tdmogatisra. Ennek okat az
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Indokolas nem hatarozza meg pontosan, de azzal a koz0sségi jogi jogszaballyal — rendelettel — van
Osszefliggésben, amelyet a modositd torvény kovetkezo paragrafusa nevesit is: ,,4 Cst. a 2. § utdn a
kovetkezé uj 2/A. §-sal egésziil ki: ... 2/A. § E torvény rendelkezéseit az Europai Gazdasdagi Térség tagallamai
tekintetében az Eurdpai Kozosségek migrans munkavallaloinak, onallo vallalkozoinak, valamint ezek csaladtagjainak
szocialis biztonsaga targykorében elfogadott kozdsségi rendeletek hatilya ala tartozo személyekre és ellatasokra e
kozésségi rendeletek szabalyaival dsszhangban kell alkalmazni.” A 1408/71/EGK tandcsi rendeletnek van ui,
egy II. Melléklete, amelyben kifejezetten a sziiléssel kapcsolatos olyan tagallami ellatasokat kellett
feltiintetni, amelyek csak a sajat allampolgaroknak jarnak, és ezek kozott Magyarorszag a
csatlakozasi targyalasok soran feltlintette az anyasagi tamogatast. Ebbdl kovetkezen
Magyarorszag nem vallalt kotelezettséget arra, hogy az anyasagi tdmogatasra valo jogosultsdgot az
eredeti torvényben privilegizalt személyi kortél — magyar allampolgarok, menekiiltek, bevandorlasi
engedéllyel rendelkezOk — eltérd személyekre is kiterjessze. A nemzetkozi kotelezettségvallalas
hidnya miatt nem kertiilt tehat a térvénybe a személyi hatdly kiterjesztése az anyasagi tdmogatas
vonatkozéasaban.

A szem¢élyi hatdly — egy tamogatéasi forma kivételével torténd — kiterjesztése tehat azt
jelenti, hogy a Cst.-ben foglalt ellatasokra — a csaladtdmogatési ellatasi formakra, tehat a nevelési
ellatasokra (csaladi potlek (7. §), iskolaztatdsi tdmogatas (9. §); illetve a gyermekgondozasi
tdmogatasokra (gyermekgondozasi segély (20. §), gyermeknevelési tamogatas (23. §) — az Eurdpai
Unidhoz torténd csatlakozast kovetden mar az EGT polgarok és csaladtagjaik™ is jogosultak
lesznek.

Az Indokolas kicsit bévebben is kifejti a torvényalkotd szandékat: , 4 Rendeletek szerint az
univerzalis csaladi ellatasokat minden olyan EGT allampolgarnak és csaladtagjanak nyujtani kell, aki a jogszabalyban
eldirt feltételeknek megfelel. A Rendeletek tovabba eldivjak, hogy ezeket az ellatdsokat a jogosult utdn kell kiildeni, ha
egy olyan masik EGT tagallamba tavozik, ahol gazdasagi tevékenységet nem vallal, illetve ha ugyanarra a csaladtagra
és ugyanarra az idoészakra vonatkozoan csaladi ellatast nem kap. Az anyasagi tamogatas kivételével (amely specialis
sziilesi juttatasnak mindsiil, és mds besorolas ala esik) a csaladok tamogatasarol szolo 1998. évi LXXXIV. térvényben
szabalyozott elldtasaink (csalddi potlék, iskoldztatasi tamogatds, gyes, gyet) univerzalis ellatasnak mindsiilnek, jarnak
tehat a huzamosan Magyarorszagon tartozkodo, lakohellyel rendelkez6 EGT allampolgarnak és hazastarsanak. A
torvenyt alkotok szandéeka az, hogy az ellatas exportjara csak akkor keriilhessen sor, ha az ellatas folyositasa mar
megkezdbdott Magyarorszagon és az igényjogosultak ezutan tavoznak. Amennyiben az igény felmeriilésének
idopontjaban az igény jogosultia (pl. gyes esetében az anya) nem tartozkodik Magyarorszagon, akkor csak azokat az
ellatasokat kell folyositani, amelyek az itt-tartozkodo igényjogosultat illetik meg (pl. az apat, mint sziilot megilleto
csaladi potlékot).”

» Ez a torvény is meghatérozta az Eurdpai Gazdasagi Térség allampolgara és a harmadik allambol szarmazé
hazastars fogalmat. Az Eur6pai Gazdasagi Térségrol szolo egyezményhez csatlakozott tagallam allampolgéra az, aki az
ellatas igénylésének idGpontjaban a Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel rendelkezik, és életvitelszerlien itt
tartozkodik, mig harmadik allambol szarmazo hazastars az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szoldo egyezményhez nem
csatlakozott allam allampolgara, aki az ellatas igénylésének idopontjadban a Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel
rendelkezik, és életvitelszertien itt tartdzkodik.
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A modosito torvény a zard rendelkezések kozott kimondja hogy ezek a rendelkezések az
Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasrdl szO0ld6 nemzetkdzi szerzOdést kihirdetd torvény
hatalybalépésének napjan 1épnek majd hatalyba.

Itt kell utalni arra a kitételre, hogy a torvény csak azon gyermekek utdn jogosit fel csaladi
ellatasokra, akik a jogosult ,,sajat haztartdsaban” vannak. Ez a megoldas kétségteleniil fennmarad
majd azon magyar ¢és egyéb EGT allampolgarok vonatkozasaban, akik csaladostul Magyarorszagon
¢lnek. Hangsulyoznunk kell azonban, hogy a 1408/71/EGK tandcsi rendelet 1. cikke szerint a
csaladi ellatasok megitélésénél a migransok vonatkozasaban ,,sajat haztartdsban” neveltnek kell
tekinteni azt a gyermeket is, aki nem ¢l egyiitt a migrans munkavallaloval. Csaladi pétlékra lesz
tehat jogosult az a Magyarorszagon dolgozé osztrak allampolgar is, akinek gyermeke Ausztridban
lakik. Az eurdpai kozOsségi jogi szabdlyozas célja, hogy a migrans munkavallalé ne keriiljon
hatranyos helyzetbe azért, mert gyermeke a korabbi tartézkodas helyén maradt. Ha ui. jogszerti
lenne a csaladi ellatds megakadalyozésa, az a szabad munkaeré mozgés gatjat képezné, és ez altal
ellentétes lenne a Romai Szerzddéssel.

A ,sajat haztartasban nevelt” kitétel tehat megtarthatd a torvényben azzal, hogy a
gyakorlatban nem lehet alkalmazni a migrans munkavallalokra. A kérdéskornek teljesen 6nallo
szabalyozasi rendszere van, lasd bévebben (Bartok et al. 2003). Az EGK rendelet ui. feliilirja a
torvényt a szupremacia kozosségi jogi elve alapjan.

Itt kell utalni arra is, hogy a csaladi ellatasok tovabbra is sziinetelnek, ha a jogosult 3
honapot meghaladd 1dét nem tartdézkodik Magyarorszagon. A térvény nem utal kifejezetten arra,
hogy a jogosultsig megsziinik az életvitelszeri itt tartdzkodas megsziinésével, de ez a személyi
hatalynal feltételként jelentkezik, tehat elvileg bele lehet érteni a szabalyozasba. A szabalyozasban
az ellendrzés csak egy helyen jelenik meg, mégpedig a méltanyossagi alapon megallapitott
gyermekgondozasi segély tekintetében: ,4 TAH az egy évnél hosszabb idétartamra megallapitott
gvermekgondozasi segély jogosultsagi feltételeit évente feliilvizsgalja. Ha a feliilvizsgalat soran megdllapitast nyer,
hogy a gyermekgondozasi segély — méltanyossagi alapon tortéené megallapitasanak — jogosultsagi feltételei mar nem
allnak fenn, gy errdl soron kiviil tajékoztatia a minisztert. 26 Mindebbél az kovetkezik, hogy hivatalbdl csak
a méltanyossagi alapu gyes keriil ellendrzésre, a sziineteltetés vagy megsziintetés egyebekben a
jogosult nyilatkozatan mulik. Fontos a témank szempontjabol, hogy a torvény nem ad kifejezett
lehetséget a megsziintetésre az orszag életvitelszerli elhagyédsa miatt. [A Fot. (1asd a ¢) pontban)
ezt kifejezetten kimondja.] Ez talan probléma lehet. Ha ui. egy EGT polgéarnal a Cst. szerinti harom
egybefiiggd honap sziinetelteti csak az ellatast, a végleges eltdvozas nem sziinteti meg, egy EGT
polgar megteheti, hogy kicsit kevesebb, mint harom havonta visszatér, és a csaladi potlékot, a gyest
vagy a gyetet kozben gy kapja, hogy nem sérti a torvényt, noha az orszag végleges elhagyasanak

szandéka egyértelmii. Az életvitelszerliség hidnya és a végleges elhagyas ténye koziil valdsziniileg

26 Cst. Vhr. 23§(5).
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utobbit konnyebb bizonyitani. Kiilonosen olyan esetben, amikor a jogosult gazdasagilag inaktiv

minden allamban. (Hiszen jogvita esetén a felperes lesz az allam, és rajta lesz a bizonyitasi teher.)

3.4.2.1. Intézményrendszer

A 2001. évi LXX. torvény meghatdrozta az ellatds iranti igényt elbirdlé szervet az Europai
Gazdasagi Térség allampolgarara és harmadik allambdl szarmaz6 hézastarsara vonatkozé ellatas
iranti igény tekintetében, mégpedig a TAH képében. Kimondta tovabba a jovére vonatkozod

feladatokat is 37. §-ban: ,, 4 Cst. 51. §-a a kévetkezé 1ij c) ponttal egésziil ki: (Felhatalmazast kap)... ¢) a Kormdny
arra, hogy az Eurdopai Gazdasagi Térség allampolgarara és harmadik allambol szarmazo hazastarsara vonatkozo
csaladtamogatasi  ellatasok igénylésével, megallapitasaval, folyositasaval, valamint az igényelbiralo szervek
adatfeldolgozasaval kapcsolatos végrehajtadsi szabdlyokat rendeletben hatirozza meg."

Ez a végrehajtasi szabaly még nem sziiletett meg, ennek megvalositidsa a jogharmonizaciéd
negyedik hullamat fogja képezni.

3.5. A fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenloségiik biztositasarol szolo
1998. évi XXVI. torvény

A fogyatékos személyek esélyegyenldségének torvényi szintli meghatarozasara 1998-ban keriilt
sor. Ekkor keriilhetett kimondésra, hogy a fogyatékos emberek is , a tdrsadalom egyenlé méltésagii,
egyenrangu tagjai, akik viszont a mindenkit megilletd jogokkal és lehetésegekkel csak jelentos nehézségek aran vagy
egyaltalan nem képesek ¢élni.” Ezért kiilon rendelkezéseket kellett hozni hétranyaik enyhitése,
es¢lyegyenldségiik megalapozasa, illetve a tarsadalom szemléletmoddjanak atformaldsa érdekében.
A torvény céljaként lefekteti (1. §), hogy ,E tdrvény célja a fogyatékos személyek jogainak, a jogok
érvényesitési eszkozeinek meghatarozasa, tovabbad a fogyatékos személyek szamdra nyujtando komplex rehabilitacio
szabalyozasa, és mindezek eredményeként a fogyatékos személyek esélyegyenloségenek, onallo életvitelének és a
tarsadalmi életben valé aktiv részvételének biztositasa”. A 2.§ pedig meghatarozza, hogy az allamnak, a
tarsadalom szervezeteinek és tagjainak milyen modon kell eljarniuk ahhoz, hogy a célkitlizés
megvalosulhasson. Ebben a korben kotelesek olyan kortilményeket létrehozni, amelyekben a
fogyatékos emberek képesek lesznek teljesebb életre, illetve allapotuk nem rosszabbodik. Tovabba

be kell latni, hogy sok esetben kiilonleges megoldasokat kell ehhez alkalmazni.
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3.5.1. Személyi hataly

A torvénynek nincsen olyan altalanos személyi hatalyra vonatkoz6 rendelkezése, amellyel az Szt.
illetve a Cst. esetében talalkoztunk. Ez arra utal, hogy a Magyar Koztarsasag a fogyatékosok
esélyegyenldségét altalanos jelleggel, mindenkire kiterjeden kivanta szabalyozni, dllampolgarsagi
korlatozas nélkiil. A Fot. Indokoldsa is utal arra, hogy Magyarorszdg milyen nemzetkdzi
jogszabalyokat vettek figyelembe a torvény szovegének kidolgozasahoz, amelyek pedig a minél
szélesebb korti segitségnyujtast helyezik el6térbe.”’

A torvény egy helyen mégis konkrét személyi hatdlyt hatdroz meg, mégpedig a
fogyatékossagi tamogatasrol szold V. Fejezetben. A 22. § kimondja, hogy ,,4 fogyatékossagi tamogatds
a sulyosan fogyatékos személy részére az esélyegyenldséget elGsegito, havi rendszerességgel jaro pénzbeli juttatas. A
tamogatas célja, hogy — a sulyosan fogyatékos személy jovedelmétol fiiggetleniil — anyagi segitséggel jaruljon hozza a
sulyosan fogyatékos dllapotbdl eredd tarsadalmi hatrdnyok mérsékléséhez.” Ezutan sor keriil a jogosulti kor
meghatarozasara. A 23. § két szinten mutatja be a jogosultakat. Az els6 bekezdésben az altalanos
feltételeket latjuk (ez a személyi hataly), mig a masodik bekezdés meghatarozza, hogy milyen
ellatasi atfedés esetén nem jar a fogyatékossagi tdmogatas (ez mar inkabb a targyi hatalyhoz all
kozelebb). Ezt kovetden a torvény kimondja azt is, hogy mikor nem jar a tdAmogatas.

A 23.§ (1) eldirja, hogy azok a latasi, hallasi, értelmi és érzékszervi (akar halmozottan
fogyatékos) személyek — akiknek 4allapota tartdsan vagy véglegesen fennall, tovabba ©6nallo
¢letvitelre nem képesek vagy masok allando segitségére szorulnak — lehetnek jogosultak a
tamogatasra, akik a 18. ¢letéviiket betoltotték, Magyarorszdgon ¢élnek Ugy, hogy magyar
allampolgarok (i), bevandorlasi engedéllyel rendelkez6 kiilfoldiek (ii) vagy a magyar hatdsagok
altal menekiiltként elismert személyek (iii).

A személyi hataly tehat — hasonléan az Szt.-hez és a Cst.-hez — a magyar allampolgarokon

tul a bevandoroltakat és a menekiilteket is a jogosulti korbe vonja. A (2) bekezdés szerint pedig

7T A legfontosabb nemzetkozi dokumentumok a kovetkezék: ENSZ: Nyilatkozat a tarsadalmi fejlédésrol és
haladasrol. 1969. december 11. (2542 - XXIV. sz. hatarozattal kihirdetve) 11. és 19. Cikk, az ENSZ Kozgyiilés altal
1971. december 20-an elfogadott, az Ertelmi Fogyatékos Személyek Jogainak Deklaracidja (Res. 28/56.), az ENSZ
Kozgytlés altal 1975. december 9-én elfogadott, a Fogyatékos Személyek Jogainak Deklaracioja (Res. 34/47.), az
ENSZ 1983-as, a Fogyatékos Személyekre Vonatkoz6 Vilagprogramja (Res. 37/52.), a 159. sz. 1983. junius 20-an kelt
genfi ENSZ Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO) egyezmény a szakmai rehabiliticiorol, az Eurépa Tanacs 1992-
ben elfogadott, Atfog6 politika a fogyatékos személyekkel rehabilitaciojara c. ajanlasa (Recommendation No. R (92) 6),
az ENSZ Kozgyiilés altal 1993 nyaran elfogadott "A fogyatékossaggal €16 személyek esélyegyenlOsitését célzo
altalanos szabalyok" (Standard Rules) az ENSZ Koppenhagai Nyilatkozata a tarsadalmi fejlodésrol 2. kotelezettség, d)
pontja, az Eur6pai Tanacs Europai Szocialis Kartajanak 10. Cikk 1. bek., és a teljes 15. Cikke, az ENSZ egyezménye a
gyermekek jogairdl, 23. és 25. Cikk.
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fogyatékossagi tdAmogatasra nem jogosult az a sulyosan fogyatékos személy, aki mas ellatdsban —
vakok személyi jaradékaban, magasabb 0sszegii csaladi potlékban — részesiil.

Szamunkra érdekes még a (4) bekezdés, amely kimondja, hogy , sziinetel a fogyatékossdgi
tdmogatds folyésitdsa, ha a jogosult egybefiiggben hdrom honapot meghaladéan kiilfoldon tartézkodik.” A
fogyatékossagi tdmogatas tehat — hasonldéan a Cst.-ben szabalyozott ellatisokhoz — nem jar a
jogosult kiilfoldre tavozasakor, ha a kintlét meghaladja a 3 honapot.

A Cst.-hez és az Szt.-hez képest egy apro kiilonbséget taldlunk. A kiilonbség, hogy a Fot.
23.§ (4) bekezdése még kimondja, hogy kiilfoldre tavozas esetén ,,a tdmogatas sziineteltetését a kiilfoldi
tartézkodds negyedik hénapjanak elsé napjatol kezdédden kell elrendelni”. A Fot. tehat némileg konkrétabb
formaban szabdlyozza a jogosultsdg megsziinését a 3 honap végén. Lényeges, hogy a
fogyatékossagi tiamogatasnal is — hasonloan az Szt.-hez és a Cst.-hez — expressis verbis megjelenik

a ,,Magyarorszagon ¢16” kitétel.

3.5.1.1. Intézményrendszer

A torvény V. fejezete rendelkezik a hatdskori, eljarasi szabalyokrol is. A 23/B. § kimondja, hogy a

fogyatékossagi tAmogatas igénybevételéhez az eljaras kérelemre indul, ,, ... a megdllapitds elsé fokon az
igénylé lakéhelye, tartézkoddsi helye szerint illetékes megyei Teriileti Allamhdztartasi Hivatal (a tovabbiakban: TAH),
a fbvarosban a Pest Megyei TAH hatdskorébe tartozik. A TAH hatirozata ellen benyijtott fellebbezést az

Allamhéztartasi Hivatal birdlja el”. A 23/C. § pedig rendelkezik arrél, hogy ,, (1) A4 silyosan fogyatékos dallapot
megallapitasat az Orszdagos Orvosszakeértoi Intézet (a tovabbiakban: OOSZI) illetékes szakerto bizottsdaga végzi™.

A fogyatékossagi tdmogatas igénylése meghatarozott igénybejelentd lapon torténik. Az
igénylOlap részleteit nem a torvény, hanem a végrehajtdsi Korm. rendelete hatarozza meg. A
141/2000. (VIIL. 9.) Korm. rendelet a sulyos fogyatékossag mindsitésének és feliilvizsgalatanak,
valamint a fogyatékossagi tdmogatds folyositdsanak szabalyairol tartalmazza az igényldlapot (lasd
a relevans igénylolapot a 4. szamu Mellékletben). Az igénylOlap kifejezetten kimondja a jogosult
arra vonatkozo kotelezettségét, hogy a koriilményeiben bekovetkezo valtozasokat bejelentse.

Az 1998-ban elfogadott torvényt kovetden a 2001. évi XLI. torvény a fogyatékos
személyeknek adhato egyes pénzbeli ellatdsokkal 6sszefliggd torvények modositasarol foglalkozott
a Fot.-tal. A mddositas azonban nem érintette az altalunk kiemelten targyalt személyi hatélyt, csak

a kiilonbozo ellatasok kozti 6sszhangot kivanta megteremteni.
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3.5.2. Az Uniohoz valo csatlakozas elokeszitése

Az uniés csatlakozas fényében a Fot. vonatkozasaban is a 2001. évi LXX. torvény az
egészségligyet, a gyogyszerellatast, a szocidlis ellatast érintd egyes torvények jogharmonizéciods
célu, valamint a kotelezd egészségbiztositas ellatasairol szolo 1997. évi LXXXIIL. térvény, tovabba
a tarsadalombiztositasi jarulékfizetéssel és az egészségiigyi hozzajarulassal kapcsolatos torvények
moédositasarél a legfontosabb jogszabaly. A torvény III. fejezete — a Cst. utdni részben —
rendelkezik a Fot.-ban bekovetkezd valtozasokrol.

A modosito torvény 39. § (1) bekezdése kimondja, hogy a fogyatékossagi tamogatasra valo
jogosultsag — a Fot. 23. §-a — a kovetkezd 11j (2) bekezdéssel egésziil ki: ,,(2) Az (1) bekezdésben
meghatdarozott tamogatdsra jogosult az Europai Gazdasagi Terség dllampolgara, amennyiben az e toérvényben
meghatarozott feltételeknek megfelel.”. Ez azt jelenti, hogy — a csatlakozas napjatol — a magyar
allampolgarok, bevandoroltak és menekiiltek mellett az EGT allampolgarai®® is jogosultak lehetnek
a fogyatékossagi tdmogatésra, ha itt élnek és fogyatékossadguk jellege és foka megfelel a magyar
jogszabalyoknak (amelyek a fent emlitett Korm. rendeletben kertiltek lefektetésre).

Tekintettel arra, hogy a magyar teriileten tartézkodassal megszerzett fogyatékossagi
tdmogatas exportjara is kotelezett lehet Magyarorszag — azaz az igényjogosult kiilfoldre tavozasa
nem akadalya az ellatas folydsitdsdnak — a magyar torvény olyan segédszabalyt iktatott be, amely a
végleges elkoltozés szandékaval torténd tdvozas esetén megsziinteti a folyositdst. A modositd
torvény 39.§ (2) bekezdése ui. kimondja: ,, 4 Fot. 23. §-anak — az (1) bekezdéssel dtszamozott — (4) bekezdése a
kovetkezd uj ¢) ponttal egésziil ki: Megsziinik a fogyatékossagi tamogatdsra valo jogosultsag, ha ... a fogyatékos
személy lakohelyét egy masik dallamnak a teriiletére helyezi at, és ott életvitelszertien letelepedik.”

Ennek a rendelkezésnek indoka az a — nem alaptalan — feltételezés, hogy az illet6 a tdvozas
célallamaban szintén igénybe vesz majd fogyatékosoknak jaro ellatast; az EGK rendelet pedig 6
szabalyként tiltja az atfedéseket.

Sajnos nem lehet azt allitani, hogy ez a szabaly teljes mértékben megfelel az eurdpai
kozosségi jognak, aminek a fogyatékos fogalménak a kiilonbozOsége az oka. Az ellatasok
nyujtasaért f6 szabalyként az a tagallam a felelés, amelyik utoljara mindsiilt illetékes allamnak.
Ezért probléma lehet olyan esetekben, amikor az illetd 01j célallama nem biztosit ellatast, és az
elkoltozéssel nem nyilik meg 1) jogosultsag. Ebben az esetben sajnos elképzelhetd, hogy
Magyarorszag fizetési kotelezettsége fennmarad, hogy az emigrans ne maradjon ellatas nélkiil.

Probléma jelentkezhet azaltal, hogy nem torténik meg egy végleges szandéku eltavozasra
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vonatkozo nyilatkozat. Gondot okozhat, hogy mi torténik akkor, ha a tdvozas célallaméban van
ugyan fogyatékos tdmogatds, csak 6 éppen arr6l nem tud vagy nem jogosult rd. Tekintettel a
kérdéskor bonyolultsagara, nem kizart, hogy ebben az egy esetben a magyar rendszer Gjragondolasa
valhat majd sziikségessé.

A kifelé iranyuld6 mozgassal keletkezd problémdk taglaldsa utdn térjiink at a
Magyarorszagot mint célallamot érintd fesziiltségforrasokra. Vegyiink egy elrettentd példat a
szocialis turizmusra. Idejon csaladlatogatasi okkal egy EGT allampolgar, aki hazajaban nem kapna
ellatast, de tudja, hogy a magyar rendszerben az ¢ allapota megfelel a mindsitési tényezoknek. A
tartdzkodasi engedélyére megkapja a fogyatékossagi timogatast. Ezutan hazatér, de nem jelenti be
tdvozasat, magyar lakcimét fenntartja, magyar bankszamlajara kéri az ellatast, majd 5 év multan,
amikor a tartézkodasi engedélyét kell meghosszabbitani, Ujra megjelenik. Ha valakinek szolid
kapcsolatai vannak Magyarorszaggal, élete végéig részesiilhet az ellatasban ugy, hogy csak 5
évente latogat ide tartdzkodasi engedélyének meghosszabbitasa céljabol.

Vélhetéleg nem okoz viszont problémat az eltdvozasra vonatkozo két rendelkezés
egymashoz vald viszonya. Az egyik szerint a 3 honapot meghaladd tavollét a folydsitas
szlineteltetését vonja maga utan, mig a masik szerint a végleges eltavozas az ellatas megsziinését
eredményezi. Ha tehat az EGT polgar ugyan elhagyja az orszagot, de nem véglegesen, akkor 3
honap all rendelkezésére, mig, ha végleg, akkor akar 3 honapnal rovidebb ido is elegendd az ellatas

lemondasara.

3.5.2.1. Intézményrendszer

A modositd torvény rendelkezik az intézményrendszerrdl is: ,,(2) Az Eurdpai Gazdasagi Térség
dllampolgdra vonatkozdsdban a fogyatékossdgi tamogatis megdllapitisa elsé fokon az Allamhdztartasi Hivatal (a
tovabbiakban: AHH) hatdskirébe tartozik. Az AHH hatdrozata ellen benyijtott fellebbezést a pénziigyminiszter birdlja
el."

Kimondja tovabba — a mddosito térvény 41. § -a —, hogy ,, Felhatalmazast kap a Kormdny arra,
hogy rendeletben dallapitsa meg ... az Eurdpai Gazdasagi Terség allampolgarara vonatkozo ellatas igénylésevel,
megallapitasaval, folyositasaval, valamint az igényelbirdalo szervek adatfeldolgozdsaval kapcsolatos részletes
szabalyokat.”

A jogszabaly megalkotasa mar a jogharmonizacio negyedik hullamaba fog tartozni.

2 A torvény meghatirozza az EGT allampolgar fogalmat: az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szolo egyezményben
részes tagallam azon allampolgara, aki az ellatas igénylésének idopontjaban a Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel
rendelkezik, és életvitelszertien itt tartdzkodik.
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3.6. Osszegzés

Mindharom szocidlis vonatkozast torvény 2004 tavaszaig csak a Magyarorszagon ¢lo
bevandoroltakra, és menekiiltekre terjedt ki. Ennek oka a nemzetkozi szerzédések kihirdetésében
volt. A Cst. (csaladi ellatasokrol szo6lo torvény) és a Fot. (fogyatékosok esélyegyenldségérdl szolo
torvény) nem terjedtek ki személyi hatalyukban a letelepedési engedéllyel rendelkezdre, az Szt.
(szocidlis ellatasokrol szolo torvény) viszont igen. Ez azért volt furcsa, mert az utobbi a leginkabb
segélyezési jellegli, ezért a legkevésbé nyitott a kiilfoldiek felé. Az eltérések okat nem lehetett
pontosan fellelni a jogalkot6 szervek szandékaiban.

2004 tavaszaig a kiilfoldiek jogélldsdnak valtozasaira csak amiatt keriilt sor a magyar
jogrendben, hogy a nemzetkozi kotelezettségvallalasok atiiltetésre keriiljenek. A kotetben elemzett
jogharmonizéciés célu modositasok, kiillondsen a személyi hataly vonatkozasaban torténtek meg az
egyes szocidlis és egészségligyi targyt torvények modositdsardl szold 2004. évi XX VI. térvénnyel.
Az 10j rendelkezések 2004. majus 1-jén hatélyba léptek.

Mindez nem valtoztat azon, hogy a személyi hatdly moédositasa ismét nem sajat
kezdeményezésii, hazai indittatast torekvéseken alapult. Utalni sziikséges arra, hogy a szocialis

szférat attekintd vizsgalatok esetleg mas megkozelitésli jogalkotast indukalhatnak majd a jovében.
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II. rész

PARADIGMAVALTAS AZ EUROPAI UNIO
VANDORLASI JOGSZABALYAIBAN

Bevezetés

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete népesedéspolitikai adatbankot tart fenn a mult évszazad
hetvenes éveinek kozepétdl, és ennek az adatbanknak részét képezi a migracios politika ak-
tualis szintének a megitélése is. 1976-t6l kezdve egyre nott a deklaraltan migracids politikat
folytatd orszagok szdma. A kezdeti 156-r6l 190-re ugrott fel a migracios politikai gyakorlattal
rendelkezOk szama 1995-re. A valaszok belsd strukturdjat tekintve az orszdgok dontd része
természetesen a kozépso (atlagos, megfeleld) szinten helyezte el magat. Ugyanakkor érdekes
volt, hogy egy év kivételével a bevandorlasi politikajukat kiterjeszté orszagok voltak nagyobb
szamban az erdsodd kivandorlasi politikat folytatd orszagokkal szemben. Tehat globalis
méretekben a bevandorlési politikdk jelentdsége ndtt meg az 1980-as évek végétdl. Ezt a
megallapitast tdmasztja ala az is, hogy mig 1993-ban 190 orszagnak volt kivandorlasi
politikaja, addig két év elteltével 1995-re mar csak 158 orszdg szamolt be ilyen iranyu
aktivitasarol®® (UN 1998; UN 2002).

Az Eurdpai Uni6 a kontinensen beliil elkiiloniilé térséget alkot a migracid sajatos
kezelésével és szabdlyozasaval (Weiner—Teitelbaum 2001). Azonban a fent jelzett globalisnak
tekinthetd folyamatok, vagyis az aktivitasnovekedés és a bevandorlasi politikak eldtérbe
helyezése az Unid egészében ¢és az egyes tagallamokban is érvényesnek tekinthetd. Nem
nehéz megjosolni, hogy az egységesiild Eurdpa vélhetden ezen szabalyrendszert fogja kovetni
az EU talstly a miatt (Laczko et al. 2002). Az alapitd szerzddésekben megfogalmazott négy
alapszabadsag egyike a személyek szabad aramlidsa és ennek korlatozasoktol mentes
biztositasa a tagallamok kozott. A meglehetdsen altaldnos és igen széleskoriien értelmezhetd
elv specifikdcidja a kozosségi intézmények altal termelt masodlagos jogforrasokban tortént
meg és sajatos fejlodést mutatott. A valtoztatasok irdnya egyértelmiien az volt, hogy
kiszélesitették az érvényességi korét. Kezdetben a munkavallalok, tehat azon természetes
személyek szabad mozgdsat garantiltak, akik gazdasagi tevékenységet folytattak vagy
kivantak folytatni. Ebbe a korbe az alkalmazottként munkavallalokat, az 6nallo vallalkozokat
¢s csaladtagjaikat értették bele. A szabad mozgas lehetdségének megadasa dsszekapcesolodik a
tartozkodasi, illetve letelepedési szabadsaggal nem csak a természetes, hanem a jogi
személyek részére is fioktelepek, ligynokségek, leanyvallalatok létesitésével (Foti 1999,
Lukacs 1999a; Lukacs 2002a; Gellérné 2004a).

¥ A bevandorlasi politikat folytaté orszdgok szama 190 volt mind 1993-ban, mind 1995-ben.
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A munkaerd szabad dramlasanak biztositdsat fokozatosan, a gatlé adminisztrativ és
egyeb akadalyok lebontdsaval valdsitottdk meg. Mint fentebb emlitettiik a Romai Szerzédés a
személyek szabad aramldsa elvének kinyilvanitdsdval nem a tagdllamok Osszes polgarat
megilletd jogot alapitott. Csak a munkavallalok és 6nallo vallalkozok (Onfoglalkoztatok,
egyéni vallalkozok), valamint csalddtagjaik szamdara tette lehetové a szabad mozgast. Az
alapelv Osszes személyre kiterjesztésében a kilencvenes évek elején tortént alapvetd fordulat.
A tagéllamoknak meg kellett adniuk a teriiletiikon tartozkodéds jogdt hdrom munkat nem
végzd kozosségi rétegnek: a nyugdijba vonult allampolgaroknak, az oktatasi intézmények
hallgatdinak, tovabba minden olyan kozosségi polgarnak, aki képes Onmaga eltartasara,
rendelkezik egészségbiztositassal és akit ez a jog a korabbi szabalyok szerint nem illetett meg.
Gyakorlatilag mindenkire kiterjesztették az elv érvényességi tartomanyat, a szabad mozgés
univerzalis jogga valt. A fentebb vazolt fejlddésmenetet latva egyértelmiien megallapithato,
hogy a jelenleg hatalyos szabalyok tilnéttek az Alapitd Szerzddésekben foglalt eredeti elkép-
zeléseken. A személyek fogalmaba tehat beletartoznak a nyugdijasok és didkok is abban az
esetben, ha képesek onmaguk eltartasara a fogado orszagban. A teljes korli egészségbiztositas
feltétele miatt egyaltalan nem jelentenek tobbletterhet a célorszag egészségiigyi rendszerére.
Gyakorlatilag tehat csak azok a tagadllami polgarok nem ¢élhetnek a szabad mozgss,
tartozkodas, esetleg letelepedés jogdval, akik rossz anyagi helyzetben vannak, és nem tudjak a
koltozeéssel jard koltségeket vallalni és raszorulndnak a fogadd orszadg szocialis ellatd
rendszerére (Lukdcs—Kiraly 2001; Lukacs 2002b).

A fentebb kifejtettek kizardlag az unids allampolgarokra vonatkoztak. Az alapelv
alkalmazasa kiterjesztésének tovabbi lehetdsége az, hogy a nem unids allampolgarokra
(harmadik orszagokbol érkezokre) is vonatkozzon (Hoffmann—Nowotny 1999; lllés 2001). Az
egyenld banasmdd és az allampolgarsagon alapuldé megkiilonboztetés tilalma elveibol
kovetkezden a jogszerlien tartozkodd, munkat véllalo Union kiviili allamok polgérainak is
ugyanolyan jogokat lehetne biztositani, mint a sajat allampolgaraiknak. Egyelére azonban
csak a harmadik orszagbeli munkavallalokhoz ¢és vallalkozokhoz tart6zo felmendknek van
jogosultsaga a belépésre €s tartozkodasra a csaladtagi status révén.

A szabad mozgéas (migracid) elsé unids korszakat az 1958-1993-ig terjedd iddszak
jelentette, amikor is a K6zosség annyiban foglalkozott a személyek mozgasaval, amennyire az
EU tagallami allampolgéarok (unids polgéarok) miatt sziikséges volt. Megteremtették a tagallami
allampolgarok gazdasagi célu és nem gazdasagi céli szabad mozgasat, és ezt eldsegitendd
foglalkoztak csak a nem tagallami allampolgar csaladtagokkal.® Az uni6s polgarok vandorlésa
mindezek ellenére nem valt igazan intenzivvé (Gellérnée, 2004c).

A migréacios politika unids polgarokra vald korlatozasat megvalositod, sziik hatokort
megkdzelités korszaka azonban végérvényesen lezarult. A szabad mozgas masodik iddszakat

jelentd, 1993-2003 kozotti tiz évben egyik kdzosségi politika sem fejlédott olyan rohamosan,

30 Lasd b6vebben: Gellérné (2004a).
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mint a személyek mozgéasaval kapcsolatos kérdések. A Maastrichti és az Amszterdami
Szerzddés ugyanis alapvetden megvaltoztatta a kdzosségi szabalyozasi célokat és kereteket. A
Maastrichti Szerzddés kialakitotta az Eurdpai Uni6 harom pilléres szerkezetét, kiilon
foglalkozva a bevandorlas-politikaval ¢s a menekiiltiiggyel. Az Amszterdami Szerz6dés pedig
rendelkezett a bevandorlasi kérdéseknek a III. pillérb6l az 1. pillérbe keriilésérol. Az
Amszterdami Szerzddéssel létrejott egy 1j, IV. Cim, amely a Szerzddés hatdlyba 1épésétdl
kezdddden egy Ot éves dtmeneti iddszakot iranyozott eld, amelynek sordn a Tandcs egyhangu
szavazassal hoz dontéseket, ¢s a Bizottsag az eldterjesztési jogot megosztva gyakorolja a
tagallamokkal. Az atmeneti iddszak lejartaval a Bizottsdg elGterjesztési joga kizardlagossa
valik, de a tagéallamok altal készitett javasatok benyujtasdra vonatkozo kérelmeket kdteles
megvizsgalni. Az elsd 6t év lejartaval a Tanacsban is bekovetkezhet az elmozdulés az egyhangt
dontéshozataltol a teljes nemzetekfelettiség felé, vagyis a mindsitett tobbségi szavazas és az
Eurépai Parlamenttel gyakorolt egyiittdontési eljaras felé (EK 67. cikk) (Illés 2003). Az 1j cim
legfontosabb jellemzdje, hogy jogalapot teremtett az EK szdmdra az aldbbi teriileteken a
jogalkotasra:

— a belsd és kiils6 hatarok ellendrzése, ezen beliil a harom hdénapot meghaladd tartézkodasi vizum
kiadasa, formaja;

— a menekiiltiigy, ezen beliil minimum kritériumok meghatarozasa a menekiilt status megadasara,
visszavonasara;

— abevandorlasi politika, ezen beliill a harmadik allamokbdl érkezok belépési, tartozkodasi feltételeinek
meghatarozasa, az illegalis immigracio teriilete, végiil

— a tagallamok teriiletén jogszerlien tartozkodé harmadik allambeli allampolgarok helyzetének
megoldasa.

Az Amszterdami Szerzddés hatdlyba 1épését kovetd tamperei Europai Tanacs
csucsértekezlet (1999. oktdber) pedig megerdsitette, hogy 1j lehetdséget 1at a bevandorlasi
politika szamara, és megjelolt négy teriiletet, amelyen — a Bizottsadg elbterjesztése és a tobbi
szervvel valo egylittmiikodése alapjan — eldrelépést szeretne latni:

—  egyiittmiikddés a kibocsato és tranzit-orszagokkal,

—  egységes europai menekiiltiigyi politika megalapozasa;

— aharmadik allampolgarok ,,fair” banasmodjanak megteremtése (quasi a migransok integracioja);

—  amigraciés folyamatok hatékony kezelése.’'

Az Amszterdami Szerzddés a célkitlizések mellett konkrétan azt is meghatarozta, hogy a
Ko6zosségnek a bevandorlasi politika terén altalaban 5 éve van az 0j bevandorlasi szabalyok
elfogadasara (2004. majusig). Fontos azonban hangsulyozni, hogy az 5 éves hataridé csak a
menekiiltiigyre ¢és az illegalis bevandorlasra vonatkozik, a legdlis migraciora — belépés és
tartozkodas feltételei — nem.”> Az aldbbiakban latni fogjuk, hogy a szabalyalkotas kényszere
nélkiil is sorra sziilettek a jogszeri migraciora vonatkoz6 rendelkezések. Tehat nem csak a

kotelezoé hazi feladat elkészitése tortént meg az Unids szervek részérél. Nagy kérdés, hogy az

3! Presidency conclusions of the Tampere Council 15-16 October 1999 (SN 200/99).
32 Lasd b6vebben: (Borbély—Lukdcs 2001).
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alapvetd valtoztatdsokra torekvo kezdeményezd szerep milyen elézmények, eldfeltevések és
mechanizmusok alapjan indult meg? Taldn a migracios elméletek fejlédtek olyan iranyba, hogy
az 4ltalanos restriktiv gyakorlat kibillentése iranydba hatottak? Talan a rovidtava
versenyképességi, talan a kézéptavih munkapiaci, talan a hosszi tdva demografiai érdekek
felismerése jatszott szerepet? Esetleg mas valds folyamatok vagy egyszerien téveszmék
elvetése kényszeritették ki a valtast?

Az Eurépai Bizottsdg 2000 novemberében benyujtotta a Tanacsnak és az Eurdpai
Parlamentnek arra vonatkozd javaslatat, hogy az Amszterdami Szerzddés €s a tamperei csucs
altal megjelolt feladatokat hogyan lehetne végrehajtani.® A , Kozdsségi bevindorldsi
politikarol” sz616 kdzleményben a Bizottsag lefektette egy 0j iranyultsdgu bevandorlasi politika
alapjait, amelyben meghatarozta a rovid- k6zép- €s hosszl tava sziikségleteket és arra adando
politikai valaszokat. A kozlemény megjeldlt egy jogalkotasi programot, amelyben konkrétan
megnevezte a Tamperében meghatarozott egyiittmiikodésnek megfelelé jogszabaly-
eloterjesztési  célkitlizéseket is. Az Amszterdami Szerzddésben megjeldlt jogalkotasi
hataridonek megfelelden a Bizottsadg aktivan kezdett el dolgozni a célkitiizések megvaldsitasan.
A kozlemény alapjan, 2000 oOta tobb jogszabaly-tervezetet is benyujtott az FEurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak. Emellett tobb kdzlemény is kiadasra kertilt, amelyek jogilag nem
kotelez6 erejiiek, de nagyon fontos informacid szolgaltatasi és tagdllami tervezési feladatot
irnak el8.>* Az Eurdpai Bizottsag az alabbi jogszabaly-tervezeteket nyujtotta be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak az Amszterdami Szerzédés és a tamperei csucs célkitlizéseinek
végrehajtasara:

1. Amended proposal for a Council Directive on the right to family reunification (COM(2000)624 final)
[csaladegyesitésrol szolo iranyelv-tervezet]

2. Proposal for a Council Directive concerning the status of third-country nationals who are long-term
residents (COM(2001)127 final) [huzamosan tartozkodé harmadik allampolgéarok statusarol szolo
iranyelv-tervezet]

3. Proposal for a European Parliament and Council Directive on the right of citizens of the Union and
their family members to move and reside freely within the territory of the Member States
(COM(2001)257 final).) [unids polgarok és csaladtagjaik szabad mozgasi jogairdl szolo iranyelv-
tervezet]

4. Proposal for a Council Directive on the conditions of entry and residence of third-country nationals for
the purpose of paid employment and self-employed economic activities (COM(2001)386 final)
[harmadik allampolgarok munkavallalasarol és onallo vallalkozasarol szolo iranyelv-tervezet]

5. Proposal for a Council Directive relating to the conditions in which third-country nationals shall have
the freedom to travel in the territory of the Member States for periods not exceeding three month,
introducing a specific travel authorisation and determining the conditions of entry and movement for
periods not exceeding six months (COM(2001)388 final) [iranyelv-tervezet a harmadik allampolgarok
tagallamok kozotti szabad mozgési jogairdl 3, illetve specialis engedéllyel 6 honapig]

33 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on a Community
immigration policy. (COM(2000)757 final).

3% Ezekkel a jogi dokumentumokkal terjedelmi korlatok miatt nem foglalkozunk e kiadvanyban. KésGbbi
kutatasi terveink kozott szerepel részletes analizisiik. A nem koételez6 erejii jogforrasoknak nem csak kiegészitd
szerepilk van, hanem gyakran az Ujdonsagok, eredeti megoldasok ,kikisérletezését”, koztudatba keriilését
szolgaljak. Ezért egyfajta szakmai kozvélemény szondazasi és formalasi funkcidjuk is van a migracios politikak
kialakitasa és formalasa soran.
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6. Proposal for a Council Directive on minimum standards for the qualification and status of third country
nationals and stateless persons as refugees or as persons who otherwise need international protection
(COM(2001)510 final) [hontalanok és menekiiltek statusardl szolo iranyelv-tervezet]

7. Proposal for a Council Directive on the conditions of entry and residence of third-country nationals for
the purposes of studies, vocational training or voluntary service (COM(2002)548 final) [tanulasi,
szakmai gyakorlat végzési vagy oOnkéntes munka céljaval érkez6 harmadik allampolgarok
beléptetésérdl és tartozkodasarol szolo iranyelv-tervezet].”

Az iranyelv-tervezetek tematikdjat vizsgalva igen érdekes, hogy a hét koziil 6t (1. 2. 4.

5. 7.) a migransok integraciojat és a kiilsé migracios folyamatok hatékony kezelését kivanja
elosegiteni. A harmadik sorszdmii a belsd migracidos folyamatok eldtt allo akadalyokat
szandékozik tovabb bontani, ezért nem tekinthetd alapvetd valtoztatasnak, hiszen egyértelmiien
az évtizedes hagyomanyokkal bird gyakorlat folytatddott tovabb. A hatodik iranyelv-tervezet a
nemzetkozi jogban legkimunkaltabb €s a nemzetek kdzossége altal legelfogadottabb migracios
politikai teriileten, nevezetesen a menekiiltiigyben kivan haladast elérni. A menekiiltiigyre
kifejezetten vonatkozott az amszterdami 6t éves jogszabaly alkotdsi hataridd, ezért furcsa és
meglepd is egyben, hogy e tematikdban még nem sziiletett meg az elfogadott iranyelv.
Felvetodik a kérdés, hogy lehetséges-e, sziikséges-e¢ regionalis hatokorii szupranacionalis
szabalyozas azon a teriileten, ahol létezik magasabb hatokorli, vagyis globdlis szabalyozas?
Lehet-e egyaltalan a globalis gyakorlatot modosito, esetleg azt feliiliro EU norma? Megoldas
lenne az is hogy 0j jogszabaly alkotdsa helyett egyszertien csak be kellene tartani és tartatni a
mar meglévo és nemzetkozi konszenzuson nyugvo menekiiltiigyi egyezményeket?

A tamperei cstics négy célkitiizése koziil egyediil a kibocsatd és tranzit orszagokkal valo
egylittmiikddés témakorében nem sziiletett irdnyelv-tervezet. Taldn ez nem is szilikséges, hiszen
kozel sem biztos, hogy a belsd jogszabalyalkotds az egyetlen adekvat formaja e célkitiizés
gyakorlatba atiiltetésének, vagyis az illegalis migracio elleni kiizdelemnek.

A jogszabaly-alkotas a kozép- és kelet-europai orszadgok csatlakozasanak idépontjaban
(2004. majus 1.) ott tart, hogy hdrom iranyelv-tervezet politikailag elfogadasra keriilt,
mégpedig a harmadik orszagok dllampolgadrainak csaladegyesitésérol, a huzamosan tartozkodo
harmadik dllampolgarok statuszarol és az unios polgdarok szabad mozgasi jogairol szolo
irdnyelvek.>® Egy tovabbi iranyelv a jogalkotasi folyamat el6rehaladott fazisiban van — a
tanuldssal, szakmai gyakorlattal és az 6nkéntes munkéval kapcsolatos irdnyelv —, és nagyon
alapszintli vita indult csak meg a harmadik allampolgarok munkavallalasarél ¢és 0Onallo
vallalkozésardl szolo iranyelv-tervezet alapjan.

A kiadvany masodik részének szerkezete az aldbbiak szerint alakul: az ,.Elfogadott,
kotelezé erejii iranyelvek” cimii fejezetben rdviden elemezzikk a mar elfogadott, jogilag
kotelezd erejti iranyelveket, az ,,Elfogadasra varo iranyelv-tervezetek” cimii fejezetben pedig a
még elfogadas alatt all6 iranyelv-tervezetek ismertetését adjuk.

% Az iranyelveknek a kézirat véglegesitésének idSpontjaban még nincsen hivatalos magyar forditasuk. Az
iranyelvek angol nyelven megtalalhatéak a www.europa.eu.int/eurl-lex web oldalon.

A csaladegyesitésrdl szolo 2003/86/EK iranyelv, L251, 2003.10.3., 12—18. oldalakon.; A harmadik allamok
allampolgarainak huzamos tartdzkodasarol szold 2003/109/EK iranyelv, LO16, 2004.1.23., 44-53. oldalakon
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4. Elfogadott, kotelezo ereju iranyelvek

Az aldbbiakban bemutatjuk a csalddegyesitésrol, a huzamos tartozkodasrol és az unios
polgarok szabad mozgasi jogairol szolo iranyelvek legfontosabb pontjait. Tekintettel arra, hogy
az ¢érintett jogszabalyoknak az elfogadas ota eltelt id6 rovidsége miatt nincsen gyakorlati
miikddési tapasztalata, a tanulmdnyban — néhany altaldnos Osszefiiggés, tovabba a specidlis
magyar vonatkozasok feltarasa és a szerzOk sajat véleményén alapuld kritikai megjegyzése

mellett — a tényleges jogszabalyszoveg értelmezésére korlatozodunk.

4.1. A csaladegyesitésrol szolo 2003/86/EK iranyelv

Az iranyelv preambuluma kimondja, hogy az Europai Uni6 feladata a szabadsag, biztonsag ¢s
igazsag egységes térségének megteremtése, amelybe beletartozik a menekiiltek és bevandorlok,
illetve harmadik orszadgok 4llampolgarai jogainak rendezése, tobbek kozott az egyes tagallamok
csalddegyesitésre vonatkoz6 szabalyainak az Osszehangolasaval. Tekintettel arra, hogy a
Szerz6dés alapveto célja a gazdasagi €s szocialis kohézio megteremtése, amelynek fontos eleme
a szociokulturdlis stabilitds, a csaladegyesités kiemelkedd jelent6séggel bir a nem unids
polgarok szempontjabol is. Az iranyelv szerint a harmadik orszagok allampolgarainak
csaladegyesitése mindig a kozvetlen csaladtagokra vonatkozik, azaz a hazastarsra és a kiskoru
gyermekekre. Mindazonaltal a tagallam donthet Uigy, hogy ezt a lehetdséget kiterjeszti a tovabbi
lemendkre, felndtt gyermekekre, élettarsra és felmendkre is.

Fontos tisztazni, hogy az iranyelv nem érvényesiil az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag,
valamint Dania tekintetében, amely tagallamoknak joguk van esetenként eldonteni, hogy
alkalmazni kivanjak-e az 0j, IV. cim hatalya alatt elfogadott kozdsségi jogszabélyokat.”’

Az iranyelv célja, hogy az EU teriiletén jogszeriien tartozkodé harmadik orszagbeli
allampolgarok csaladegyesitésre vonatkozo jogait szabalyozza, tehat unids polgarok harmadik
orszagbeli csaladtagjaira nem vonatkozik (azokra kiilon rendelkezések vonatkoznak a munkaerd
Ko6zosségen beliili szabad mozgasardl szolo 1612/68/EGK tandcsi rendelet szerint). Ebben a
korben harmadik orszag allampolgdra: olyan személy, aki nem rendelkezik uniés polgarsaggal
a Szerzddés 17(1) cikke értelmében, menekiilt: harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan,
aki az 1951-es Genfi Egyezmény értelmében menekiiltnek mindsiil, eltarto: olyan személy, aki

jogszerlien tartozkodik valamely tagéallam teriiletén, ¢&s hozzatartozoi kérelmezik a

talalhaté meg.; A harmadik, az unids polgarok tartdzkodasi jogarol szold 2004/38/EK iranyelv 2004. aprilis 30-an
jelent meg az L.158. szamu Hivatalos Lapban.

37 A Szerzédéshez csatolt jegyzOkonyvek (Egyesiilt Kiralysag, frorszag, Dania) 1-2. cikkei szerint.
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csaladegyesitést, csaladegyesités: harmadik orszadg allampolgaranak joga valamely tagallam
teriiletére vald belépésre és ott tartozkodasra annak érdekében, hogy csaladjaval élhessen,
tekintet nélkiil a csaladi kapcsolat kezdetének idejére, tartozkodasi engedély: barmilyen fajta, a
tagallamok altal kiadott engedély harmadik orszag allampolgara szamara a tagallam teriiletén
valo tartdzkodasra, egyediilallo kiskoru: olyan 18 év alatti harmadik orszagbeli allampolgar
vagy hontalan, aki felelds kisérd nélkiil érkezik a tagallam teriiletére, vagy kisérd nélkiil maradt
ott. Az iranyelv azon, a tagallamok teriiletén él6, legalabb egy éves tartozkodasi engedéllyel
rendelkezo személyek tekintetében alkalmazando, akik elorelathatoan elnyerik a folyamatos
tartozkodds jogat, és csaladtagjuk harmadik orszagbeli allampolgar. Nem alkalmazhaté az

iranyelv, ha az eltart6:

— menekiilti status iranti kérelme még nem keriilt elbiralasra,
— tartozkodasanak jogalapja ideiglenes, illetve az erre vonatkozd dontés még nem sziiletett meg,
— tartozkodasa jogalapjara vonatkozo dontés még nem sziiletett meg.

A tagéllamok kotelesek engedélyezni a belépést és a tagallam teriiletéen valo

tartozkodast a kovetkezo csaladtagok szamara:

hazastars;

. az eltartd, illetve hazastarsa kiskorti gyermeke (6rokbefogadott gyermek is);

3. az eltart6 sziildi feliigyelete alatt all6 kiskoru gyermek, ha koztiik tényleges fliggés all fenn, (kdzos
sziil6i feliigyelet esetén is lehetséges a csalad-tijraegyesités a masik fél egyetértése esetén);

4. az eltartd hazastarsanak gyermeke, ha annak sziil6i feliigyelete alatt all, és koztiik tényleges fliggés all

fenn.

N —

Az engedély megadasahoz sziikséges, hogy a gyermek az adott tagéllam joga szerint
kiskort és hajadon/ndtlen legyen. A tagallamok a fenti csaladtagi koron kiviil lehetévé tehetik a

belépést és a tartozkodast a kdvetkezd csaladtagok szamara:

1. az eltartd vagy héazastarsa els6éfoku egyenes agi rokonai, ha koztiik tényleges fligg6ségi kapcsolat all
fenn, és szarmazasi orszagukban nem rendelkeznek megfeleld csaladi kapcsolatokkal;

2. az eltartd vagy hazastarsa nagykoru egyediilalld gyermeke, ha nyilvanvaléoan nem képes eltartani
magat;

3. élettars, amennyiben a felek k6z6tt hossza ideje stabil kapcsolat all fenn;
4. nyilvantartott parkapcsolati partner;
5. egyéb.

Tobbnejiiség (polygamous marriage) esetén, ha az eltartobnak mar van egy egyiitt €16
hazastarsa a tagallamban, tovabbi hédzastars ott tartdzkodasa nem engedélyezhetd, valamint a
tagallam a tovabbi hazastarstdl szarmazo gyermekek ott tartozkodasat is korlatozhatja. A
kényszerhazassagok elkeriilése céljabol a tagallamok meghatdrozhatjdk a hazastarsak minimalis
¢letkorat. A tagéallamok korlatozasképpen elrendelhetik, hogy a csaladegyesités jogcimén csak
15 éven aluli gyermekek kaphatnak tartozkodasi engedélyt. Ebben az esetben a 15 éven feliili

gyermek beutazasat és tartozkodasat mas jogcimen kell engedélyezni.
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A csaladegyesités iranti kérelmet a tagallam dontése szerint benyujthatja az eltarto, vagy
az érintett csaladtag(ok) altal. A kérelmet ala kell tdmasztani a csaladi kapcsolatot igazold
dokumentumokkal, valamint a csalddtagok hitelesitett uti okmadnyaival. Amennyiben
sziikségesnek latszik, a tagallam hatosagai személyes beszélgetést folytathatnak le a
kérelmezokkel, illetve mas eszkozoket is igénybe vehetnek a dontéshozatalhoz. A kérelmet
akkor kell beadni, és a vizsgdlatot akkor kell lefolytatni, amikor a csaladtagok még nem
tartdzkodnak a tagallam teriiletén, de a tagallam ettdl eltérden is rendelkezhet. A kérelemrdl
sz016 dontést a lehetd leggyorsabban, de legfeljebb az annak benyujtasatol szamitott 9 honapon
beliil meg kell hozni, majd irdsban kell tudatni az érintettel. Kivételes esetben ez a hataridd
meghosszabbithatd. A hatdrid6 elmulasztdsa esetére a nemzeti jogszabalyok irdnyadoak. Az
elutasito hatarozatot meg kell indokolni. A kérelem elbiraldsakor a kiskort gyermek érdekeinek
figyelembe vételével kell eljarni.

Az engedély megadasahoz a tagallam hatosaga kérheti annak igazolasat, hogy:

— az eltartdo az atlagosnak megfeleld szallast tud biztositani csaladja szamara az egészségligyi

kovetelmények betartasaval,

— aszokasos egészségbiztositassal rendelkezik sajat maga és csaladja tekintetében;

— éallando6 és rendszeres jovedelemmel rendelkezik, amelybdl az érintett tagallam szocialis segitsége
nélkiil fenn tudja tartani magat és csaladjat.

A tagallam megkdvetelheti a harmadik orszagok allampolgéraitdl, hogy vegyenek részt
a jogszabalyokban el6irt integracids célii programokban, tovabba a csaladegyesitést megelézden
két évet meg nem haladd jogszer(i tartozkodast az eltartd részér6l. A népesedési helyzettl*®

fliggden a tagallam vérakozasi idot hatarozhat meg a csaladtagok szamara (reception capacity).

4.1.1. A csaladtagok jogosultsagai a fogado tagallamban

Az engedély megadasa utdn a tagdllamnak a lehetd leghamarabb lehetdvé kell tennie a
csaladtagok szdmdra a tagallam teriiletére valdo belépést, illetve a sziikséges vizum
megszerzését. A tagallam eldszor egy éves, meghosszabbithato tartozkodasi engedélyt nyujt a
belépok szamara. Ennek alapjan a csalddegyesitésben részt vett, az adott tagallam tertiletén

tartézkodo csaladtagjai jogosultak:

—  oktatasban valo részvételre;
— munkavallalasra vagy 6nall6 vallalkozoként gazdasagi tevékenység végzésére;
—  szakmai képzésben, alapfoku és tovabbi oktatasban, valamint atképzésben valo részvételre.

* E targykorben valosulhat meg talin elészor a gyakorlatban a migracios politika és a népesedéspolitika
Osszekapcesolodasa. Nagy bevandorlasi vonzoerd és nagy immigracios potencial esetén anticiklikus migracios
politikat lehet folytatni, tehat el lehet tériteni vagy a hatarokon kiviil lehet tartani a kibontakozd és nem
kivanatosnak tartott migraciés hullamokat. A korszerkezetben levé egyenetlenségek eltiintetésére, az egyes
korosztalyokban tapasztalhato 1étszamhianyok potlasara is alkalmazhato a jol idézitett és kellden szelektiv Unios
jogszabalyon alapul6 migracios politika.
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A tagallamok mindezen jogok gyakorlasat a nemzeti szabalyoknak megfeleloen kotelesek
biztositani, de a munkaerd-piaci helyzetre tekintettel meghatarozhatnak egy legfeljebb 12
honapos atmeneti idészakot a munkavallalasra vonatkozo engedély megadasara. Legkésobb 5
eév tagallami tartozkodds utan a hazastars, élettars és nagykoru gyermek sajat jogu tartozkoddasi
engedélyert folyamodhat. Megodzvegyiilés, valas, a kapcsolat felbomlésa vagy elséfoku rokonok
halala esetén, tekintettel a rendkiviili koriilményekre, a csaladegyesités folytan a tagallam
teriiletén tartozkodd személyek szintén o©nalld tartozkodéasi engedélyért folyamodhatnak,
amelynek feltételeit és id6tartamat a tagallam joga hatarozza meg.

A tagédllam elutasithatia a kérelmet, vagy az engedély megujitasat, valamint
visszavonhatja az engedélyt a kozerkolcsre, kozbiztonsagra és kozegészségiigyre hivatkozva.
Az elutasitd dontés azonban nem alapulhat csupdn a kérelmezének a tartdzkodasi engedély
megszerzése utan keletkezett betegségén vagy fogyatékossdgdn. Az elutasitas alapjaul

szolgalhat kiilondsen, ha:

— ajelen iranyelvben foglalt kovetelmények tobbé nem teljesiilnek;

— azeltartd és a tobbi érintett kozott nem all fenn tényleges csaladi kapcsolat;

— azeltartd vagy partnere massal ¢l hazas, illetve élettarsi kapcsolatban;

—  hamis vagy félrevezetd informacio, hamis vagy hamisitott dokumentumok keriiltek felhasznalasra az
eljaras soran, vagy az €rintettek mas jogtalan eszkozt vettek igénybe;

— ahazassag, élettarsi kapcsolat vagy 6rokbefogadas csak a tartozkodasi engedély megszerzése céljabol
tortént meg;

— az eltarto tartdzkodasi engedélye lejar, és a csaladtagok még nem szereztek sajat jogu tartozkodasi

engedélyt.

A tartdzkodasi engedély megujitasakor, illetve jogtalan megszerzésének gyanuja esetén
az érintett tagallam hatdsagai vizsgalatot folytathatnak le, amelynek soran figyelemmel lehetnek
az ¢érintett személyek csaladi kapcsolatainak szilardsagara €s természetére, a tagallamban valo
tartdzkodas hosszara, a szarmazasi orszaggal valo kapcsolatok erdsségére. Az elutasitdé dontés
ellen biztositani kell a jogorvoslatot. Az 0j irdnyelvnek a magyar szabalyozasi rendszerben
varhatd szerepét Farkas (2004) elemzi. Jelzi, hogy a csaladegyesitésnél a magyar
idegenrendészeti szervek is dontdéen ugyanazokat a koriilményeket vizsgaljak meg, amelyeket
az iranyelv el6ir; de utal arra is, hogy az irdnyelvben megjelend, jogorvoslatra vonatkozo
kiko6tés megléte nem torvényszerQi: ,,a magyar gyakorlatban csupan par honapos vivmany, hogy
a csaladegyesitési vizum kiaddsanak megtagadasa ellen birosagi feliilvizsgalatot lehet kérni. S
mindezt eddig csak magyar allampolgar hazastdrsa esetében talaltak megalapozottnak”. Ezen a
ponton sziikséges megjegyezni, hogy a tagallamok az iranyelv rendelkezéseit legkésébb 2005.
oktober 3-an kotelesek életbe 1éptetni Ez az irdnyelv Uin. implementacids hatarideje. Tehat az
iranyelv szabélyainak rovidesen meg kell jelennie a hatdlyos magyar jogban. A tagallamoknak
az iranyelv alkalmazéasarol elsé alkalommal 2007. oktober 3-dig kell jelentést tennilik az

Eurdpai Bizottsagnak.
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4.2. A harmadik allamok polgarainak huzamos tartézkodasarol szolo
2003/109/EK iranyelv

Az irdnyelv célja, hogy meghatirozza a tagallamokban valdé huzamos tartozkodasra jogositd
status harmadik orszagok allampolgarai szamara torténd megadasanak és visszavonasanak
feltételeit, valamint az ahhoz kapcsolddd jogoknak a nyujto, illetve masik tagallamokban vald
gyakorlasat. Az iranyelv preambuluma kimondja, hogy célja a személyek szabad mozgésanak
biztositasa, a kiilsé hatarok védelme® és harmadik allamok polgarai jogainak biztositasa,
tekintettel a tamperei csucson hozott dontésre, mely szerint a tartdosan az EU tagallamaiban
tartozkodo harmadik orszagok dllampolgarainak az unios polgarokéhoz hasonlo jogokat kell
garantadlni. Az irdnyelv figyelembe veszi az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében, valamint
az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajaban foglaltakat, valamint azt, hogy a huzamosan az EU
tagallamaiban tartézkodo6, harmadik orszagbeli allampolgarok hozzajarulnak a gazdaséagi és
szocidlis integracid eldrehaladasahoz. Az iranyelv rendelkezéseit fajtara, nemre, etnikai vagy
tarsadalmi hovatartozasra, nyelvre, vallasra, politikai vagy egyéb nézetekre, nemzeti
kisebbségre, fogyatékossagra és korra vald tekintet nélkiil kell alkalmazni. A huzamos
tartozkodasra jogositd status megszerzésének fo kritériuma a tagdllamban vald jogszerti és
folyamatos tartézkodas ideje. A status elnyeréséhez az érintettnek megfeleld jovedelemmel ¢és
egészségbiztositassal kell rendelkeznie, valamint nem jelenthet fenyegetést a kozerkolesre €s a
kozbiztonsagra. A status elbirdldsa soran gazdasagi megfontoldsok nem eredményezhetik a
kérelem elutasitasat.** A huzamos tartozkodasra jogosultakat csak a legstilyosabb esetben lehet
kiutasitani a tagallam teriiletérél, ha ez mégis megtorténik, biztositani kell a jogorvoslat
lehetdségét. A tagdllamok kotelesek hatékony és rugalmas, attekinthetd és kiszamithato
szabalyozast bevezetni.* A kiadott tartozkodasi engedélynek meg kell felelnie az altaldnos
biztonsagi kovetelményeknek.

A sikeres beilleszkedés érdekében sziikséges, hogy a huzamos tartozkodasra jogosito
statussal rendelkezok a gazdasag, oktatas és szocidlis biztonsag szamos teriiletén az unios
polgarokkal egyenlé banasmodban részesiiljenek. Utdbbi legalabb a minimalbérhez, a
betegségi, anyasagi €és dregségi ellatasokhoz valo jogot tartalmazza, a tagallamok nemzeti joga

szerint. A huzamos tartozkodasra jogositd statussal rendelkezok munkat vallalhatnak,

39 A kiilsé hatarok védelme kitétel nem illeszkedik szervesen az irdnyelv tobbi célkitiizéséhez.

40 A stitus elnyeréséhez az érintettnek megfeleld jovedelemmel és egészségbiztositassal kell rendelkeznie,
valamint nem jelenthet fenyegetést a kozerkolcsre és a kozbiztonsagra. A status elbirdlasa soran gazdasagi
megfontolasok nem eredményezhetik a kérelem elutasitasat:” Egyértelmlien onellentmondas fedezhet fel a
szovegben. Ki kellene fejteni, hogy milyen tipust gazdasagi megfontolasokra gondol a jogalkotd. Tovabba sem az
idézett helyen, sem a szoveg tobbi részében nem szerepel a kdzegészség veszélyeztetésére utalas a kozerkdlcs és
kozbiztonsag mellett. Ennek oka, hogy — ellentétben a belépéssel — huzamos tartdzkodas esetén nem bizonyithato,
hogy az illetd betegen érkezett az orszagba. Ezért 5 év utan a kozegészség veszélyeztetése nem jelenthet jogalapot a
kiutasitasra. (Egyéb vonatkozast lasd Toth 1994b.)

I Megjegyezziik, hogy ennek a mondatnak (mintegy panelként), az altalanos érvényessége miatt, az OGsszes
migracios politikai targyt irdnyelvben szerepelnie kellene.
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vallalkozo6i tevékenységet vagy tanulmanyokat folytathatnak a tagéllam teriiletén, illetve
gyakorolhatjak a csalddegyesités jogat. A valamely tagallamban jogosultsagot szerzett személy
a tobbi tagallamban is megtartia a megszerzett jogosultsagait, de a masik tagallam is
ellendrizheti jogosultsaganak fennallasat.

Fontos hangsulyozni, hogy az irdnyelv a fentebb targyalt csaladegyesitésrol szo6lod
2003/86/EK irdnyelvhez hasonléan nem hatilyos az Egyesiilt Kiralysag, frorszdg és Dénia
vonatkozasaban.

Az irdnyelv vonatkozasaban harmadik orszag dllampolgdra: barmely személy, aki nem
unids polgar a Szerzédés 17. cikk (1) bekezdése alapjan, huzamos ideig tartozkodo személy:
olyan harmadik orszagbeli polgar, aki az irdnyelv 4-7. cikkében meghatdrozottak szerint
huzamos ideje tartdzkodik a tagillam teriiletén, elso tagdllam: az a tagdllam, amely elsOként
adja meg a huzamos tartozkodasra jogositd engedélyt a harmadik allam polgéaranak, mdsik
tagallam: barmely, az els6 tagallamtol kiillonbozo tagallam, ahol a jogosult gyakorolja
tartozkodasi jogat. Csalddtagok: harmadik éallam olyan polgérai, akik a tagallam teriiletén
tartozkodnak a csaladegyesitésrdl szolo 2003/86/EK iranyelv szerint, menekiilt: harmadik allam
olyan polgara, aki az 1951-es Genfi Egyezmény, illetve annak 1967-es Kiegészitd
Jegyz6konyve alapjan menekiiltnek mindsiil, Auzamos tartozkodasra jogosito kézossegi
tartozkoddsi engedély: az erre vonatkozo kérelem alapjan valamely tagédllam altal kiadott

tartozkodasi engedély.

4.2.1. A tagallamokban valo huzamos tartozkoddsra jogosito status

Az irdnyelv hatalya kiterjed minden, a tagallamok teriiletén jogszerlien tartdzkod6 harmadik

allam polgarara. Kivétel ez alol az a személy, aki:

— tanulmanyok folytatasa, vagy szakképzésben valo részvétel céljabol tartozkodik a tagallam teriiletén;

— menekiilt, ideiglenes védelemben, vagy a védelem mas formajaban részesiil a tagallamban, és
kérelmének elbiralasa folyamatban van;

— kizardlag ideiglenesen tartozkodik a Kozosség teriiletén (pl. au-pair, szezonalis munkas, hatarmenti
munkavallalo);

— diplomata vagy konzuli statust élvez.

A tagallamok vagy a Kozosség altal harmadik orszagokkal kotendd, illetve a mar
megkotott egyezmények a jelen irdnyelvben foglaltakndl kedvezObb szabalyokat is
meghatarozhatnak.

A tagallamok azon harmadik orszadgok allampolgarai szamara kotelesek megadni a
huzamos tartézkodasra jogositd engedé€lyt, akik kérelmiik beterjesztését megelozoen legaldabb ot
eévig jogszertiien és folyamatosan a tagallam teriiletén tartozkodtak. A fent emlitett kizard okok
koziil az utolso két eset alapjan eltdltott idot az 6t évbe nem lehet beleszamitani. A tanulmanyok

folytatasa miatt eltoltott id6 felét lehet szamitdsba venni. Az 6t éves idétartam 6 szabalyként
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nem szakithaté meg. A tagallambol torténd tavollét tartama akkor keriilhet beszamitasra, ha az
hat egymast koveté honapnal révidebb, és Osszességében nem haladja meg a 10 hénapot.
Kivételes esetekben a tagallamok ettdl eltérden is rendelkezhetnek.

Az engedély megadasahoz a tagallamok megkovetelhetik annak bizonyitasat, hogy a
kérelmez6 mind maga, mind a csaladja eltartdsdhoz elegendé anyagi fedezettel, valamint
egészségligyi biztositassal rendelkezik. Az engedély megadasdhoz a tartdzkodasi hely szerint
illetékes hatdsdghoz kell kérelmet el6terjeszteni, valamint ehhez mellékelni mindazokat a
bizonyitékokat, amelybdl megallapithato, hogy a kérelmezd teljesiti az eldirt feltételeket (pl.
szallas igazolasa, utlevél masolata, stb.). A hatésagoknak a lehetd leggyorsabban, de legkésobb
a kérelem benyujtasatol szamitott hat honapon*” beliil érdemi dontést kell hozniuk, sajat joguk
alapjan. Kivételes esetben a hataridd meghosszabbithatd. Az eljar6 hatdsdg koteles a
kérelmezével a jogait ¢és Kkotelezettségeit ismertetni. A  hataridd elmulasztasdnak
kovetkezményeit a nemzeti jog hatarozza meg. Ha a jelen iranyelvben foglalt feltételek
fennallnak, és a kérelmez0 nem jelent fenyegetést a kozbiztonsagra és a kozerkdlesre, a
tartozkodasi engedélyt meg kell adni. A huzamos tartozkodasra jogositod status folyamatos. A
tagallamok ezt ilyen elnevezésii engedélyként adjak meg, amely legalabb 5 évig érvényes, €s a
lejaratkor kérelemre megujithatd. Az engedély lehet matrica vagy 0Onallé okirat a Tandcs
1030/2002/EK rendeletének megfeleléen.”” Az engedély lejarta semmiképp nem eredményezi
annak visszavondsat vagy elvesztését.

A tagéllam elutasithatja az engedély megaddsat a kozbiztonsagra és a kozerkolcsre
hivatkozva, tekintettel a kérelmez6 éltal képviselt fenyegetés komolysagara. Az elutasitds nem

alapulhat kizarélag gazdasagi indokokon.** gy az érintett elveszti jogosultsagat, ha

— megallapitast nyer, hogy az engedélyt csalard modon szerezte meg;
—  konkrét fenyegetést jelent a kozerkdlcsre vagy a kdzbiztonsagra, és emiatt kiutasithato (12. cikk);

— 12 egymast kdvetd honapon at a Kozosség teriiletén kiviil tartozkodik (kivételes esetekben a tagallam
ettol eltekinthet).

Az is a jogosultsag elvesztésével jar, ha az engedélyes veszélyt jelent a kozerkdlcsre
vagy a kozbiztonsagra, de ez nem olyan foku, hogy kiutasitassal jarna.* Az a jogosult, aki a
jelen iranyelv alapjan masik tagallamban tartézkodik, és ott huzamos tartézkodasi engedélyt
kap, ezen statusat az els6 tagallamban elvesziti. Barmely esetben, ha a jogosult 6 évnél tovabb
az engedélyt megadd tagallam teriiletén kiviil tartézkodik, ebben a tagallamban elvesziti

statusat. Ezen szabalytol a tagéllam kivételes esetekben eltérhet. A tagéallam teriiletén kiviil

2 A csaladegyesitésrél sz616 2003/86/EK iranyelvben kilenc honap volt a vonatkozé idészak.

*# Council regulation 1030/2002 of 13 June 2002 laying down a uniform format for residence permits for third-
country nationals, HL L157/1, 2002.6.15.

* Lasd 13. 1abjegyzetet. A megel6z6 iranyelvhez képest arnyaltabb fogalmazas talalhaté meg e jogszabalyban.

# Tételesen ki kellene fejteni, hogy mire gondol a jogalkot, hiszen ez esetben a kozérdekii kivételek
fellazitasarol-felpuhitasarol” van szo.
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torténd tartdzkodas miatti jogvesztés esetén a tagallamnak lehetévé kell tennie, hogy az érintett
személy ujra kérelmezze a huzamos tartozkodésra jogosito statust.

A tagdllam csak akkor utasithatja ki teriiletérol a jogosultat, ha az konkrét fenyegetd
vesz€lyt jelent a kozerkoOlcsre vagy a kozbiztonsagra. A kiutasitds nem alapulhat kizarolag
gazdasagi okokon. A dontés meghozatala elott mérlegelni kell a tartozkodas idOtartamat, az
érintett személy korat, a kiutasitds kovetkezményeit, az illetd kapcsolatat a tagallammal és
szarmazasi orszagéaval. A kiutasitast elrendeld dontés ellen a jogorvoslat lehetdségét biztositani
kell, illetve az anyagi helyzetre valo tekintettel jogsegélyt kell nyujtani az érintettnek.

Az eljaras soran hozott hatarozatokat indokolassal, valamint a jogorvoslatrol torténd
tajékoztatassal kell ellatni. A jogorvoslat lehetOségét elutasitds vagy visszavonds esetén
mindenképpen biztositani kell.

4.2.2. Egyenl6 banasmod

A huzamos tartdzkodasra jogositd engedéllyel rendelkezd harmadik orszagok allampolgarai a

tagallami polgarokkal egyenl elbanasban részesiilnek az alabbi teriileteken:

a) munkavallalas és vallalkozasi tevékenység folytatasa,

b) tanulmanyok folytatasa, szakképzésben valo részvétel,

¢) diplomak és egyéb végzettséget, képzettséget igazold okiratok elismerése,

d) anemzeti jogszabalyok alapjan a szocialis rendszer juttatasai,

e) adokedvezmények,

f) ajavakhoz és szolgaltatasokhoz valo hozzaférés,

g) atarsadalmi és szakmai szervezetekben valo részvétel,

h) szabad mozgas a tagallamok teriiletén, tekintettel azok biztonsagi el6irasaira.

A'D), d), e), f) és g) pontban felsorolt teriileteken a tartézkodas helye szerinti tagallam
korlatozasokat vezethet be. Ugyancsak szigoritasok alkalmazhatok azon foglalkozasok™
vonatkozasdban, amelyek a kozoOsségi jogszabdlyok alapjan csak az adott tagallam
allampolgarai, EU vagy EGT polgarok altal gyakorolhatok. Tanulmanyok folytatdsa esetén a
tagallamok megkovetelhetik nyelvi és szaktudas bizonyitdsat. Korlatozasok vezetheték be
tovabba a szocialis juttatasokhoz valo hozzaférés tekintetében.

A tagéllamok a fent felsorolttol eltérd teriileteken is biztosithatjak az egyenlé banasmod
elvét.

% A kozhatalom gyakorlasaval kapcsolatos foglalkozasokon tul mely foglalkozasokra lehetne kiterjeszteni a
szigoritasokat? Nyilvan olyan foglalkozasokra, ahol az adott teriileten a biztonsagi kockéazat csokkentheté az
allampolgarok bizonyos korének specialis képzést kovetd alkalmazasaval (példaul pilotak, repiilégép vezetést
oktatok, volgyzarogaton dolgozok...)
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4.2.3. Masik tagallamban valo tartozkodas

A jelen iranyelvben lefektetett feltételek teljesiilése esetén a huzamos tartdzkoddsra jogosito
engedéllyel rendelkezd harmadik orszag allampolgara masik tagallamban is tartozkodhat harom

hoénapot meghaladoan, hogy:

a) munkat vallaljon vagy vallalkozoi tevékenységet végezzen, (ez esetben a tagallam megvizsgalhatja

munkaerdpiacanak allapotat és elonyben részesithet unids polgarokat);

b) tanulmanyokat folytasson, szakképzésben vegyen részt;

c) egyéb célbdl.

Amennyiben az iranyelv elfogaddsdnak idején az adott tagallamban életben 1évo
szabalyozas korlatozza az ott tartdzkoddé harmadik orszagok allampolgarainak szdmat, ez
tovabbra is érvényben maradhat.

A masik tagdllamban tartozkodo jogosult belépését kovetoen, de legkésobb harom
honapon beliil koteles a tagallam illetékes hatosdagaihoz tartozkodasi kérelemért folyamodni.
Ezt mar akkor is megteheti, amikor még az elsé tagéllam teriiletén tartozkodik. A tagallam
kérheti annak igazolasat, hogy a kérelmezo megfeleld és rendszeres jovedelemmel rendelkezik
maga ¢és a csaladja eltartasara, valamint az adott tagallam polgéraira vonatkoz6 egészségiigyi
biztositdsa is van. Nyelvtanfolyamon vald részvétel is eldirhatd. A kérelemhez mellékelni kell
az azt alatdmasztd dokumentumokat. Munkavallalas vagy vallalkozo6i tevékenység folytatasa
esetén kérhetd tobbek kozott munkaszerzodés, illetve anyagi fedezet bemutatdsa, tanulmanyok
folytatasa esetén pedig a tanintézmény igazoldsa. A csaladtagok a 2003/86/EK iranyelvben
foglaltak szerint csatlakozhatnak a jogosulthoz. A kérelem benyujtdsdra a hdrom hoénapos
hatarid6 a csaladtagok vonatkozasdban is érvényesiil. Az eljardé hatoésag a csaladtagoktol is
kérhet kiilonbozo igazoldsokat (tartdzkodasi engedély, utlevél, rendszeres jovedelem,
egészségligyl biztositds stb.). Ha a csalddegyesités az elsd tagdllamban nem tortént meg, a
2003/86/EK iranyelv rendelkezéseit kell alkalmazni.

A nemzeti hat6ésag a kérelem benyujtasatdl szamitott 4 honapon beliil kételes eljarni.
Hianypotlas vagy kiilonosen Osszetett iigy esetén ez a hataridé legfeljebb tovabbi harom
honappal meghosszabbithato.*” Errél a kérelmez6t tajékoztatni kell. Ha az iranyelvben foglalt
feltételek teljesiilnek, a masik tagdllam a kérelmezd, illetve csalddtagjai részére megujithatd
tartozkodasi engedélyt allit ki, €és errdl tajékoztatja az elsd tagallamot. Az elutasitdé hatarozatot
meg kell indokolni, ellene biztositani kell a fellebbezés lehetdségét. Az engedély kiallitasat
kovetden a jogosult, illetve csaladtagjai a fent részletezettek szerinti egyenld banasmodban
részesiil a tagallamban. A tagéillam jogosult megallapitani a teriiletén torténd munkavéllalds

vagy vallalkozasi tevékenység folytatasanak feltételeit.

7 A 9 honap és a 6 honap utan (lasd 42. labjegyzet) ez a 4 honap a legrovidebb iigyintézésre szant idészak.
Tovabbi fejlodésként értékelhetd, hogy nem egyszeriien hosszabbitisi lehetGséget biztositottak, hanem a
hosszabbitas idotartamat is 3 honapban maximalizaltak.
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A jogosult, illetve csaladtagjainak kérelme elutasithato, ha a szoban forgd személy
fenyegetést jelent a kozerkolcsre vagy a kozbiztonsagra. Ugyancsak elutasithato a kérelem, ha
az érintett fenyegetést jelent a kozegészségiigyre. Ez a WHO altal meghatarozott betegségek
esetén érvényesil, a tagallamok nem bévithetik ezek korét.* Nem ad okot az engedély
elutasitasara a betegség elso tagallamban vald jogosultsag megszerzése utani fellépte. E korben
a tagallam ingyenesen teljesitendd, esetenkénti (nem rendszeres) orvosi vizsgalatot is eldirhat.

Az engedélyt a masik tagallam visszavonhatja, és az engedélyest a tagallam teriiletének

elhagyasara kotelezheti, ha az érintett:

a) a kozerkdlcsre vagy a kozbiztonsagra fenyegetést jelent,
b) részérdl az engedély megadasanak feltételei nem allnak fenn tobbeé,
c) jogszerttlentil tartézkodik a tagallam teriiletén.

Amennyiben a masik tagallam visszavonja a jogosult tartdzkodasi engedélyét, az elsé
tagallam haladéktalanul kdoteles biztositani a teriiletére vald visszatérés lehetdségét. A masik
tagallam intézkedésérol tajékoztatni koteles az elso tagallamot.

A masik tagallam olyan dontést is hozhat, mellyel a Kozosség teriiletének elhagyasara
kotelezi a jogosultat. Ez esetben a dontés meghozatala elétt konzultdlnia kell az els6
tagallammal. A dontés meghozatala esetén a madsik tagallamnak kell gondoskodnia annak
végrehajtasarol, és arrdl be kell szamolnia az elsé tagallamnak. Az els6 tagallam visszafogadasi
kotelezettsége nem érinti a jogosult azon jogat, hogy egy harmadik tagallamba ko6ltozzon. Erre
vonatkozo kérelem, illetve a feltételek fennallta esetén a masik tagallam kiadja a huzamos
tartozkodasra jogositd engedélyt, és errdl értesiti az elsO tagéallamot. Az eljarasra az elsé
tagallamra vonatkoz6 szabalyok iranyaddak.

A tagallamok nemzeti szabdlyaikat az irdnyelv végrehajtasara legkésébb 2006. januar
23-ig kotelesek hatalyba léptetni, és errél a Bizottsagot tajékoztatni.* Erre kapcsolattartd
pontokat kell kijelolnitik. Az iranyelv a tagdllamok jogrendszerébe torténd atiiltetésérdl és
alkalmazéasar6l a Bizottsdg rendszeresen, elészor 2011. janudar 23-an jelentést tesz a

Parlamentnek és a Tanacsnak,” illetve modositasokat terjeszt eld.

* Erdekes, hogy a WHO szupranacionalis szabalyozasat feltételek és kivételek nélkiil fogadja el ugyanaz a
jogalkotd, amely a menekiiltekkel kapcsolatban a szupranacionalis szabalyokhoz képest eltéréseket kivan
érvényesiteni.

* Tgen érdekes, hogy a jogszabaly implementacios hatarideje és a Bizottsag tajékoztatasanak hatarideje kozott 5
év telik el, ami a 2003/86/EK iranyelv esetén csak 2 év.

%0 A tovabbi hataridé megjeldlése ujdonsagnak tekinthetd. A 2003/86/EK iranyelv szdvegének végén nincs sz0
a Bizottsag jelentéstételi kotelezettségeirol.
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4.3. Az unios polgarok tartozkodasi jogairol szolo 2004/38/EK iranyelv

Az unids polgarok €s csaladtagjaik szabad mozgésat jelenleg tobb, kiilonb6z6 szintii kozdsségi
jogforras szabalyozza.”' Kategérianként, kiilon csoportositva jelennek meg a munkavéllalokra,
onallo vallalkozokra, didkokra, nyugdijasokra és magukat Onerdbdl eltartokra vonatkozd
rendelkezések. A hatdlyos szabdlyozasi rendszert két rendelet és kilenc tandcsi iranyelv

alkotja.>>

Az Amszterdami Szerzodéssel, a tamperei kovetkeztetésekkel és a Bizottsag
jogalkotasi iitemtervével Osszhangban 2001 madajusdban benyUjtasra keriilt egy egységes
iranyelv-tervezet az unios polgarok és csaladtagjaik EU tagallamokon beliili szabad mozgasarol
és tartozkodasi jogardl.” Az iranyelv legalapvetébb jellegzetessége, hogy az eddig kiilén kezelt
személyi kategdridkra vonatkoz6 rendelkezések nagy részét egy jogszabalyba vonja Ossze,
amely azonban koveti a korabbi jogszabalyok legfontosabb szabélyait, megerdsiti az azokkal
kapcsolatos birdsagi joggyakorlatot, illetve bizonyos pontokon a létezd jogszabalyokat tobblet-
jogosultsagokkal egésziti ki. Az uj iranyelv dontden a tartozkoddsi jogosultsagokkal foglalkozik,
igy fo szabalykent idegenrendészeti jellegiinek tekintendo, noha tartalmaz egyéb teriileten
megjelend fontos jogosultsagokat is (pl. egyenld bandsmdd a szocialis kedvezmények terén a
munkavallaloknak és az 6nalld vallalkozoknak). Az iranyelv preambulumbol és hét fejezetbol
all: altalanos rendelkezések (I.), a belépés és a kilépés szabalyai (II.), a tartdzkodasi jog
szabalyai (III.), a huzamos tartdozkodasi jog (IV.), a tartozkodasra €s huzamos tartézkodasra
vonatkozo kozos rendelkezések (V.), korlatozasok (V1.) és zaré rendelkezések (VIL.).

Az iranyelv preambuluma egyrészt felsorolja az éltala egységes szerkezetbe rendezett
kozosségi jogszabalyokat, masrészt meghatarozza azokat a legfontosabb okokat, amelyek miatt
sziikségessé valt az 0j jogszabaly megalkotasa. A jogszabaly-tervezet kiindulépontja, hogy a
Maastrichti Szerzddéssel bevezetett uniods polgarsag eszméje feladatot ro6 a Kozdsségre: ,, ... az
Unio célja, hogy erdsitse a tagallami allampolgarok jogainak és érdekeinek védelmét az unios polgarsag
bevezetése dltal”.>* Mivel ,,minden unios polgar joga, hogy szabadon mozogjon és letelepedjen a tagallamok
teriiletén”, sziikséges az eddigi inkonzisztencidk felszamolasa, illetve 0j szabalyozasi motivumok
bevezetése.” A preambulum elérevetiti, hogy valtozasok varhatoak a csaladtagok
megitélésének vonatkozasaban, amikor kimondja, hogy ,, ... a csalddtag fogalmat ki kell terjeszteni” €s
,,a csaladtagok részére jogi védelmet kell nyujtani arra az esetre, ha az unios polgar meghal vagy elvdlnak... meg

kell teremteni annak a feltételeit, hogy a csaladtagok ilyen esetben is megtarthassak tartozkodasi jogukat”.56 A

preambulum masik kiemelt jelentdségiiként kezelt kérdéskdre az unids polgaroknak biztositott

> Ez az alfejezet Gellérné (2004a) 11. Fejezetének I11. Alfejezete alapjan késziilt (54-67. 0.).

2 1612/68/EGK és 1251/70/EGK rendeletek 68/360/EGK, 64/221/EGK, 72/194/EGK, 73/148/EGK,
75/34/EGK, 75/35/EGK, 90/364/EGK, 90/365/EGK,, 93/96/EGK iranyelvek.

3 COM(2001)257 final.

> Ibid., preambulumbekezdés 1.

> Ibid., preambulumbekezdés 2.

%0 Ibid., preambulumbekezdés 15.
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huzamos tartézkodasi jog (permanent residence) bevezetése.”’ Kimondja, hogy a huzamos
tartozkodasi jog ,, ...kulcs-eleme a szocidlis kohézionak... 6t év megszakitas nélkiili tartézkodds utin meg kell
adni az unios polgdrnak és csaladragjanak”.>® A preambulum — az aprobb kiigazitasokon tal — harom

fontos tertileten jelez valtozasokat:

— ¢érintett személyek kore, ezen beliil a csaladtagok helyzete;
— az 0t év utan megszerezhetd 0j, huzamos tartdozkodasi jog bevezetése;
— akiutasitas feltételrendszerének az Eurdpai Birosag esetjogaval 6sszhangban torténd szigoritasa.

Utalnunk kell arra, hogy az ebben az iranyelvben megjelendé huzamos tartozkodasi jog
szellemében megegyezik a harmadik orszagok allampolgéarainak huzamos tart6zkodasardl szolo
iranyelvben foglaltakkal. A kiilonbség természetesen az, hogy az ebben a jogszabalyban érintett
jogosultsagok az unids polgarokat és csaladtagjaikat illetik meg, nem az egyebekben a
2003/109/EK iranyelv személyi hatalyat alkot6 harmadik orszdgok allampolgarait. Ilyen
értelemben a ,,csaladtag” fogalmdra ¢és a csaladtagoknak az unidés polgéarral vald
Osszekoltozésére is ezt a jogszabalyt kell majd alkalmazni, nem pedig a 2003/86/EK iranyelvet,
amely a harmadik orszadgok allampolgarainak csaladtagjairol szol. Az 0j jogszabalyt a személyi

hataly és a tartdzkodasi jogosultsdg modosulasaira koncentralva tekintjiik at.

4.3.1. Személyi hataly és a csaladtagok specialis helyzete

Az irdnyelv megtartja azt a {0 elvet, miszerint a munkavallalok szabad mozgésa és az ehhez
kapcsolodo tartozkodas csak az unids polgarok és meghatdrozott csalddtagjaik jogosultsadgat
jelenti. Kisérletet tesz azonban a csaladtag fogalmanak bovitésére. A csaladtag fogalmanak
kiszélesitésével a javaslat nem csak az Eurdpai Birdsag esetjogat kivanja tdmogatni és a
tagallamok jogszabdlyaiban tortént valtozésokat elismerni, de az unids polgarok szabad
mozgasat is eld kivanja segiteni azéltal, hogy megsziintet minden olyan eshetdséget, amelynek
nyoman a csalddegyesitésnek negativ hatdsai lehetnének. Az egyik probléma az volt korabban,
hogy a csaladtag fogalma kiillonbozoképpen volt szabalyozva a kiillonb6zo személyi kategoriak
esetében. A masik probléma pedig az volt, hogy a fogadd tagallamban vald tartozkodds jogat
meg lehetett vonni az elvalt hazastarstdl és a nagykort, vagy az unids polgar altal nem eltartott
gyermekektdl. Ez a probléma kiilondsen égetd volt az unids polgarok harmadik allambeli
csaladtagjai szdmara, ezért sziikségess¢ valt egy olyan rendszer bevezetése, amely tiszteletben
tartja a csalad intézményét és az emberi méltdsagot, de a jogok gyakorlasat — a visszaélések

kikiiszobolése végett — bizonyos feltételekhez koti.

>7 Vélhet6en a harmadik allambeli polgérok tartozkodasi jogainak kiterjesztése is annak eredménye, hogy az
Euré6pai Uni6 polgarai vonatkozasaban a szabalyozas kiegészitésre kertilt.
> Ibid., preambulumbekezdés 17.
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A fent vazolt problémékat az iranyelv azzal kivanja megoldani, hogy 2. cikkében
egységesiti ¢és kiterjeszti a csaladtag fogalmat, 3. cikkében pedig a jogosult személyek korébe

bevonja a csaladtagokat is. A 2. cikk (2) bekezdése szerint csaladtagnak mindsiil:

—  ahazastars;

— az unids polgar partnere, akivel regisztralt €lettarsi kapcsolatban ¢l egy tagallami jogszabaly alapjan,
ha a fogado allam jogszabalyai a regisztralt élettarsi kapcsolatot egyenlonek ismerik el a hazastarsi
kapcsolattal;

— a munkavallal6 és a hazastars (vagy regisztralt €lettars) lemendi, amennyiben 21 év alattiak vagy
eltartottak;

— amunkavallal6 és a hazastars (vagy regisztralt élettars) felmendi, amennyiben eltartottak.

A 2. cikk Gjdonsagat az élettarsak csaladtagként valé mindsitése jelenti.”’ Ennek oka,
hogy a ,,csaldd, mint emberek csoportja” az elmult években hatalmas valtozdson ment keresztiil,
¢€s egyre tobben élnek egyiitt de facto (hazas)parként, gyakran gyermekkel. Tobb tagallam ezen
feliil specialis jogallast vezetett be, amelyhez bizonyos jogok ¢s kotelezettségek kapcsolodnak, s
amellyel az egyiitt ¢l6, de dssze nem héazasodott parok élhetnek. A k6zosségi jog nem akarta
figyelmen kiviil hagyni ezt a jelenséget, ezért az irdnyelv szerint, ahol a fogado tagallam
jogszabdlyai 6ssze nem hdzasodott partneri jogallast biztositanak, az Ossze nem hazasodott
tarsakat csaladtagnak kell tekinteni. Ez a megoldas meghagyja az ilyen jogallast nem biztositd
tagallamok mozgésterét is. A jogosult személyekrdl szo6lo 3. cikk (2) bekezdése dsszefoglaloan

a kovetkezoket mondja: ,,(2) 4 tagallamok lehetévé teszik a belépést és a tartozkoddst (a) minden olyan
tovabbi csaladtag szamara, aki nem tartozik a 2. cikk (2) bekezdés meghatirozdsa ala, és aki — abban az
orszagban, amelyikbol érkezik — eltartottia vagy kozos haztartasban él6 csaladtagja az elsodleges tartozkodasi
joggal rendelkezd unios polgarnak, vagy a csaladtag silyos egészségi dllapota kifejezetten az unios polgar
személyes gondoskodasat igényli; (b) az unios polgdr partnere szamara, akivel regisztralt élettarsi kapcsolatban él,
ha a fogado allam jogszabalyai a regisztralt élettarsi kapcsolatot nem ismerik el egyenlonek a hazastarsi
kapcsolattal; (c) az uniés polgar partnere szamara, akivel tartés, megfeleléen igazolt kapcsolata van”. A 3. cikk
tehat Osztonzi a tagallamokat, hogy ne csak a 2. cikkben meghatarozott korre terjesszék ki a
tartdzkodasi jogosultsagot, hanem az azon kiviildllokra is, tehat adott esetben testvérre,
unokatestvérre, oldalagi rokonokra is. (Természetesen ez csak lehetség a tagallamok szdmara,
de eddig ezek a rokonok egyetlen k6zdsségi jogszabalyban sem keriiltek emlitésre.)

Az iranyelv 12. cikke ,,A csaladtag tartézkodasi jogdnak megtartasa az unids polgar
haldla vagy tavozasa esetén” cimet viseli. A cikk a kovetkezdket fekteti le a (2) bekezdésben:

» ... Az UNIos polgdr haldla nem vonja maga utin a tagallamok egyikének dllampolgdrsagaval sem rendelkezé

csaladtagok tartozkodasi joganak elvesztését, ha legalabb egy évig a fogado tagallamban laktak az unios polgar
halalat megelézéen”. A cikk azért foglalkozik a nem uniés allampolgar csaladtagokkal, mert az
unids polgar csaladtagok sajat jogon is barmikor letelepedhetnek a fogadd allamban. Az
iranyelv biztositja, hogy azok a csaladtagok, akik nem allampolgarai valamely tagallamnak,

jogosultak tartdzkodasra, ha:

% Az iranyelv hazai jogrendbe épitésének messzemené kovetkezményei lesznek a magyar csaladjog rendszerére
és talan még a magyar valdsag alakulasara is. Migracios szempontbol pedig egyértelmiien 6sztonzé hatasa lesz a
Magyarorszagot érintd nemzetkdzi vandorlasra.
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—  kereso tevékenységet folytatnak, vagy rendelkeznek megfelel6 anyagi hattérrel;

— olyan személy a fogad6 tagallamban mar megtelepedett csaladjanak a tagjai, aki eleget tesz ezeknek a
feltételeknek;

—  gyermekiiket gondozzak, aki a tagallamban €l és tanul.

A csaladtagok tartozkodasi jogdra is vonatkozik tehat az az eurdpai k6zdsségi jogban
altalanosnak tekinthetd feltétel, hogy a tartozkodas csak akkor jogszeri, ha az érintett
munkavallaloként vagy onallo vallalkozoként kereso tevékenységet folytat, illetve ha megfelelo
anyagi fedezettel rendelkezik 6nmaga és csaladtagjai szamara. Tartozkodasuk ideje alatt nem
valhatnak a fogadd tagéllam szocidlis segélyezd rendszerének terhére, valamint a fogadd
tagallam minden kockazati tényezdjére kiterjedd betegbiztositassal kell rendelkezniiik, vagy
olyan, a fogado6 tagallamban mar beilleszkedett csalad tagjainak kell lenniiik, amelynek egyik
tagja megfelel ezeknek a feltételeknek.

Az iranyelv 13. cikk (2) bekezdése rendelkezik a valasrol vagy a hazassag felbontasarol:

»--. @ valas vagy a hazassag felbontdsa, vagy a regisztralt élettarsi kapcsolat a valas, a hazassag érvénytelenitése
vagy a regisztralt élettarsi kapcsolat megsziintetése nem vonja maga utan az egyik tagallam dallampolgarsagaval
sem rendelkezé csalddtagjai tartézkoddsi joganak elvesztését ... Ez akkor igaz, ha ,(a) a valas
kezdeményezése, az érvénytelenitési eljaras vagy a regisztralt élettarsi kapcsolat megsziintetése elott a hazassag
vagy a regisztralt élettarsi kapcsolat legalabb harom évig fennallt, ebbol egy évig a fogado tagallamban, vagy (b) a
hazastarsak vagy az élettarsak kozotti megegyezés vagy a birosag hatarozata alapjan az egyik tagallam
allampolgarsagaval sem rendelkezd hazastars vagy élettars gyakorolja az unios polgar gyermekei felett a sziil6i
feliigyeletet; vagy (c) kiilonésen bonyolult kériilmények indokoljak, mint példaul a hdzassag vagy a regisztralt
élettarsi kapcsolat fenndllasa alatt csaladon beliili erészak dldozatava valt; vagy (d) a hadzastarsak vagy az
élettarsak kozotti megegyezés vagy a birosag hatarozata alapjan az egyik tagallam allampolgarsagadval sem

rendelkezd hazastars vagy élettars megkapta a kiskoru gyermek lathatasi jogat, ha a birdosag ugy rendelkezett, hogy
a lathatasnak a fogado tagallamban kell megtorténnie, annyi ideig, ameddig ezt eléirtak”. Az iranyelv 13.
cikke szerint tehat a valas vagy a hazassag érvénytelenitése sem befolydsolja a nem unids
csaladtagok tartézkodési jogat. Ennek a rendelkezésnek az a célja, hogy bizonyos jogi
biztonsagot nyujtson azoknak, akiknek a tartozkodasi joga hazassagi csaladi kapcsolattol fligg,
¢s akik ily modon véldssal vald fenyegetés utjan zsarolhatok lehetnének. A 13. cikk (2)
bekezdésének (b) pontja biztositja a tartdzkodasi jogot a gyermek gondozasara (custody of the
children) jogosult személynek. Ez azt jelenti, hogy a valast kdvetden a nem unids polgar
sziilonek elegendd a tartozkodasahoz, ha ¢ a gyermekek gondozdja. Ez a koncepcié mar
megjelent kordbban is, mégpedig az Eurdpai Birosag joggyakorlatdban, a Baumbast & R
esetben.”’

Hangsulyozni kell, hogy a hazassag csak akkor szamit felbontottnak, ha az ligyben itélet
sziiletett; a de facto kiilonvalas nem befolydsolja a hazastars letelepedési jogat. Ahogy az

Eurépai Birosag a Diatta esetben kimondta: ,,4 hdzassdgi viszony mindaddig nem tekinthetd felbontottnak,

%0 C-413/99 Baumbast and R v Secretary of State for Employment (2000) ECR 1-7091.
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amig a valast az illetékes szerv ki nem mondja. A hdzassag nem tekintheté amiatt felbontottnak, hogy a hdazastarsak
kiilon élnek, akkor sem, ha fenndll az elvalas szandéka ”.61

A valas vagy a hdzassag felbontdsa, a regisztralt élettarsi kapcsolat megsziintetése tehat
ugyanugy nem vezethet az érintett személy tartozkodasi joganak megvondsahoz, mint a

haldleset. Az anyagi hattérre vonatkozo6 feltételrendszer is pontosan ugyanaz.

4.3.2. Tartozkodasi jogosultsagok — kiutasitds feltételrendszere

Az Uj iranyelv a tagallambol valo kilépés és az oda vald belépés tekintetében a kovetkezo
szabalyokat tartalmazza: ,,/4 kilépés/belépés joga] érvényes személyazonossdgi igazolvannyal vagy utlevéllel
gyakorolhats”. A jelenleg hatdlyos, a tagallami munkavallalok és csaladtagjaik Kozosségen beliili
mozgasara €s tartozkodasara vonatkozd korlatozasok eltorlésérdl szolo 68/360/EGK tanacsi
iranyelv az , érvényes személyazonossagi igazolvany vagy utlevél egyszerii felmutatasaval” SzOVegrészt
tartalmazza, tehat utal a tényleges bemutatasi aktusra. ® Ezzel szemben az 0j jogszabaly csak
azt a kotelezettséget tartalmazza, hogy az unios polgarok és csaladtagjaik tartsdk maguknal uti
okmanyaikat, a bemutatast nem irja eld. Az iranyelv 5. cikk (5) bekezdése pedig expressis
verbis kimondja, amit az Eurdpai Birdsag is tobbszor megerdsitett jogeseteiben, hogy a
tagallamoknak joguk van bejelentési kotelezettséget eldirni a hatdrokat atlépd unids és nem
unids polgarok szdmara, amennyiben ésszerti idOhatart irdnyoznak elé a bejelentésre, és a
mulasztas esetére el6irt szankcio sziikséges és aranyos.”

A Bizottsdg eredeti javaslata az volt, hogy a jelenleg hatilyos, harom honapos
tartdzkodés esetén biztositott tartdzkodasi engedély mentességet ki kell terjeszteni hat
honapra.** Az Eurdpai Parlament tamogatta is ezt a javaslatot. A Tanacs azonban — a heves
német €s osztrak ellendllas miatt — politikai kompromisszumként elfogadta a harom honapos
id0szak hatalyban tartasat. Az irdnyelv 6. cikke a harom honapot meg nem halad6 tartdzkodas
esetére irja eld, hogy .a jogszerii tartézkodashoz elég az érvényes személyigazolviny vagy utlevél’. Az
iranyelv indokolésa hivatkozik a Royer esetre, miszerint a tartozkodasi engedély nem mas, mint
a Szerzddésben garantdlt jog targyiasuldsa, ezért nem feltétleniil kell fenntartani, érdemesebb
egy olyan rendszert kialakitani, ami hasznos célt szolgal és tagallamoknak is kevesebbe keriil.*
Ezért javasolta a Bizottsag, hogy ne tartozkodasi engedélyt kelljen kiadni, hanem egy
regisztracids igazolast, ami a sajat allampolgarok lakcimbejelentésének céljat szolgalja. Az
iranyelv hatalyba Iépésével megsziinik tehat a ,, Tartdzkodasi engedély az EK egy tagallamanak

allampolgara szdmara” cimli dokumentum, és a hdrom honapot meghalado tartozkodas esetén

61 267/83 Aissatou Diatta v Land Berlin eset (1985) ECR-567, para. 20.

> HL L 257, 1968.10.19., 13. o.

63 118/75 Lynne Watson and Alessandro Belman eset (1976) ECR-1185. és 265/88 Lothar Messner v
Olaszorszag eset (1989) ECR-4209.

4 COM(2001)257 final, eredeti 6. cikk.

% Ibid, Explanatory Memorandum, 11. o.
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az unios polgdar munkavallaloknak regisztraltatniuk kell magukat a fogado tagallamban,
amennyiben a fogado tagallam ezt megkivanja. A tagallamoknak regisztracios igazolast
(registration certificate) kell kiadniuk a munkavallalé részére az érvényes személyazonossagi
igazolvany ¢és a munkaviszonyt igazolé okmany bemutatasakor. A regisztracids igazolast
azonnal (on the spot) kell kiallitani, megjelolve az érintett személy nevét, cimét €s a kiallitas
idejét. A regisztracids igazolas a tagallam egész teriiletére érvényes lesz.

Az irdnyelv 26. cikkét is meg kell emliteniink a tartozkodas jogédval kapcsolatban. A
korabban csak az Europai Birosag joggyakorlataban megjelend kérdést, miszerint a tagallamok
jogosultak ellendrizni teriiletiikon az ott tartozkod6 személyek tartdzkodasanak jogszertiségét,
most mér az iranyelv is tartalmazza.®® Az iranyelv 26. cikke kimondja, hogy a tagallamok
eldirhatjak, hogy a kiilfoldiek maguknal tartsék a tartdzkodasi engedélyiiket, de csak akkor, ha
sajat allampolgéraikat ugyanez a kotelezettség terheli a személyazonossagi okiratuk
vonatkozéasaban.

Az iranyelvben megjelend huzamos tartozkodas joga a 1251/70/EGK bizottsagi
rendeleten alapszik, noha az abban biztositott jogosultsagokat joval meghaladja.®’ Az iranyelv
IV. fejezete szerint 6téves folyamatos jogszerii tartozkodast kovetoen az unios polgar huzamos
letelepedésre szerez jogosultsagot a fogado tagallamban. Ez egy teljesen uj jog, amelynek
alapjat a Szerzédés unios polgarok jogaira vonatkozo része képezi. Az 1251/70/EGK bizottsagi
rendelet szerint az ott-maradas joganak hatokore rendkiviil sziik a jelenleg érvényes kozdsségi
jogban, és korlatozo feltételek is vonatkoznak ra. Ennek a helyzetnek a jobbitasa érdekében a
Bizottsdg javasolta a fogado tagdllamban megszakitds nélkiili 6téves tartdzkodds utan a
huzamos tartézkodasi jog megszerzését minden unids polgar és csalddtagja szdmara. Szamos
tagallam egyébként is rendelkezik mar a bizonyos tartdozkodasi id6 utan allampolgérsagtol
fliggetlentiil nyujtott, hatarozatlan idére sz616 ott-maradasi jogrol és engedélyrdl. Az iranyelv 16.
cikke kimondja: ,,4zok az uniés polgdrok, akik &t éve jogszeriien tartézkodnak a tagdllam teriiletén, huzamos
tartézkoddsra szereznek jogosultsagot”. Az Otéves idOszakba beleszamit a hat honapot meg nem
halado6 tavollét és az azt meghalado tavollét is, ha katonai szolgalat miatt valik sziikségesse,
vagy — legfeljebb egy évig — a gyermeknevelés, stilyos betegség, szakmai gyakorlat vagy mas
tagallami munkavégzés okozza. Az iranyelv 17. cikke szerint huzamos tartézkodasi jogot
szerezhetnek az ot év eltelte eldtt is azok a munkavallalok, akik a jelenleg hatalyos
1251/70/EGK  bizottsagi rendelet 2. cikke alapjan is jogosultak a tagdllamban valo ott-
maradasra (nyugdijkorhatart elért személyek, lizemi balesetet szenvedett személyek stb.). Az
iranyelv tehat a jelenleg 1étezd egyetlen lehetdséget csak mintegy plusz jogosultsagként tartja
fenn, az éltaldnos 6t éves id6hatarhoz képest kordbban megszerezhetd jogként. Az 1j tervezet
tehat joval tovabb megy, mint ahol a jelenleg hatalyos jog tart. A huzamos tartozkodasi jogot

két évet meghalado tavollét esetén lehet elvesziteni. Azok a csalddtagok is megszerezhetik az

66 321/87 Bizottsag v Belgium eset (1989) ECR-0997.
7 A Bizottsag 1251/70 rendelete a munkavallaloknak a valamely tagallamban torténé foglalkoztatas utan az
adott tagallam teriiletén maradashoz valé jogarol, HL L 142, 1970.6.30.
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allando letelepedési jogot, akik nem a fogado tagallam allampolgarai, ha 6t évig a fogado
tagallamban tartozkodnak az dket eltartd unids allampolgarral. Amennyiben az 6t év letelte eldtt
valik jogosulttd a munkavallald a huzamos tartézkodasi jogra (1251/70/EGK rendelet), a
csaladtagjai a jelenlegi rendszer szerinti két év utan valnak jogosulttd az ott-maradadsra. A
huzamos tartézkodasra vonatkoz6 joggal gyakorlatilag megvalosul az adott tagallam
allampolgaraival megegyez6 bandsmad.

A huzamos tartézkoddsi jog megszerzésével egyiitt jar egy sor fontos tovabbi jog,
példaul az, hogy minden, az iranyelv hatalya alé tartozé személy hozzajuthat a fogado tagallam
szocialis ellatasaihoz, illetve csak fontos okbol utasithatéak ki annak a tagallamnak a teriiletérol,
amelyben tartozkodnak. A Bizottsdg ezért javasolta a huzamos tartozkodas okménnyal vald
bizonyitasat. Bar a dokumentum megszerzése sziikségszeriien adminisztrativ formasagokkal jar,
de ezeket elég egyszer teljesiteni, hiszen a dokumentum korlatlan ideig érvényes.®® (A harmadik
allampolgar csaladtagok huzamos tartozkodasra jogositd kartyat kapnak, amelyet azonban tiz
évenként meg kell hosszabbitani.)

Osszességében megallapithat, hogy mig az irdnyelv a kilépés és belépés joga
tekintetében csupan kisebb valtozasokat mutat, azaz az Eurdpai Birdsag joggyakorlatat erdsiti
meg, addig a tartozkodasi jog vonatkozasaban joval meghaladja a jelenleg hatalyos kozosségi
jogi szabdlyozast. Varhatéan 2006-t0l tehat a formalitashoz kotott tartdzkoddsi engedély
kiadasat a regisztracios igazolads valtja majd fel, amelynek nem lesz kotott idétartamu
érvényessége. Emellett a fogadd tagallamban 6t éve jogszerien tartdzkodd unids polgarok és
csaladtagjaik huzamos tartdzkodasi jogot szereznek, ami 6ket a huzamos tartdzkodast igazold
dokumentumra jogositja fel, és hatarozatlan idére valo tartdzkodasi lehetdséget biztosit (a
harmadik allampolgar csalddtag részére pedig 10 évre szol). Ez az uj, altalanos jogosultsag
tamaszkodik a jelenleg hatalyos 1251/70/EGK bizottsagi rendeletre, de azt meghaladja, hiszen
nemcsak meghatarozott kategéridk szamdara biztositja az ott-maradas jogat a gazdasagi
aktivitasa befejezddésével (lizemi balesetet szenvedettek, nyugdijkorhatéart elért munkavallalok
stb.), hanem mindenki szamara, aki az 6t éves jogszerli tartozkodast teljesiti. Nem véletlen,
hogy ezen utobbi jogot tarthatjuk az iranyelv legfontosabb politikai eredményének, és a szabad
mozgdas, mint unids polgari jog fontos vivmanyanak.

A tervezetet 2004. marcius 10-én fogadta el a Parlament, és 2004/38/EK iranyelvként
2004. aprilis 30-an jelent meg az L158. szamt Hivatalos Lapban. Az irdnyelv 41. cikke szerint
az iranyelv a kihirdetésétol szamitott masodik év veégen, azaz 2006. aprilis 30-an lép majd
hatalyba.

5% COM(2001)257 final, Explanatory Memorandum, 17.0.
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5. Elfogadasra varo iranyelv-tervezetek

5.1. A munkavallalasrdl és 6nallo vallalkozasrol szo6lo iranyelv-tervezet

Az iranyelv-tervezet preambuluma kimondja, hogy a szabadsag, biztonsag és igazsag egységes
térségének megteremtésében sarokkovet jelent a harmadik orszdgok allampolgarainak
munkavallaldsa és 6nallo vallalkozasi tevékenysége a Kozosség teriiletén.”” Tekintettel arra,
hogy a tagallami szabalyozds nem lehet elég hatékony ezen a teriileten, annak helyébe
fokozatosan egy ko0z0s szabalyrendszernek kell 1épnie. Az egyre novekvod és egységesedd
munkaerd-piac, amely sokszor igényli harmadik orszagok allampolgarainak a foglalkoztatasat,
szintén az egységes fellépést indokolja. Ebbdl kiindulva az irdnyelv-tervezet célja, hogy a
harmadik orszagok allampolgarainak munkavégzés vagy vallalkozas céljabol az EU tertiletére
vald belépését, illetve e célbol valamely tagallam teriiletén vald tartozkodasat, valamint az ezzel
kapcsolatos eljarasi kérdéseket szabalyozza. Ebben a korben harmadik orszag allampolgara:
olyan személy, aki a Szerzddés 17. cikk (1) bekezdése értelmében nem unids polgar, beleértve a
hontalanokat is, munkavégzés: olyan jovedelmezd gazdasagi tevékenység, amelyet mas személy
iranyitasa alatt végeznek, vallalkozdas: olyan jovedelmezd gazdasagi tevékenység, amelyet nem
mas személy irdnyitasa alatt végez az érintett, munkavallaloi tartozkoddsi engedély: a harmadik
orszag allampolgara szamara a tagallami hatosagok altal kiadott tartézkodasi engedély, amely a
tagallam teriiletére vald belépésre és ott tartozkodasra, valamint ott térténd munkavégzésre
jogosit, vallalkozoi tartozkodasi engedély: a harmadik orszag allampolgéara szamara a tagallami
hatosagok altal kiadott tartdzkodasi engedély, amely a tagallam teriiletére vald belépésre és ott
tartozkodasra, valamint vallalkozoi tevékenység végzésére jogosit. Szezondlis munkavallalo:
olyan harmadik orszagbeli allampolgar, aki megtartja eredeti lakohelyét, de hatarozott idejd,
meghatarozott allas betoltésére vonatkozd szerz6dés alapjan szezontdl fliggd munkat végez
valamely tagallam teriiletén, hatdrmenti munkavallalé”: olyan, az EU-val szomszédos
harmadik orszagbeli allampolgar, aki valamely tagallam hatdrmenti teriiletein dolgozik, ¢és
legalabb hetente hazatér hazdjaba, tarsasagon beliili kikiildott személy: olyan harmadik
orszagbeli allampolgar, aki jogi személy munkavallalojaként ideiglenesen valamely tagallam
teriiletén tartozkodik, feltéve, hogy a kikiildetést megelézden legalabb 12 hénapig az adott
tarsasagnal dolgozott, gyakornok: olyan harmadik orszagbeli allampolgar, akinek a tagallam
tertiletén vald tartdzkoddsa szakmai tovabbképzés céljabol, meghatarozott idére torténik,

amelynek elteltét kovetden visszatér hazajaba.

% COM(2001)386 final.
0 A, kiils6 hatarmenti ingaz6 munkavallalo” lenne a pontos és egyértelmii fogalom. Lasd a magyarézatot alabb.
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Lathat6, hogy ez az iranyelv-tervezet a személyi hatalya ald tartozonak tekinti a
hontalanokat is, mig pl. a csalddegyesitésrdl szold iranyelv-tervezet ettdl eltekint. Azt is
érzékelni lehet, hogy az irdnyelv-tervezet altal hasznélni kivant fogalmak nem minden esetben
tiikrozik az europai kozésségi jog fogalmait, igy pl. a munkavégzés fogalma nem tiinik elég
preciznek az Eurdpai Birdsag joggyakorlata alapjan, amely az utasitdsi jogkoron kiviil még
tovabbi feltételeket is meghataroz (pl. a tevékenység valosagos és tényleges volta, illetve
expressis verbis gazdasagi célja).”' A hatarmenti munkavallalé e jogszabalytervezetben hasznalt
fogalma megegyezik az eurdpai kozosségi jog hatalyos fogalmaval. Az utobbi ui. minden Unids
polgart belsd ingdz6 munkavéllalonak tekint, aki lakohelyére naponta, de legalabb hetente
visszatér. Igy ilyennek mindsiilhet egy Lisszabonban dolgozo, de lakéhelyére minden hétvégén
hazatéré ir allampolgar.”> Az iranyelv-tervezet a fogalmat foldrajzi értelemben hasznalja,
viszont nem teszi meg a sziikséges distinkciot (kiilsé hatar menti ingdzé6 munkavallalo, illetve
belsé ingazé munkavallalo, melyen beliil specialis csoportot képezhet a belsd hatar menti
ingdzé munkavallalé kategoria). Az egyértelmiiség végett javasoltuk a 70. labjegyzetben a kissé
hosszl, de megitélésiink szerint hasznalhatd fogalmat: a kiilsé hatar menti ingdz6 munkavallald
kifejezést. A kikiildott munkavallalé fogalma sem tiinik teljesen az eurdpai kozosségi joggal
Osszhangban levének, hiszen a munkaltatd csak jogi személy lehet, illetve a meghatdrozas nem
utal a munkaltaté és a kikiildé orszag organikus kapcsolatara.”” Véleményiink szerint ezek a
tisztazatlan fogalmi kiilonbségek is az okozdi lehetnek annak, hogy a jogszabaly-tervezet
targyalasa nehézkesen halad eldre, hiszen a tagallamok nem latjak elére a kiilonbségek
jogkovetkezményeit, ¢és vélhetbleg nem kivannak az Eurdpai Birdsdg szamara tag
jogértelmezési kereteket nytjtani.

Az iranyelv-tervezet rendelkezései nem alkalmazhatok:

—  két- vagy tobboldali nemzetkdzi szerz6dés kedvezobb szabalyaival szemben;

—  harmadik orszagokbol az EU tagallamaiba torténd kozvetlen beszerzés esetére, ha annak id6tartama
nem haladja meg harom hoénapot;

— menedékjog vagy a védelem egyéb formdja irant kérelmezé harmadik orszagbeli allampolgarok
tekintetében;

— atagallam teriiletén jogtalanul tartdzkodokra;

— olyan harmadik orszagbeli allampolgarokra, akik unids allampolgarok csaladtagjai;

— akikre a csaladegyesités szabalyai vonatkoznak.

Az egyes tagallamok kedvezObb szabalyok szerint jarhatnak el kutatok és tudosok,
papok és egyhazi rendek tagjai, hivatasos sportolok, miivészek, Gjsagirok, valamint non-profit

szervezetek képviseldi esetében.

! Gellérné (2004a, 108—114.).

72 68/360/EGK iranyelv 1. cikke.

3 E kategoriat legalabb két részre kell bontani és kiilonbozé fogalmakként definialni: 1. Multinacionalis cégek
kikiild6tt munkavallaloi; 2. Nem multinacionalis cégek kikiildott munkavallaloi.

91



5.1.1. Munkavallalas

A tagadllamok csak munkavallaloi tartozkoddsi engedély birtokaban engedhetik teriiletiikre
belépni és ott tartozkodni a harmadik orszagok munkavallaldsi célbol érkezo allampolgarait. A
munkavallaloi tartozkodasi engedély elsé feltétele, hogy az érintett jelolt munkavallaldsra
jogositd engedéllyel rendelkezzen, ennek birtokdban kaphatja meg az idegenrendészeti
szempontbol tartézkodasra jogositd, un. munkavallaldsi célu tartozkodasi engedélyt. A
munkavallalasi engedély feltételéiil igazolni kell, hogy az dllas legalabb négy héten keresztiil
meghirdetésre keriilt az egyes tagallamok munkaiigyi szervezetein keresztiil, és nem keriilt

betdltésre az alabbi kategoridkba tartozd személyekkel:

—  unids polgarok,

—  unids polgarok harmadik orszagbeli csaladtagjai,

— olyan harmadik orszagbeli allampolgarok, akik valamely egyezmény alapjan mar jogosultak az EU-n
beliili munkavallalasra (pl. svajciak),

— olyan harmadik orszagbeli allampolgarok, akik valamely kozosségi szabalyozas alapjan mar
jogosultak az EU-n beliili munkavallalasra (pl. torokok),

—  harmadik orszagbeli allampolgarok, akik legalabb harom éve jogszeriien tartozkodnak és végeznek
munkat az EU teriiletén,

— harmadik orszagbeli allampolgarok, akik az elmult 6t évben harom évet jogszeriien tartozkodtak és
dolgoztak az EU teriiletén.

Lathatd, hogy maganak a munkavallalasnak az engedélyezése attol fiigg, hogy az
érintett harmadik allampolgart jogilag megelozo kategoriakbol ne legyen az allas betoltésére
alkalmas személy. Ez a felsorolas nemcsak az unids polgarokat és csaladtagjaikat tartalmazza,
hanem az ilyen jogallast egyéb jogszabaly alapjan megszerzett személyeket, sot, az adott
tagallamban mar hosszabb ideje tartozkodo harmadik allampolgarokat is. Természetesen az EU-
nak kotelessége elsObbséget biztositani azoknak, akikkel szemben erre jogi kotelezettséget
véllalt. A huzamosan tartézkod¢ kiilfoldiek elsébbségét érintd szabdlyozési terv pedig a
szerepld harmadik orszagok allampolgarai szempontjabol viszont ez azt jelenti, hogy kis
eséllyel rendelkeznek csak a munkaerdpiacra 1épésre, legalabbis legalisan.

Megjegyezziik, hogy az iranyelv-tervezet alapjaul szolgalo Tandcsi allasfoglalas is
ezeket az elveket fogalmazta meg, még 1996-ban.”* Az allasfoglalas nagyon realis képet fest(ett)
az akkori valosagrol, amikor is kimondta: ,szabdlyozni kell a munkavégzési célzatii bebocsdtdst a
tagallamokban, de ezen szabalyoknak sziikségszeriien restriktivnek kell lenniiik’ *> Ennek szellemében C@1)

pontjaban kimondta, hogy: , 4 tagdllamok visszautasitidk a teriiletiikre munkavégzés céljabol érkezéket. A
tagallamok csak akkor mérlegelik a bebocsatas iranti kérelmet, ha a megiiresedett munkahelyet sem unios polgar,
sem olyan nem unios polgdr nem tolti be, aki mar hosszabb ideje az adott tagallamban tartozkodik és mar része a

munkaeropiacnak.”

MCouncil Resolution on limitation on admission of third-country nationals to the territory of the Member States
for employment (HL C274, 1996.9.19.).
7 Lasd bévebben: Lukdcs (1999b, 169-177.).
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A allasfoglalés tartalmazott néhany kivételt, ilyen volt a gyakornokok, vallalaton beliil
athelyezettek, hatdrmenti és szezondlis munkasok, és a kiemelt szakképesitéssel rendelkezok
bebocsatasa.”® Azonban egyetlen nemzeti vagy regionalis gazdasagi egység sem épiilhet ezekre
a kivételekre, ezektdl a szabalyozas maga még restriktiv. Ez annyit jelent, hogy 1996-ban a
tagallamok nemhogy nem voltak megkdtve a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé
megszoritd torvények meghozatalakor, hanem, a contrario, ezen magatartasukat maga a
kozosség is tamogatta és annak sziikségességét elismerte.

Kérdés, hogy van-e érdemi valtozas az 1996-os kiinduld allapothoz képest. Politikai
iizenetben mindenképpen, hiszen az Uj irdnyelv-tervezetben nincsen sz6 restriktiv
megkozelitésrol. A kérdés tartalmi lizenete azonban az, hogy nem tortént kiilondsebb valtozas: a
kedvezményezett korbe valod bejutds — a bevandorlaspolitikai fordulat (ha lehet igy nevezni)
ellenére — rendkiviil nehéz.

A tartozkodasi engedély iranti kérelmet benyujthatja a munkavallald és a leendd
munkaltatd egyarant, akar a tagdllam hatdsdgaindl, akdr annak a harmadik orszagbeli

képviseletén. A kérelemhez a kovetkezdket kell csatolni:

— akérelmezo, illetve a munkavallalé neve €s cime,

— érvényes munkaszerzodés vagy kotelezd érvényli munkaajanlat a tagallamban valé munkavégzésre a
kérelmezett id0szakra vonatkozodan,

— atagallamban végzendo tevékenység leirasa,

— megfeleld bizonyiték arra nézve, hogy az allas betoltése lehetdségének lentebb meghatarozott
vizsgalata megtortént (azok szdmara, akik a kérelmet megel6zé 6t évben harom évet a tagallam
teriiletén arra jogosultként munkat végeztek, ennek igazolasa nem sziikséges),

—  ha atagallam kéri, erkélcsi bizonyitvany és egészségiigyi alkalmassagi igazolas,

— érvényes utlevél vagy azzal egyenértékil uti okmany, illetve ha van, az érvényes tartozkodasi jogcim
igazolasa,

— amunkavégzéshez a tagallam polgarai szamara sziikséges képzettség igazolasa,

— asajat és csaladja fenntartasdhoz sziikséges jovedelem igazolasa a munkavallal6 részérdl, amely nem
lehet alacsonyabb a tagallamban meghatarozott, a szocialis segélyekre vald jogosultsagot megalapozd
jovedelemhatarnal, illetve megfelel a tagallami szocidlis juttatas legalacsonyabb Osszegének,

— azeljarasi dij befizetésének igazolasa.

A munkavallaléi tartozkodési engedély meghatarozott idére, elsé alkalommal harom
évre szolhat, amely tovabbi harom éves idotartamokra meghosszabbithato. A meghosszabbitas
iranti kérelmet az engedé¢ly lejarta elott legalabb harom honappal be kell nytjtani a megfeleld
hatosaghoz. Meghosszabbitds esetén az 4allds massal valdo betoltésének probdjat nem kell
igazolni. Az engedély els6 megadasakor korlatozni lehet a végezhetd tevékenységek korét, vagy
a munkavégzés helyét. A jogosultnak minden valtozast be kell jelentenie az eljar6 hatosadgnak.

A munkavallaloi tartozkodasi engedély legalabb a kovetkezokre jogosit:

— az engedélyt kiado tagallam teriiletére vald belépés, ideiglenes tavollét utan az oda vald visszatérés,
valamint ott tartozkodas;

—  mas tagallamokon val6 atutazas a munkavégzés helyének elérése érdekében;

— azengedélyben foglalt tevékenységek gyakorlasa;

76 Council Resolution, Ibid., B pont.
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— a tagallam allampolgaraival egyenld elbanas a munkavallalassal és —végzéssel Osszefiiggd
kérdésekben (pl. elbocsatas, diploma elismerése, kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés, egyesiilés
szabadsaga stb. — bar ezek némelyike bizonyos esetekben korlatozhato).

Az engedély lejarta utdn hazajukba visszatérd munkavallalok igényt tarthatnak a
tagallamban altaluk vagy a munkaltatd altal megfizetett nyugdijjarulékuk megtéritésére, ha
nyugdijuk kifizetése hazajukban problémakba iitkozik.

Az engedély visszavonhato, ha

—  csalassal szerezték meg;
—  val6tlan adatok keriiltek felhasznalasra;
— ajogosult fenyegetést jelent a kdzerkdlesre vagy a kozbiztonsagra;
— ajogosult munkanélkiilisége esetén, amennyiben az meghaladja
a) két évnél kevesebb ideig torténd munkavégzés esetén 12 honap alatt a 3 honapot,
b) két évivagy ennél hosszabb ideig tartd6 munkavégzés esetén 12 honap alatt a 6 honapot.

Az éltalanos szabalyok néhany eltéréssel vonatkoznak a szezonalis munkavallalokra, a
kikiildottekre és a gyakornokokra. A szezondlis munkavallalok tartdzkoddsi engedélye egy
naptari évben hat honapra szélhat, de megadhat6 egy 6t éves iddszakra. A tagallam kotelezheti
a munkavallalét vagy a munkaltatot biztositék letétbe helyezésére, amelynek Osszege a
munkavallalo hazatérésekor visszajar. A tarsasagon beliili kikiildottek esetén nem kell igazolni

az allas egyéb személyekkel valo betdltésének probajat. Az engedély két esetben adhatd meg:

—  kulcsszemélyzet szamara, akik a cég fels6 vezetésében dolgoznak,
—  szakemberek részére, akik specialis, nem helyettesithet6 tudassal rendelkeznek.”’

Az engedély idStartama a kérelemben szereplével egyenld, de legfeljebb ot év.”®
Gyakornokok esetén nem kell igazolni az allas betoltésének egyéb személyekkel vald betoltés
probajat. Az engedély id6tartama csak akkor haladhatja meg az egy évet, ha a célzott képesités
vagy végzettség megszerzéséhez sziikséges 1dd ennél hosszabb. Fiatalok csereprogramjiban
val6 résztvevok, illetve au-pair-ként dolgozok szamara adott engedély esetén nem kell igazolni
az allas betoltésének egyéb személyekkel vald betoltés probajat. A kérelmezének azonban
igazolnia kell, hogy a tagallamban végzendd tevékenysége korlatozott ideig tart, és
munkalehetOségét a tagallam altal elismert szervezet kozvetitésével szerezte. Az engedély
legfeljebb egy éves iddtartamra szolhat, amely kivételes esetekben meghosszabbithatd. A
tagallamok kérhetik a kérelmezdtdl vagy leendé munkaltatojatol biztositék letétbe helyezését,

amely a munkavallal6 hazatérésekor visszajar.

7 A kulcsszemélyzetre vonatkozé szabalyozas nem idegen az eurdpai kozosségi jog fogalmaitol. Az Eurdpa
Megallapodasokban rendszeresen megjelent ez a kedvezmény a harmadik orszagok allampolgarai szamara.

8 A kiilfoldi munkavallalokra vonatkozé 8/1999. (XI. 10.) SzCsM rendelet szerint legfeljebb egy évre adhatd
munkavallalasi engedély Magyarorszagon. Tehat ezen egy éves idotartam bovitésére igen tag lehetdség nyilik az
iranyelv-tervezet elfogadasat kovetden.
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5.1.2. Vallalkozok

A tagallamok csak a megfelelé hatdsagok altal kiallitott vallalkozoi tartozkodasi engedély
birtokdban engedhetik meg harmadik orszagok allampolgérainak, hogy vallalkozoi tevékenység
végzése céljabol tertiletiikre Iépjenek ¢€s ott tartozkodjanak. A vallalkozéi tartdzkodasi
engedélyre vonatkozo kérelmet az adott tagallam hatdsdgainal vagy harmadik orszagbeli

képviseletén lehet benyujtani. A kérelemhez csatolni kell a kovetkezoket:

— akérelmezd neve és cime, a célzott tevékenység végzésének helye,

—  részletes lizleti terv a kérelmezett idGszakra,

—  megfeleld pénziigyi eszk6zok, forrasok igazolasa,

— annak igazolasa, hogy a tevékenység végzése gazdasagilag elényds a tagallam szamara,

— atagallam kérésére erkolcsi bizonyitvany és egészségligyi igazolas,

—  érvényes utlevél vagy egyéb egyenértékii Giti okmany, illetve ha van, érvényes tartdzkodasi jogcim,

— a tagdllam altal sajat allampolgaraitol az adott tevékenység végzéséhez megkivant képzettség

igazolasa,

— amunkavallalokkal egyez6 modon torténd jovedelem, illetve anyagi helyzet igazolasa,

— azeljarasi dij megfizetésének igazolasa.

A kérelem benyujtasakor bizonyitani kell, hogy a kérelmezd altal végezni kivant
tevékenység tényleges munkalehetdséget jelent, ¢és hozzajarul a tagallam gazdasagi
fejlodéséhez. A feltétel teljesiilésére vonatkozdan a tagallamok sajat hataskoriikben konkrét
szabalyokat alkothatnak. A vdllalkozoi tartozkoddsi engedély elsé alkalommal hdarom évre
adhato meg, amely a tagallami szabalyozas alapjan tovabbi legfeljebb harom éves idoszakokra
meghosszabbithaté.” A meghosszabbitast a lejarat el6tt legalabb harom honappal kérelmezni
kell. Ebben az esetben nem kell bizonyitani a kedvezd gazdasagi hatast. A vallalkozoi
tartozkodasi engedély elsé alkalommal korlatozhat6 a végezhetd tevékenység vagy a helyszin
tekintetében, harom év utdn azonban e targyban korlatozasnak nincs helye. Az engedélyben
jogositott személy koteles minden valtozast bejelenteni a megfeleld hatosdgoknak. Az engedély

visszavonhato, ha

—  csalassal szerezték meg;

—  valdtlan adatok kertiltek felhasznalasra;

— a jogosult konkrétan meghatarozott fenyegetést jelent a kozerkolcsre vagy a kozegészségiigyre (ez
nem lehet a tagallami tartozkodasa alatt szerzett betegség vagy fogyaték). Utdbbi két esetben az
engedély fel is fiiggesztheto.

Gazdasagi nehézségek onmagukban nem adhatnak okot az engedé€ly visszavonasara,

kivéve ha a jogosult megélhetési problémdi meghaladjdk a munkavallalok esetében

7 Igen érdekes, hogy a véllalkozoi tartozkodasi engedély harom évre adhaté meg, ami ugyanolyan hosszii
id6tartam, mint a munkavallaloi tartdzkodasi engedély. Talan ez esetben nem lenne indokolatlan a kiilonbségtétellel
az onfoglalkoztatoknak kedvezni (pl. 6t évre novelni tartozkodasi engedély hosszabbitas eltti maximalis tartamat).
Ennek alatamasztasara csak az Egyesiilt Allamokbeli gyakorlatra kell utalnunk.
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munkanélkiiliségre meghatarozott idétartamot (3, illetve 6 honap/év) A vallalkozdi tartozkodasi
engedély birtokaban ugyanazok a jogok gyakorolhatok, mint a munkavallaloi esetében.

Az eljarasi kérdések egységesen keriiltek meghatdrozdsra a munkavallalok és a
vallalkozok szdmara az aldbbi vonatkozasokban. A tagdllamok aranyos eljarasi dij fizetését
kérhetik az engedélyezésre. Az orszag befogadoképességére tekintettel a tagallamok pontosan
meghatarozott modon és mértékben korldtozhatjak a tartdzkoddsi engedélyek kiaddsat, a
kozszolgaltatasok és hatdsdgok személyzetére vonatkozdan pedig nemzeti szabalyaik szerint
jarhatnak el. Az eljaras hatarideje a kérelem benytjtasatdl szamitott 180 nap, tarsasagon beliili
kikiildottek, gyakornokok €s kozvetitett fiatalok esetén 45 nap, amely hataridokbe a hianypdtlas
idOtartama nem szamit bele. Az eljaras varhat6 id6tartamat a tagallamnak k6zz¢ kell tennie. A
dontés meg kell indokolni, és lehetévé kell tenni a tagallamon beliili jogorvoslatot. Azokban az
esetekben, amikor a tagallamok nemzeti hataskorben szabalyozhatnak bizonyos kérdéseket, a
nyilvanos szabalyozasnak mindig jelen iranyelv-tervezet rendelkezésein, valamint objektiv és
igazolhat6 kritériumokon kell alapulnia. A nyilvdnossag kdvetelménye minden, a harmadik
orszagok allampolgarainak munkavallalasaval 0sszefliggd kérdésben érvényesiil. Az iranyelv-
tervezet alkalmazasakor tilos barminemi diszkriminacid. A tagdllamok kotelessége a jelen
rendelkezések megszegése esetére hatékony és ardnyos szankciok meghatarozasa.

Jelenleg még nincsen rendelkezésre all6 informdacié arrdl, hogy a tagallamok mikor
lesznek kotelesek a véglegesitett iranyelvben foglaltak alkalmazasat a nemzeti jogalkotasuk
révén lehetové tenni, €s annak alkalmazasarol a Bizottsag mikor tesz jelentést a Parlamentnek és

a Tanacsnak.

5.2. Tanulas, szakmai gyakorlat és onkéntes munkavégzés céljabol
érkezokrol szolo iranyelv-tervezet

A harmadik allamok &llampolgarainak a tanulassal, szakmai gyakorlattal ¢és Onkéntes
munkavégzéssel kapcsolatos jogairdl szolo iranyelv-tervezet a kozosségi dontéshozatalban
elérehaladottabb fazisban van, mint a kordbban beterjesztett, a munkavallaldssal és 6nalld
vallalkozassal kapcsolatos tervezet. Ez onnan tudhatd, hogy a tervezetet a Tartdzkodas-
Migracié tanacsi munkacsoport rendszeresen targyalja. Az irdnyelv-tervezet preambuluma
kimondja, hogy a szabadséag, biztonsag €s igazsag térségének megteremtése megkivanja, hogy a
harmadik orszagok allampolgarainak beutazasara €s a tagallamok teriiletén val6 tartozkodasara
vonatkozoan, kiilonosen a kiilonb6z6 tanulmanyok folytatdsa és az Onkéntes munkavégzés
szabalyainak egységesitésére a Tandcs irdnyelv-tervezeti szabdlyozast fogadjon el. A
tanulmanyok, szakmai képzések ¢és Onkéntes munka céljabol torténd beutazis, amely
foszabalyként ideiglenes €s fliggetlen a munkaerdpiaci helyzettdl, kdlcsondsen gazdagitja az
egyes orszagok kulturajat és gazdasagat, ennek megfelelden ezek a tevékenységek tamogatasra

érdemesek. Tekintve, hogy a tanulmanyok finanszirozasat az érintettek sok esetben csak
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munkavallalassal tudjadk megoldani, ez a kérdés is szabalyozasra szorul. Ezen kiviil meg kell
teremteni a megfeleld informacio-aramlés, a gyors és hatékony iigyintézés, valamint az egyes
orszagok e terliletekre szakosodott szervezeteinek egyiittmiikodési lehetdségét.

Utalni sziikséges arra, hogy az irdnyelv-tervezet nem alkalmazand6 Dania tekintetében
(lasd 37. labjegyzet).

Az iranyelv-tervezet célja, hogy harmadik orszadgok allampolgéarainak az Europai Unio
tagallamaiba val6 belépését és harom honapot meghaladd, tanulmanyok, szakmai képzés és
Oonkéntes munkavégzeés folytatasa céljabol torténd tartdzkodasat, valamint az erre vonatkozo
eljarast szabalyozza. Ebben a korben harmadik orszag dllampolgdra: olyan személy, aki nem
rendelkezik unids polgarsaggal a Szerzddés 17. cikk (1) bekezdése értelmében, ideértve a
hontalanokat is, hallgato: olyan harmadik orszagbeli allampolgar, aki felsGoktatasi
intézményben vald tanulmanyok folytatdsa cé€ljabol tartozkodik a tagéllam tertiletén,
tanulmany: olyan nappali rendszeri képzés, amely diploma vagy egyéb végzettséget igazold
okirat megszerzésével végzddik, beleértve a doktori cim elnyerését; illetve el6készité év a
fels6oktatasban valo részvételt megel6zden. Didk: olyan harmadik orszagbeli allampolgéar, aki
akkreditalt kozépfoku oktatasi intézményben valo tanulmanyok folytatasa céljabol tartozkodik a
tagallam teriiletén, egy, a tagallamban e célra akkreditalt szervezet kozvetitésével, dijazds
nélkiili gyakornok: olyan harmadik orszagbeli allampolgér, aki gyakorlati képzés céljabol
tartozkodik a tagallam teriiletén, és ezért nem részesiil dijazasban. Szakmai képzés: olyan, a
tagallam altal akkreditalt vagy finanszirozott akar koz-, akar magéan oktatasi intézményben
folytatott nappali rendszerli képzés, amely a szakmai ismeretek megszerzésére, illetve
elmélyitésére szolgal, és amelynek elvégzése szakmai bizonyitvany megszerzésével jar,
intezmény: olyan koz- vagy magén, felso-, kozépfoka vagy szakmai oktatdsi intézmény,
amelyet a tagallam akkreditalt vagy finansziroz, onkéntes munkavégzés: olyan, nonprofit
szervezet altal koordindlt, a gyakorlatba atiiltetett szolidaritds eszméjét megvalositdo kdzérdeki
tevékenység, amely a tagallam altal akkreditalt.

Lathatd, hogy az iranyelv-tervezet kiilonbséget tesz ,,didk” ¢és ,hallgatdé” kozott,
elébbivel a kozépfoku tanulmanyokat folytatokat, utdbbival a felsdsokt tanulméanyokat
folytatokat jelolve. Ehhez képest a ,tanulmany” vagy ,,szakmai képzés™ csak nappali rendszerii
lehet, tehat esti, vagy levelezd oktatdsban résztvevokre a jogszabaly nem vonatkozik. Utalni
szlikséges arra, hogy ezek a fogalmak sem tiikrozik teljes mértékben az eurdpai kdzosségi jog
oktatassal kapcsolatban altalaban hasznalt fogalmait; noha ebben az esetben a tagallamoknak
sokkal nagyobb a mozgasteriik, hiszen az oktataspolitika nem tartozik a Szerzddés targyi
hatalya ald. Az irdnyelv-tervezet a kiilon kategoridkra kiilon jogokat és eldirasokat tartalmaz. Az
iranyelv-tervezet kimondja, hogy célja a korabbi egy- vagy tébboldalu egyezmények
rendelkezéseinél kedvezobb szabalyozas létrehozasa — foleg az idegenrendészet eszkozeivel,
hiszen a Kozosségnek erre van hataskore. Ebbdl kifolydlag az irdnyelv-tervezet foként
tartozkodasi kérdéseket rendez, nem pedig oktataspolitikai célkitiizéseket. Nem alkalmazhato az

iranyelv-tervezet:
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— olyan harmadik orszagbol szarmaz6 személyekre, akik menedékjog, vagy a védelem mas forméaja
irant folyamodtak;

— akiknek a kiutasitasat ténybeli vagy jogi okbol fiiggesztették fel;

—  uni6s allampolgéarok harmadik orszagbeli csaladtagjaira;

— olyan harmadik orszagbeli allampolgarokra, akik hossza tavi tartozkodasi engedéllyel élnek az EU
teriiletén, és gyakoroljék az oktatasban valo részvételhez valé jogukat.™

Az iranyelv-tervezet szerint jogosult személyek szabadon beléphetnek a tartdzkodasi
engedélyt kibocsatd allam teriiletére, illetve ott tartozkodhatnak. A tagdllamok csak a
tartozkodasi  engedéllyel rendelkez6 harmadik orszagbeli dllampolgarokat engedhetik
teriiletiikre belépni és ott tartozkodni. Az engedélyt csak akkor lehet megadni, ha a kérelmezd
hiteles dokumentumokkal igazolja, hogy a fogalmi meghatarozdsoknal emlitett kategdridk

valamelyikébe tartozik. A tartozkodasi engedély iranti kérelem benyujthato:

— ahivatalos lakohely szerinti orszagban az érintett tagallam képviseletén;
—  kozvetleniil a tagallami hatésagoknal, ha a kérelmezd harom hénapot meghaladé tartdzkodasra
jogosult.

Az eljards befejezésének hatarideje 90 nap, amely a kérelem benytjtasatol szamit.
Hianypotlas esetén a hatarid6 a hidnypotlasra nyitva allé idétartammal meghosszabbodik. Az
elutasito dontés ellen — amely csak objektiv médon alatamaszthaté indokokon alapulhat — a
tagallamok birdsdgaindl jogorvoslattal lehet élni. A tagallamok gyorsitott eljarasra vonatkozo
megallapodast kdthetnek felsdfoku, illetve szakmai oktatasi intézményekkel, valamint didkcsere
programok szervezésével foglalkozd szervezetekkel, amelyek meghatarozzak a hallgatok és
cseredidkok belépésének ¢és tartozkoddsanak feltételeit és részletes szabalyait. Ezekben az
esetekben az eljaras idGtartama nem érheti el a 90 napot, kezdete pedig a kérelemnek az
oktatasi, illetve csereprogram intézménynél vald elbterjesztése. A tagallamok eljarasi dijat
szabhatnak meg, amely nem haladhatja meg a tényleges adminisztrativ koltségeket. Emellett
minden tagallam koteles biztositani, hogy a vonatkozd informaciok (kurzusok, hatdsagok,
eljarasi szabalyok) széles korben hozzaférhetdek legyenek.

Az engedély megadasanak dltalanos feltétele, hogy a kérelmezo:

— rendelkezzen érvényes utlevéllel vagy egyenértékil Giti okmannyal;

— rendelkezzen a hazai jogrendszer szerinti kiskorisag esetén sziiléi engedéllyel a tervezett
tartdzkodasra;

— rendelkezzen hazajaban teljes korli betegbiztositassal, (azok a hallgatok, akik a tagallami oktatasi
intézménybe vald beiratkozassal betegbiztositast is kapnak, teljesitik e feltételt);

— ne jelentsen fenyegetést a kozerkolcsre, kozbiztonsagra és kozegészségre, amit a tagallam altal
megkivant modon igazolnia kell;

— atagallam kérésére tudja igazolni, hogy az eljaras dijat megfizette.

% Erdekes, hogy az alabbi kategoridk kimaradtak a felsorolasbol (lasd a fentebb targyalt munkavallalasrol és
onallo vallalkozasrol sz616 iranyelv-tervezetet):

—  két- vagy tobboldali nemzetkdzi szerz6dés kedvezObb szabalyaival szemben,

—  akikre a csaladegyesités szabalyai vonatkoznak,

— atagallamok teriiletén jogtalanul tartdzkodokra.
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Barmely tartozkodasi engedély visszavonhato, ha:

—  kidertil, hogy annak jogosultja nem felel meg t6bbé a jelen iranyelv-tervezetben foglalt feltételeknek;

— jogosultja meghatarozott gyant alapjan fenyegetést jelent a kozerkdlesre, kozbiztonsigra vagy
kozegészségre, (ez nem valosul meg az engedély megadéasat kovetden kialakult betegség vagy
fogyaték esetén);

—  azt csalassal szerezték meg.

Emellett az irdnyelv-tervezet specialis szabalyokat tartalmaz a fogalmi

meghatarozasoknal emlitett kiilonos kategoriakra.

5.2.1. Hallgatok és diakok

Hallgatoi tartozkodasi engedélyt akkor ad a tagallam a harmadik orszag allampolgaranak, ha az:

— felvételt nyert valamely felséfokli oktatasi intézmény nappali rendszerti képzésére, és ezt hitelt

érdemlden igazolja (pl. beiratkozas tanusitasa, sikeres felvételi vizsga),

—  barmilyen hiteles modon igazolja, hogy tartdozkodasa idején megfelelé jovedelemmel fog rendelkezni,

amelynek havi minimumat a tagallam kozz¢ kell, hogy tegye,

— ha atagallam megkivanja, igazolja nyelvtudasanak kielégit szintjét,

— ha atagallam megkivanja, igazolja az oktatasi intézmény altal el6irt dij befizetését.

A tagéallamok kotelesek meghatdrozni azokat a kurzusokat, amelyeken valo részvételre
harmadik orszagok allampolgérai tartozkodasi engedélyt kaphatnak. A tartozkodasi engedéllyel
rendelkezd hallgat6, ha masik tagallamban szeretné folytatni tanulmanyait, 30 napon beliil
kérelmezheti az Gjabb tagallamba sz6l6 tartdzkodasi engedély megadasat, ha megfelel a fenti
feltételeknek, és kielégitden igazolta tanulmanyi eredményeit, valamint azt, hogy az altala egy
masik tagdllamban folytatni kivant tanulmdnyok kiegészitik a korabbiakat. A hallgatoi
tartozkoddsi engedély idotartama egy év, amely évente meghosszabbithatd, ha a hallgato
tovabbra is megfelel a jelen iranyelv-tervezetben foglalt feltételeknek. Amennyiben a
tanulmanyok rovidebb ideig tartanak, mint egy ¢év, az engedély iddtartama a tanulmanyokéhoz

igazodik. A meghosszabbitas megtagadhato, illetve az engedély visszavonhato, ha a hallgato:

— sikeres felvételi vizsgat tett egy oktatasi intézménybe, de nem igazolja a beiratkozas tényét,

—  kilfoldi végzettségének egyenértékiisége alapjan keriilt felvételre, de elmulasztja igazolni az err6l
sz016 dontést,

— megszegi a jelen irdnyelv-tervezetben foglalt, munkavégzésre vonatkozo szabalyokat,

— nem tanusit megfelelé tanulmanyi eldmenetelt.

A hallgatok az adott tagallam szabalyozasa alapjan heti 10 és 20 ora kozotti
idotartamban végezhetnek munkat, illetve onfoglalkoztato tevékenységet, amely korlatozas nem
érvényes az iskolai szlinetekre. Ugyanakkor a tagallamban valo tartézkodas elsd évére, valamint
a nem megfeleld tanulményi eldmenetel esetén ez a lehetdség megvonhatd. A fenti személyek
munkavallalasuk esetén kotelesek ezt bejelenteni a megfeleld hatésagnak, és ugyanez a

kotelezettség terheli az 6ket alkalmazo munkaltatokat is.
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A tagallam akkor adhat ki didkok részére tartdzkodasi engedélyt, ha a kérelmezo:

—  megfelel a tagallam altal meghatérozott életkori kovetelményeknek,®!

—  kozépfoku intézménybe valo felvételét igazolja,

— igazolja, hogy a tagallam altal akkreditalt szervezet kozvetitésével cserediak-programban vesz részt,

— igazolja, hogy a cseredidk-szervezet feleldsséget vallal érte a tagallamban valo tartdzkodéasanak
idejére (lakhatas, egészségbiztositas, visszaut koltségei stb.),

— igazolja a cseredidk-program szabalyai szerint kivalasztott csaladnal vald elhelyezését a tagallamban
val6 tartozkodasanak idétartamara.

A diakoknak sz6lo tartdozkodasi engedély egy éves idOtartamra sz6l és nem
hosszabbithaté meg.

5.2.2. Gyakornokok és onkéntesek

A tagéllam akkor adhat ki harmadik orszagbeli gyakornokok részére tartdzkodasi engedélyt, ha
a kérelmez0:

—  gyakornoki képzésrdl szolo szerzodést irt ala egy allamilag akkreditalt vagy finanszirozott, akar a
magan-, akar a kozszektorba tartozé intézmeénnyel, amelyet sziikség esetén az illetékes tagallami
hatosag jovahagyott,

—  hitelt érdemlden igazolja, hogy tartdzkodasa idejére kello anyagi fedezettel rendelkezik, amelynek
havi 6sszegét a tagallam kozz¢ kell, hogy tegye,

— ha atagallam megkivanja, a tevékenysége gyakorlasahoz sziikséges nyelvtudast megszerzi.

A gyakornokok tartozkodasi engedélye a tagdllamban valdo munkavégzés idotartamara
vagy egy évre szol, attol fliggéen, melyik a rovidebb. Kivételes esetben egyszer
meghosszabbithatd arra az id6tartamra, ami a tagallam jogszabalyai altal meghatarozott
képesités megszerzéséhez még sziikséges. Az engedély visszavonhatd, ha a gyakornok nem
tartja be a jelen iranyelv-tervezet szabalyait a munkavégzésre vonatkozdan. A hallgatokra
iranyado szabaly szerint vallalhatnak munkat a gyakornokok is. Kivételt képez a munkavégzés
lehet6sége aldl az a munkahely, amellyel szerzédéses kapcsolatban allnak.

A tagéillam akkor adhat ki harmadik orszagbeli onkéntes munkavégzok részére

tartozkodasi engedélyt, ha a kérelmezo:

—  megfelel a tagallam altal meghatérozott életkori kdvetelményeknek,*

— rendelkezik a tagallam Onkéntes munkaért felelds hatosagaval kotott megallapodassal, amely
részletesen tartalmazza feladatait és egyéb kotelezettségeit,

— igazolja, hogy az Onkéntes munkéaért felelés szervezet, amellyel kapcsolatban all, rendelkezik
felelosségbiztositassal és teljes felelosséget vallal érte a tagallamban valo tartdzkodésa idejére,

— rendelkezik alapvet6 nyelvi, torténelmi, politikai és szocialis ismeretekkel a tagallamot illetden.

#! Erdekes, hogy a hallgatok esetén nem volt sem az alsd sem a felsé korhatarra utalas, kovetkezésképpen
hallgatoi statuszban idés munkavallalasi kortiak vagy akar nyugdijas koruak is lehetnek.
%2 A gyermekmunka tiltésa talan jobban kifejezné a torvényalkot6 eredeti szandékat.
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Az oOnkéntes munkavégzok tartézkodasi engedélye legfeljebb egy éves, meg nem
hosszabbithat6 id6tartamra szdl.

A kézirat lezardsanak idején (2004. november) még nincs informacié arrdl, hogy a
tagallamok mikor lesznek kotelesek a véglegesitett irdnyelvben foglaltak alkalmazasat a
nemzeti jogalkotasuk révén lehetévé tenni, és annak alkalmazasarol a Bizottsag mikor tesz

jelentést a Parlamentnek és a Tanacsnak.
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Osszefoglalas — kovetkeztetések

Az ENSZ népesedéspolitikai adatbankja szerint az 1970-es évek kozepétdl kezdve egyre
novekedett a kormanyzati szinti migracios politikai aktivitas. A kezdeti 156-r6l 190-re ugrott
fel a deklaraltan migracios politikai gyakorlattal rendelkez6 orszagok szdma az 1990-es évtized
kozepére, majd ezen a szinten stagnalt. A bevandorlasi politikai aktivitasukat kiterjesztd
orszagok novekménye nagyobb volt az ¢és/vagy kivandorlasi politikat folytatokénal. Tehat
globalis méretekben a bevandorlasi politikdk jelentdsége nétt meg az elmult
negyedszazadban.

A magyar kormanyzati vandorlasi politika az 1990-es évtizedben annyiban illeszkedett
a vilagméretii trendekhez, hogy a bevandorlasi oldalt részesitette elényben. Mikdzben
érezhetden és kimutathatdéan nétt a kormanyzati szinti migracios politikai aktivitds a F6ldon,
a magyarorszagi beavatkozasok az események utdni, koveto jellegliek voltak. A késedelembe
esés kovetkeztében csak mérsékelni lehetett a nemzetkdzi migracié negativ kovetkezményeit,
¢s nem lehetett teljes mértékben kiaknazni az atgondolt elvek szerint szelektalt migransokban
rejlo hatalmas lehetdségeket €s energiakat.

Az 1990-es évtized kozepéig a Magyarorszagot érintdé nemzetkdzi migracios
aramlatokban a menekiiltdiradat volt a jellegadd folyamat. Az 1990-es évek kozepétdl a
korabbi a menekiilteket és migransokat 6sszemos6 megkozelitésmod tisztulni kezdett. Az
aktualis torvényhozassal kapcsolatban a kiilonb6z0 bevandorld kategoéridknak és az j
allampolgaroknak a figyelem kozéppontjaba keriilése, a migrans fogalom sziikségszerii
differencidlodésat szolgalta. Migracids hatasu részpolitikdk érvényesiiltek akkor az orszagban,
talnyomorészt  koordinaci6  nélkiil,  egymastol  fliggetleniil. A  nemzetkozi
kotelezettségvallalasokbol eredd feladatok teljesitése kototte le az energidkat, ezért
innovaciok megalkotasara ¢s megvalositasara kevesebb eréfeszités tortént.

A migraciés politika az ezredforduld idején a vildgon szinte mindenhol allandé
valtozasban van. A valtozasok sziikségességét a migracios jelenségek valtozékonysaga (a
formak egymasba alakulasa, illetve ijak keletkezése) és az allanddan valtozd nemzetkozi
relaciok okozzak. Tovabbi lényeges tényezd, hogy a fejlett orszdgokban egyre inkébb a
nemzetkdzi migracié sziikségességét €s pozitiv vondsait hangsilyozzak. Tehat a domindnsan
elzark6zo, a vandorlokat a hatarokon kiviil tartani, illetve ha mar az orszagban vannak, akkor
kiutasitani szandékoz6 kormanyzati magatartasok lassu feladasanak lehetiink a szemtanti az
eloregedd, a népességcsokkenéssel a kdzeljovoben szembenézni kényszeriild fejlett vilagban.
Megvalaszolasra varo kérdések lehetnek, hogy az enyhiilés milyen foku lesz és mennyi ideig
fog tartani az egyes nagyrégiok vonatkozasaban.

A Fo6ldon az Europai Unid az egyetlen olyan integracio, mely a megalakuldsa oOta

migracios politika kialakitdsara ¢és miikodtetésére torekszik. Ezen migracidés politika
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természetesen nem fliggetlen az egyéb orszagok és integracidk vandorlasi politikaitol, hiszen
éppen az 1990-es években, a ,korszellemhez” illeszkedd restriktiv bevandorlasi politikak
uralkodasat figyelhettiik meg az Europai Unidban. Egy 1996-ban datalt Tanécsi allasfoglalés
vildgosan ki is mondta, hogy a munkavégzési célzati bebocsatisok szabalyozasainak
sziikségszertien restriktivnek kell lenniiik. Az 1996-os kiindulo allapothoz képest az 1j
iranyelvekben és iranyelv-tervezetekben nincsen sz6 restriktiv megkozelités sziikségességérol
¢s kizardlagossagarol. Egyértelmlien 4altaldnosan érvényesiildé  hangsulyeltolodésrol
szamolhatunk be, amire a kiadvany mésodik részében szerepld példakat hozunk fel. Az elsé
példank egy az altalanossag szintjén mozgd deklaracid, mely azonban korszakhatarnak
tekinthetd. Az Eurdpai Bizottsag 2000 novemberében nytjtotta be az Eurdpai Tanacsnak ¢€s
az Europai Parlamentnek arra vonatkozé javaslatat, hogy az Amszterdami Szerz6dés és a
tamperei csucs altal megjelolt feladatokat hogyan Ilehetne végrehajtani. A , Ko6zosségi
bevandorlasi politikarol” szo6ld kozleményben a Bizottsag lefektette egy uj irdnyultsagu
bevandorlasi politika alapjait, amelyben meghatarozta a rovid- kozép- és hossza tavia
sziikségleteket ¢s arra adandd politikai valaszokat. Az Uj irdnyultsdg egyértelmiien a
mindenhato restrikcio feladasa volt. A masodik példank meglehetésen konkrét. A harmadik
allamok polgarainak huzamos tartozkodasarol szolo 2003/109/EK irdnyelv preambuluma
egyértelmiien lefekteti, hogy tartéosan az EU tagallamaiban tartozkod6 harmadik orszagok
allampolgérainak az unids polgarokéhoz hasonld jogokat kell garantilni. Kimondja, hogy a
huzamosan az EU tagallamaiban tartozkodd, harmadik orszagbeli allampolgarok
hozzéjarulnak a gazdasagi €s szocialis integracid elorehaladasahoz, ami azt fejezi ki, hogy
nem megtiirt személyek, hanem igen is sziikség van rajuk.

A kiadvany els6 részében elemzett jogfejlodés elsd hulldma atnyulik a rendszervaltés
eldtti idészakra, amikor a kiilfoldiek magyarorszagi befektetéseinek lehetdvé tétele és a hazai
term6fold védelmének kérdései keriiltek napirendre. Igen érdekes, hogy az elsd torvény a
vallalkoz6i szabadsagot volt hivatott szolgélni, a masodik term6foldrél szo616 térvény pedig —
az akkori kiilonleges helyzetbdl kifolyolag — homlok egyesest ellentmondott a gazdasagi
nyitasnak. A vallalkoz6i szabadsag jogfejlédésének masodik hullama az 1990-es évtized
kozepétol annak végéig tartott és a Tarsulasi Megallapodast kovetden biztositotta a kiilfoldiek
onall6 vallalkozoként torténd gazdasagi célu letelepedését, az egyéni vallalkozés szabadsagat.
A termdfoldre vonatkoz6 szigori szabalyozast fenntartva kormdanyrendelet sziiletett a
kilfoldiek ingatlanszerzésének kereteir6l, ami a korabbi szigor egyfajta oldodasanak
kezdeteként értékelendd. A masodik hullimban megtortént alapvetés utan, az ezredfordulo
idején kezd6dd harmadik jogfejlédési hullamban mar a finomitasok és a fontosnak tekintett
részletkérdések kimunkéldsanak az ideje érkezett el, mely szakasz 2002 végéig tartott. Az
onallé kereskedelmi {igynoki szerzodésekrdl szold szabdlyozast az érintettek korének
szamossaga ¢€s a terllet kiterjedtsége miatt nem biztos, hogy torvényi szintre kellett volna
emelni. A negyedik szakaszban, ami a csatlakozast megel6z6 kozel masfél évet jelenti (2003.

év és 2004 elsdé négy honapja) nem torténtek jelentds modositasok. Egyértelmiien az addigi
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jogharmonizacié sikerének konyvelhetd el, hogy nem égtek a magyar fél kormére a kotelezd
hazi feladatok. Az 6todik szakaszba a csatlakozas utan jutottunk €s jobb hijan nevezzik ezt a
permanens jogharmonizacié iddszakénak, mely az el6z0 négyhez képest mindségileg mas
jegyek jellemeznek.

A Magyarorszagon tartozkodoé kiilfoldi allampolgarok szocialis ellatasa a bevandorlok
tarsadalmi integralodasanak egyik kulcskérdése, és a Magyarorszagra haruld teher jelentds
szelete is egyben. A szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol, a csaladi tAmogatasokrol
¢s a fogyatékos személyek esélyegyenldségének biztositasarol szolo torvényekkel
kapcsolatosan tovabb nem halaszthatd feladatként fogalmazddott meg a kiilonb6zo
bevandorlé kategoéridkra vonatkozd személyi hatdly egységesitése. Eredményként
konyvelhetjiik el, hogy részben e kutatas hatdsara, mar a 2004. év folyaman allamigazgatasi
mechanizmusok orvosoltak ezt a hidnyossagot.

A vallalkozéasi szabadsaggal kapcsolatos jogfejlddés eredményeit Osszefoglalva
megallapithatd, hogy a gazdasag altalanos liberalizdlasanak folyamata 1988 ota tart, és a
relevans jogfejloddésben a korlatozasok fokozatos megsziintetése a jellegad6 folyamat.

A gazdasagi célu migracid fontos teriilete, az alkalmazotti munkavallalas, EU-
konform jogszabalyon alapszik, és a viszonossagi elvet figyelembe véve a jelenlegi ¢és
jovobeli vandorlasi részpolitika ezen a teriileten rendelkezik a legnagyobb jatéktérrel az
orszag érdekeinek érvényesitéséért, a munkaerd szabad mozgésat gatldo derogacids iddszak
(24342 év) végéig.

A tizenot egykori tagallam és az ujonnan csatlakozottak gazdasagi mutatéi kozott
nagyok a kiilonbségek (munkabérek, egy fére jutdé GDP vésarloeré-paritason). Néhany 1j
tagallam munkanélkiiliségi adatai rendkiviil magasak. Ezért az Eurdpai Unid tagéillamai
atmeneti 1d6t vezettek be munkaerdpiacuk védelmében. E ténnyel kapcsolatban fontos
azonban hangsulyozni, hogy egyrészt a munkaeré mozgésra fennalld atmeneti id6 bevezetését
nem lehetséges Onmagaban értelmezni, hiszen a tdke szabad 4ramlésa teriiletén pl.
Magyarorszag €s a tobbi csatlakozé allam kapott mentességet (a termdfold és a masodlagos
lakoingatlan — olyan lakoéingatlan, ahol az érintett nem tartdzkodik életvitelszerlien, azaz
nyaralo — tekintetében). gy a termdfold teriiletén 7 év, a masodlagos lakoéingatlan terén 5 év
atmeneti 1d6t kapott Magyarorszag. Az atmeneti id6 egyrészt a csatlakozéasi folyamat
kiegyensulyozottsagat biztositdo alkufolyamat része volt. Masrészt az Eurdpai Gazdasagi
Ko6zosség megalapitasakor, illetve a késobbi csatlakozasok (gordg, spanyol, portugal)
esetében is volt dtmeneti id6, tehat a jelenség nem egyediilallo, elézmény nélkiili és az uj
tagallamok irdnyaba nem tekinthetd diszkriminativnak sem.

Az EU tagallamainak és a fiiggetlen szervezeteknek az elemzései és helyzetértékelései
egyértelmiien azt mutattdk, hogy Magyarorszag nem mindsithetd veszélyesnek a keletrdl
nyugatra tartd munkaerd-aramlas szempontjabol. Olyan rendszert kellett azonban kitalalni az
érdekegyeztetés folyaman, ami minden csatlakozodra, igy a ,,problémaforras” Lengyelorszagra

¢és Szlovakiara is egységesen alkalmazhat6 volt. Az egységességre az EU tagallamokban valo
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gyors ratifikdcio miatt volt sziikség. Emiatt olyan konstrukcidt fogadtak el mindenkivel
szemben, amelybe viszont — a jovére vonatkozoan — az 11j tagallamok kozti differencidlas
lehetdségét épitették be, mas szoval teret biztositottak a késdbbi egyedi elbiralasra.

A megallapodas Osszességében elég széles mozgasteret biztosit Magyarorszag szamara
arra az esetre, ha munkaerd-piaci helyzete vagy mas megfontolasok korlatozé intézkedések
bevezetését indokoljak, de arra az esetre is, ha munkaerdpiacanak tovabbi liberalizalasa
mellett dont.

Az Eurépai Uni6 migracidos politikajadban a globalis folyamatokhoz igazodo,
altalanosan érvényesiild hangsulyeltolodast allapitottunk meg az 1990-es évtized végétol
kezdddden. Az 1j iranyultsag egyértelmiien a mindenhat6 restrikcié feladésa volt.

Az Eurdpai Bizottsdg 2000 novemberében lefektette egy 1j irdnyultsdg bevandorlési
politika alapjait, amelyben meghatarozta a rovid-, k6zép- €s hossz tavi sziikségleteket €s
arra adando politikai valaszokat. Megjelolt egy jogalkotasi programot, amelyben konkrétan
megnevezte a Tamperében meghatarozott egyiittmiikodésnek megfeleld jogszabaly-
eldterjesztési célkitlizéseket is. Az Amszterdami Szerzédésben ,.elkent” jogalkotasi hataridd
ellenére a Bizottsdg aktivan kezdett el dolgozni a célkitiizések megvalositasan, €s a
kozlemény alapjan, 2000 o&ta tobb jogszabaly-tervezetet is benyujtott az Europai
Parlamentnek és a Tanacsnak. Emellett tobb kozlemény is kiadasra keriilt, amelyek jogilag
nem kotelezd erejlick, de nagyon fontos informdacio-szolgaltatdsi és tagéllami tervezési
feladatot irnak eld.

Az iranyelv-tervezetek tematikdjat vizsgalva megallapitottuk, hogy a hét kozil 6t a
kezelését kivanja eldsegiteni. Az unids polgéarok és csaladtagjaik szabad mozgési jogairdl
sz0lo iranyelv-tervezet a belsd migracios folyamatok eldtt allo akadalyokat szandékozik
tovabb bontani. Nem hoz alapvetd valtoztatasokat ez az iranyelv-tervezet, hiszen
egyértelmiien az évtizedes hagyomanyokkal bird gyakorlat folytatodott tovabb az egységes
keretbe foglalassal. A kutatas alapjan megallapithat6, hogy jogszabaly-alkotds a 2004. év
végén ott tart, hogy harom iranyelv-tervezet politikailag elfogadasra keriilt, mégpedig a
csaladegyesitésrol, a huzamos tartozkodasrdl és az unids polgarok szabad mozgasi jogairdl
sz616 iranyelvek. Egy tovabbi iranyelv a jogalkotési folyamat elérehaladott fazisaban van — a
tanulassal, szakmai gyakorlattal és az 6nkéntes munkaval kapcsolatos iranyelv —, és nagyon
alapszintli vita indult csak meg a harmadik allampolgarok munkavallalasarol és 6nallo
vallalkozasarol szo616 iranyelv-tervezet alapjan.

A bevandorlés-politikai fordulat (ha lehet igy nevezni) elején jarnak (jarunk), az 1j
folyamatok szarba szokkentek ¢és kiteljesedésiik fel¢ tartanak. Nem kockazatos azonban annak
eldrevetitése, hogy a vandorlaspolitikai enyhiilés nem megtorpanasok nélkiili lesz. Az
enyhiilést egyedi eldrejelezhetetlen események képesek lesznek megakasztani, azonban a
gazdasagi és demografiai kényszerek az altalanos deregulacios vilagtrend kovetése felé terelik

a dontéshozokat. A tényleges paradigmavaltds véleményiink szerint akkor fog bekovetkezni,
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ha a migracios politika kivandorlasi oldala is alapvetd valtozasokon megy keresztiil és a
migracios politikdkban a rendszerszerii megkdzelités valik uralkodova.

A fentebb kifejtettek fényében kijelenthetd, hogy Magyarorszagnak nemcsak hosszl
tava stratégiara épiild nemzetkdzi migracids politikara lesz sziiksége. Emellett a jelenség
belsd természetének és a folyamatos valtozdsban levd kiilsé viszonyoknak megfelelden,
differencialt vandorlési politikdk rendszerére, a folyamatok irdnyitdsara és menedzselésére
lesz sziikség kozép- és rovidtavon, a nemzeti érdekeink érvényesitése érdekében és az EU
elvarasokbol kifolyolag is. Nem keriilhet6 el a koordinacié az egyes agazati migracios
politikdk, tovabbad az egyéb migraciora hatassal bird politikdk formaloi kozott sem.
Magyarorszdg még nem késte le az éppen most induld ,,Vandor-vonatot”. A felszallas

halogatdsa azonban sulyos kdvetkezményekkel jarhat.
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Epilogus

A kiadvany végén a népesedéspolitikai és migracios politikai aspektusbol is relevans hossza
tava szemléletmod sziikségszeriiségére (Keely 2000; Nanasi 2005) szeretnénk ujra felhivni a
figyelmet a migracios folyamatok egyik kovetkezményét, nevezetesen a tovagylirizd hatast
kiemelve. Mint minden embercsoportnak, a nemzetkdzi vandoroknak is vannak — tobbé-
kevésbé jellegzetes — demografiai jellemzdik és magatartasuk. Azzal, hogy a migransok
kivalnak a kibocsatd orszag €s bekeriilnek a befogado6 orszag népességébe, mindkét populacid
megvaltozik. A migrans népesség szamatdl és Osszetételétdl fliggden azonnal mddosulnak a
népességszamok ¢és -Osszetételek. Hosszabb tdvon a migracid azonban kozvetett, ugynevezett
multiplikativ demografiai hatast produkal (Illés—Hablicsek 1996; Szabo 1999). Ez abbol
szarmazik, hogy a vandorlok altal életiik soran produkalt események megoszlanak a kibocsato
¢s a befogado hely (orszag) kozott. A kibocsatod orszagban ,.hidnyoznak™ azok a gyermekek,
akik a véandorloktol a befogadd orszagban sziiletnek, s ugyanigy ,hianyoznak” majd az
elvandorlok hazassagkotései, valasai, haldlozasai is, de még inkdbb az unokaik. A befogado
orszagban mindez forditott.

A nemzetkdzi vandorlas a mértékeit tekintve ma még nem egyenrangi komponense a
népességfejléddésnek Magyarorszagon (Cseh-Szombathy 2000; Jozan—Katona 2003). A
sziiletések ¢és a haldlozasok O6nmagukban még nagysagrenddel nagyobb ,,produktumok”,
amennyiben az abszolut mennyiségeket kiilon-kiilon tekintjik. Ugyanakkor, ha a mérleget
helyezziik eldtérbe, tehat a vandorlasi egyenleget a természetes népmozgalom egyenlegével
vetjiik Ossze, egészen mas a kép: a migracid a fejlett orszdgok egy jelentds részében —
kozottiik Magyarorszagon is — a népesség-gyarapodas (egyediili) forrasa.

Magyarorszdg egyik sajatossaga, hogy nalunk kiilonosen ¢élesen vetddik fel a
nemzetk6zi vandorlas létszamfenntartd szerepe (Hablicsek—Toth 2002). Magyarazhatd ez
egyrészt az orszag 20. szézadi elvandorld jellegével, masrészt, és talan elsdsorban, az 1981-
ben megkezdddott népességesokkenéssel. A népesség Osszetételében torténd modosulasokra
sajnos kevesebb figyelem irdanyul, pedig a hosszu tavi szemlélet érvényesitése ezt is

igényelné.
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Fiiggelék
1. sz. Melléklet

Fogalmak

A jogszabalyokban a kovetkezd fogalmak fordulnak el6:

— devizakiilfoldi — devizabelfoldi,

—  kilfoldi,

— dolgozo,

— gazdasagi célu letelepedett,

—  Onallo vallalkozo,

— egyéni vallalkozo,

— Onfoglalkoztato.

A fogalmak rendszere érthetd és atlathat6. A torvények szerint kiilfoldi mindenki, akit a devizat
szabalyozo térvény devizakiilfoldinek mindsit." Ez pedig a kdvetkezéképpen fogalmaz:

2. § 1. devizabelfoldi:

a) az a természetes személy, akinek az illetékes magyar hatdsag altal kiadott érvényes
személyazonositd igazolvanya (személyi igazolvanya), a tizennégy éven aluliak esetében pedig a
személyi azonositorol kiadott hatdsagi igazolvanya wvan, illetve azokkal rendelkezhet (a
tovabbiakban  egyiitt:  személyazonositd ~ igazolvany). A  természetes  személynek
devizabelfoldiségét a személyazonositd igazolvannyal kell igazolnia, de a hataratlépéskor magyar
utlevelet felmutaté személy devizabelfoldiségét vélelmezni kell,

b) a vallalkozas és a szervezet, ha a székhelye belfoldon van — az e § 2. pontjanak d) és f)
alpontjaban foglalt kivételekkel —, a kiilfoldi székhelyii vallalkozas magyarorszagi fidktelepe, a
kilfoldi allampolgar 6nallo magyarorszagi vallalkozasa (egyéni vallalkozé — ideértve az egyéni
céget is — és az dnfoglalkoztato);

2. devizakiilfoldi:

a) a természetes személy, ha nincs az illetékes magyar hatosag altal kiadott, érvényes
személyazonosito igazolvanya, és azzal nem is rendelkezhet,

b) a vallalkozas és a szervezet — jogi formdjatol fliggetleniil —, ha székhelye kiilfoldon van, a
devizabelfoldi vallalkozas és szervezet kiilfoldon mitkodo fioktelepe,

¢) adevizakiilfoldinek a belfoldon 1évo képviselete,

d) avamszabad teriileti tdrsasag,

e) a kiilfoldi székhelyl vallalkozas magyarorszagi fidktelepe, ha a fidktelepet vamszabad teriileten
1étesitették, illetve ott mikodik,

f) tovabba a tarsasagi adordl és az osztalékadordl szolo mddositott 1996. évi LXXXI. torvény 4. §-
anak 28. pontja ala tartozo tarsasag;

Ennek megfeleléen a kiilfoldi és devizakiilfoldi helyettesithetben hasznalhatdo fogalmak,
amennyiben a huzamos magyarorszagi tartozkodas vagy a cég magyarorszagi alapitasa szempontjabol kertil
megallapitasra. Nem helyettesithetéek azonban akkor, ha az illetd személy vagy vallalkozas eredetére
akarunk utalni, ui. lehet valaki devizabelfoldi és kozben mas allampolgar, illetve devizabelfoldi és
kiilfoldiek altal tulajdonolt és alapitott vallalkozas.

A ,,dolgozo” kifejezés csak a Tarsulasi szerz6désben jelenik meg, abba pedig azért kertilt bele ez a
forditas, mert a munkavallalon talterjeszkedd fogalmat akartak alkalmazni. Nem tekintheté helytelennek,
azonban nem koznapi értelmében hasznilandd. Mindazokat magéaba foglald gylijtéfogalomként kell
értelmezni, akik munkavégzéssel gy szereznek pénzt, hogy kozben van munkaltatojuk (az Flt. 58(5)(a)
paragrafusa tartalmaz 6sszefoglalast a foglalkoztatas formaira nézve).

A |, gazdasagi célu letelepedett” fogalom ala tartoznak mindazok, akik 6nall6 véllalkozok. A két
fogalom tehat megint helyettesitheti egymast. Az egyéni vallalkozo pedig alcsoportja az 06nallo
vallalkozoknak. Ugyanigy az 6nfoglalkoztatok az 6nallo vallalkozok masik alcsoportjat képezik.

1'2001. évi XCIII. Térvény a devizakorlatozasok megsziintetésérél, valamint egyes kapcsolodd torvények
modositasarol.
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2. sz. Melléklet

1976. évi 9. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése XXI. iilésszakan, 1966.
december 16-dn elfogadott Gazdasagi, Szociilis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
kihirdetésérol

(A Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa megerdsito okiratanak letétbe helyezése az Egyesiilt Nemzetek
Fétitkaranadl 1974. janudr 17-én megtortént. Az Egyezségokmany a 27. Cikk 1. bekezdése értelmében 1976.
Jjanuar 3-an hatalyba lépett.)

9. Cikk

Az Egyezségokmanyban részes allamok elismerik, hogy mindenkinek joga van a szocidlis
biztonsagra, beleértve a tarsadalombiztositast is.

10. Cikk

Az Egyezségokmanyban részes allamok elismerik, hogy

1. A lehetd legszélesebb korli védelmet és segitséget kell nyujtani a csaladnak, amely a tarsadalom
természetes és alapvetd egysége, kiilonosen a csaladalapitas tekintetében és addig, amig a csalad felelds az
eltartott gyermekek gondozasaért és neveléséért. Hazassag csak a hazasulandok szabad beleegyezése
alapjan kothetd;

2. az anyaknak a gyermek sziiletése eldtt és utdn ésszerli idGtartamra kiilon védelmet kell
biztositani. Ez alatt az idé alatt a dolgozd anyaknak fizetett szabadsagot, vagy megfeleld
tarsadalombiztositasi szolgaltatasokkal egyiitt jard szabadsagot kell biztositani;

3. kiilonleges intézkedéseket kell tenni minden gyermek és fiatalkorti védelmére és segitésére,
szarmazasukra és az egyéb koriilményekre valo tekintet nélkiil. A gyermekeket és a fiatalkortiakat védeni
kell a gazdasagi és tarsadalmi kizsakmanyolassal szemben. A torvény szerint biintetni kell e személyek
olyan munkara torténd alkalmazasat, amely karos az erkolcsiikre vagy az egészségiikre, életveszélyes vagy
akadalyozza rendes fejlédésiiket. Az allamok kotelesek azt a korhatart megallapitani, melyen alul a fizetett
gyermekmunka tilos és torvényileg biintetendd.

11. Cikk

1. Az Egyezségokmanyban részes allamok elismerik mindenkinek a jogat dnmaga és csaladja
megfeleld életszinvonalara, ideértve a kelld taplalkozast, ruhazkodast és lakast, valamint az
¢életkoriilmények allandé javulasat. A részes allamok megfeleld intézkedéseket hoznak e jog megvaldsitasa
érdekében, tovabba elismerik, hogy evégbdl alapvetd fontossagi a szabad elhatarozas alapjan nyugvo
nemzetkozi egyiittmiikodés.

2. Az Egyezségokmanyban részes allamok elismerik mindenkinek alapvetd jogat arra, hogy ne
¢hezzék, ¢és onallodan és a nemzetkozi egyiittmiikddés Utjan — a konkrét programokat is ideértve — megteszik
a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy

a) megjavitsadk az élelmiszerek termelésének, tartositasanak és elosztasanak a modszereit, a
technikai és tudomanyos ismeretek teljes kihasznalasaval, a taplalkozas elveinek elterjesztésével és a
mezOogazdasagi rendszerek olyan fejlesztésével vagy atalakitasaval, amely lehetévé teszi a természeti
er6forrasok leghatékonyabb fejlesztését és hasznositasat;

b) biztositsak a vilag ¢élelmiszerkészletének méltanyos és a sziikségleteknek megfeleld elosztasat —
figyelembe véve mind az élelmiszer-importald, mind pedig az élelmiszer-exportald orszagok problémait.

12. Cikk

1. Az Egyezségokmanyban részes allamok elismerik mindenkinek a jogat arra, hogy a testi és lelki
egészség elérhetd legmagasabb szintjét élvezze.

2. Az Egyezségokmanyban részes allamok altal a jog teljes megvaldsitasa érdekében teendd
intézkedéseknek kiilondsen az aladbbiakra kell kiterjedniiik:

a) a halvasziiletés, a csecsemd-halalozas csokkentése, valamint a gyermekek egészséges fejlodése
érdekében sziikséges intézkedések;

b) a kornyezet és az ipar egészségiigyének minden vonatkozasban torténd megjavitasa,

¢) a jarvanyos, helyileg rendszeresen el6forduld jarvanyos és foglalkozasi, valamint mas
megbetegedések megeldzése, gydgyitasa és ellendrzése;

d) olyan feltételek megteremtése, amelyek megbetegedés esetén mindenki szdmara biztositjak az
orvosi ellatast és kezelést.
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3. sz. Melléklet

Bejelentdlapok a Cst. szerint

JOGOSULTSAG MEGALLAPITASAHOZ SZUKSEGES NYILATKOZATOK

1. Kijelentem, hogy

— a gyermekgondozasi segély folyositasa alatt kereso tevékenységet a gyermek mastél éves koranak betoltéséig nem
folytatok;

—a gyermekgondozasi segély folyositasa alatt a gyermek masfél éves kora utan, illetéleg a gyermeknevelési tamogatas
folyositasa alatt keres6 tevékenységet a vonatkozo rendelkezésben eldirt korlatozasok szerint végzek (lasd atmutatot);
— a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szo16 1993. évi II1. torvény 4. §-a (1) bekezdésének i) pontjaban
emlitett rendszeres pénzellatasban nem részesiilok (lasd utmutato);

—a gyermekem, gyermekeim utan hazastarsam gyermekgondozasi segélyben vagy gyermeknevelési tamogatasban
mem részestil.

az igénylQ alairasa

2. Nyilatkozat a vallalkozas keretében személyes kozremiikodéssel jaré keresétevékenység felfiiggesztésérol

A VALlAIKOZAS MEENEVEZESE: ..eeuviuviiiiietieiieiietetet ettt ettt ettt e et e st e s tesbe bt eb e e st e s te b et et e eb e e bt satensenbesbenbebesaesbeebeenteneentens
A VAIAIKOZAS SZEKNELYE: ....eviiieeieiieiieieiecteete ettt ettt sttt ettt et et e e b e b e e s e ebeese et e esaesaessensessensesesseeseeneansensensan
A vallalkozasi engedély szdma, cégbejegyzés szdma: ....
Tarsadalombiztositasi foly0szamIaszam (0TZSSZAM): .........c.ccuecveruerrerrereieieieieiestestestesteesesteeseessessessesesseeseesseseessessenss

Térsas vallalkozéas adészama: D |:| D D D D D I:I - D - D

Biintetdjogi felelésségem tudataban kijelentem, hogy a gyermekgondozasi segély folyositasa alatt a gyermek masfél
¢ves koranak betdltéséig vallalkozasomban személyes kdzremiikodéssel jard kereso tevékenységet nem folytatok.

alairas

3. A gyermekgondozasi segélyben vagy gyermeknevelési timogatasban részesiilo kdteles 15 napon beliil az illetékes
cgészségbiztositasi pénztar (kirendeltség) kiilon felhivasa nélkiil bejelenteni minden olyan tényt, adatot, amely az
cllatasra vald jogosultsagat vagy ez ellatasa folyositasat érinti.

Koteles bejelenteni példaul, ha:

— a gyermekgondozasi tamogatas folyositasa alatt ujabb gyermek sziiletik;

— a gyermekgondozasi timogatasra jogositd gyermek/ek a haztartasbol kikeriil/nek;

— gyermek/ek napkdzbeni (6vodai, bolcsddei, napkozi otthoni) ellatasban részesiil/nek, kivéve, ha a sziild felséfoka
oktatasi intézmény nappali tagozatos hallgatoja, vagy a sziil6 kereso tevékenységet végez, vagy a gyermek iskola-
elokészitésben, vagy gyogypedagogiai fejlesztésben részesiil/nek;

— az ellatast igénylo egybefiiggéen harom hénapot meghaladé idétartamban kiilfoldon tartézkodik;

— a sziil6 ismét folytatja (teljes munkaidben) a kereso tevékenységét.

NYILATKOZAT

Kijelentem, hogy az igénybejelentésen feltiintetett adatok a valdsdgnak megfelelnek, egyben tudomasul veszem azt,
hogy koteles vagyok a gyermekgondozasi tamogatas folyositasat érintd valtozasokat bejelenteni. Ha a valtozasok
bejelentését elmulasztom, az ebbdl szarmazd jogalap nélkiili kifizetés teljes 6sszegét koteles vagyok visszatériteni.

az igénylo sajat kezii aldirasa

Az alabbi igazolast az igényelbiralo szerv tolti ki és adja at az igénylonek!
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4. sz. Melléklet

IGENYBEJELENTES
fogyatékossagi tamogatasra

TERULETI (PEST MEGYEI) Erkezett:
ALLAMHAZTARTASI Tktatoszam:
HIVATAL

| Folyésitasi torzsszam: |

Alulirott igényld

— fogyatékossagi tdmogatas megallapitasat,

— allapotrosszabbodasom miatt a tamogatas mértékének modositasat igénylem az aldbbiakban k6zolt adatok
és nyilatkozat, a mellékletként csatolt orvosi beutald, valamint a fogyatékossagot igazold orvosi
dokumentaci alapjan.

L.

Az igényldre vonatkoz6 adatok

L. AZ IZENYIO NEVE: ettt ettt ettt ettt et e st e sae e teebeenbesseeseenseansesssenseensenn
LEANYKOTT TIEVE: ...viiiieeiiciiieieesieete ettt ettt et et e et este et e esaeeaeesbeesbeessessaesseesseensassnenes
ADNYJA TIBVE: woeviieeiiieeiieciieeette et et esteeteeeseessseessseessseassaassseessseassseasseeasseensseessseanssesnseennses
SZULtEST helye, 1ACJE: ..ouviiuiiiieiieie ettt ettt este e teenbesanens
TAJ-SZAMA: ....ooiiieiiieiiieieeeeee e

2. LaKONELYE: .evieiiiieieceeeee ettt ettt ae e beenbeenean
Tart0zKodAST NELYE: .....eoeieiiiieieee et

3. Amennyiben az igénylé gondnoksag alatt all, a gondnok neve, cime:

4. A fogyatékossagi tamogatas folyositasat
LAKORNELYEIMIE: ....ioviiieiiiciieeteeee ettt e e bt e e e s b e e sbeessaesssaeessaeesseensneenns
tartOZKOdAasi RELYEIMITE: ........ocuieiieiiciieeiee ettt sttt s
DANKSZAMIAINIAL .....viieiiiieiieeie ettt ettt e te et et et e b e eteeste et e estesreesseessessseseenseessesseenns
(DANKSZAMIASZAM: .....cccviiiiiiciie ettt et st estb e e be e taeesseesss e e sseessseesseennseas
SZAMIAVEZELO DANK:) ...eviiiiiiiicciiccieece ettt ta e et b e e sabeeaaeens
kérem.

1L

Az igényld nyilatkozata

Kijelentem, hogy

vakok személyi jaradékaban
— 1857eSUlOK (fOlyOSItAST tOTZSSZAIMN: ...eevvieieeeieiieii ettt ettt sae e ),
— nem részesilok;

magasabb 6sszegli csaladi potlékban
— részesilok,
— nem részesilok.

A magasabb 0sszegii csaladi POLIEKOL .......c.eeveriieiiieiieieieeiceeee e szerv,
............................. SZAMOTL, ..ovvvevrereeieeeeesiienieereenenneenneennenn.. K€ZEhEZ foly0sitja.

Tudomasul veszem, hogy a koriilményeimben bekovetkezett olyan valtozasokat, amelyek a tdAmogatasra
vald jogosultsagot vagy annak folyositasat befolyasoljak, koteles vagyok a folyositdé szervnek 15 napon
beliil bejelenteni (igy példaul: allapotjavulast, egybefiiggben harom hoénapot meghaladé kiilfoldi
tartozkodast, lakcimvaltozast).

Kiallitas helye, kelte: .......ccocvevveenienieenieienene

alairas
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1982.

1983.

10.

11.

12.

13.

14.

ANEPESSEGTUDOMANYI KUTATOINTEZET KUTATASI JELENTESEI

(El6szot irta: Monigl Istvan)
Népesedés és népesedéspolitika tarcaszintii kozéptavu kiemelt kutatasi féirany (1982—-1985).
A KSH Népességtudomanyi Kutatdintézet tavlati tevékenységének iranyelvei (1982—1990).

S. Molndr Edit: Erték—orientaciok a népesedési magatartasban.

Osszeallitotta: Nemeskéri Janos, Juhdsz Attila: Sorkételes fiatalok testi fejlettsége, biologiai,
egészségi allapota (Eldzetes tajékoztato).

Szabo Kalman: A népességeloreszamitasok néhany modszertani kérdése (Eloterjesztés az
MTA Demografiai Bizottsaganak).

Valkovics Emil: A demografiai atmenet elemzésének néhany gyakorlati nehézségérol.
Bies Klara: A teriileti népességprognozisok elokészitése.

Készitette az MTA Gazdasag ¢és Jogtudomanyok Osztalyanak megbizasabol az MTA
Demografiai Bizottsaga: A demografiai tudomany helyzete Magyarorszagon.

S. Molnar Edit—Pataki Judit: Vélemények és elbitéletek az dregségrol.

Madai Lajos: Az utolsé nagy kolerajarvany demografiai képe Eurdpaban és az Egyesiilt
Allamokban (1872—1873).

Vukovich Gabriella: A népesedéspolitika tartalma, jellege, céljai, eszkdzei, hatékonysaga.
Nyugat—eurdpai tapasztalatok.

Hooz Istvan: Téarsadalompolitika, gazdasagpolitika, szocialpolitika, valamint a népesedéspo-
litika kapcsolatai a szocialista orszagokban.

Joubert Kalman: Sziiletési suly és sziiletési hossz standard az 1973-78 évben élvesziiletett
Ujsziilottek adatai alapjan (angol és orosz nyelven).

Pongracz Tiborné: Fiatalkori terhességek tarsadalmi, demografiai vizsgalata.
Hooz Istvan: A népesedéspolitika eszkozei, kiilonos tekintettel a gazdasagi jellegii eszk6zok

alkalmazasanak gyakorlatira és az ezekkel Osszefiiggd nézetekre a szocialista
orszagokban.
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1984.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

198sS.

23.

24.

25.

26.

27.

1986.

28.

29.

30.

Készitették: Bies Klara, Hablicsek LaszIo: Teriileti népességeloreszamitas 1981-2001.

Szabo Kalman: Csaladok és haztartasok néhany jellemzoOjének alakulasa, 1981-2001.
(Elézetes valtozat.)

Szerkesztette: Hablicsek LaszIo, Monigl Istvan: Tarsadalmi—demografiai prognézisok.
A Népességtudomanyi Kutatdintézet tudomanyos szeminariuma Budapest, 1983. majus 17—
18.

Klinger Andras: A csaladtervezési programokon kiviili népesedéspolitikai intézkedések
hatasa a termékenységre (angol nyelven).

Moksony Ferenc: Telepiilési tényezOk és az Ongyilkossag. Az Ongyilkossag egyes
demografiai Osszefliggései egy Osszetételhatast vizsgalo elemzés eredményei.

Cserndk Jozsefne : A 18 éven aluli n6k hazassagkotésének néhany demografiai jellemzéje
Magyarorszagon.

Osszedllitotta: Cseh—Szombathy LdszIo, Klinger Andrds, Monigl Istvan, Vukovich Gyérgy: A
népesedéssel Osszefliggd tudomanyos kutatasok fobb eredményei, a jovobeni kutatas {6

iranyai.

Szukicsné Serf6zd Klara: Budapest és Pest megye népességfejlodése, az ezredforduloig
varhato tendenciak.

Ratay Csaba—Tusnady Gabor: Veszélyeztetett gyermekek szocializacidjanak vizsgalata a
csaladtipusok kialakitasaval.

Terestényi Tamas: Népesedéspolitikai tartalmak a sajtoban.

Szerkesztette: Kdaposztdas Ferenc: A népesség teriileti elhelyezkedése €s mozgasa. Pécs, 1984.
aprilis 25-26.

Hablicsek Laszlo—Monigl Istvan—Vukovich Gabriella: A magyarorszagi népességfejlodés
keretei és jovobeni lehetséges iranyai 1880-2050.

Munkdacsy Ferenc—Szentgali Tamas—Szivos Peter: A népesség gazdasagi aktivitasanak
demografiai tényezoi.

Szukicsné Serfozé Klara: A termékenység és az iskolai végzettség néhany Osszefliggése
Magyarorszagon az elmult negyedszazadban.

Szerkesztette: S. Molnar Edit. Népesedési folyamatokat befolyasold kulturalis—tudati
tényezOk. A KSH Népességtudomanyi Kutatéintézet tudomanyos szeminariuma
Budapest, 1985. november 12—13.

Munkacsy Ferenc: Népesedés és foglalkoztatas.
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1987.

31.

32.

33.

1988.

34.

35.
1989.
36.
1990.

37.

38.
1991.
39.

40.

41.

1992.

42.

43.

44,

45.

46.

Szerkesztette: Kaposztas Ferenc, Monigl Istvan: A népesedéspolitika; tudomanyos kutatés és
tarsadalmi cselekvés. A KSH Népességtudomanyi Kutatoéintézet nemzetkozi
szeminariuma Budapest, 1986. oktober 14-15.

Pongracz Tiborné: Serdiilokori terhességek tarsadalmi—demografiai vonatkozasa.

Szerkesztette: Barabds Miklos: Az erésen fogyd népességii telepiilések demografiai
jellemzoi.

Szerkesztette: Hablicsek LaszIok, Monigl Istvan: Az 19862021 kozotti idészakra szo616
népességprognozisok. A KSH Népességtudomanyi Kutatointézet tudomanyos
szemindriuma Budapest, 1987. januar 28.

Cserndak Jozsefné—Szabo Kalman: A csaladok és haztartasok eléreszamitasa, 1986—2021.

Foti Janos: A magyar népesség gazdasagi aktivitasanak tavlati alakulasa.

Szerkesztette: Monigl Istvan: Népesedési vitdk Magyarorszagon, 1960-1986. A KSH
Népességtudomanyi Kutatdintézet tudomanyos vitaiilése Budapest, 1988. junius 2.

S. Molnar Edit—Viragh Eszter: Kozvélemény—kutatas népesedési kérdésekrol — 1989.

Pongracz Tiborné—S. Molnar Edit: Abortuszkérdés Magyarorszagon — 1991.

Joubert Kalman—Gdrdos Eva: Terhesek és csecsemok egészségiigyi és demografiai vizsga-
lata. (A kutatési program altalanos ismertetése.)

Pongracz Tiborné=S. Molnar Edit: Sokgyermekes csaladok.

Hablicsek Laszlo: A magyarorszagi hosszll tavi népességfejlodés vizsgalata.
Foti Janos—Illés Sandor: A munkanélkiiliség demografiai vonatkozasai.

Falussy Béla—Miltényi Karoh—Moritz  Palné—Paksy Andras: Az egészségi allapot
Osszefliggései az életmoddal és az idofelhasznalassal.

Pongrdcz Tiborné-S. Molndar Edit: Osszefoglaldé a terhességmegszakitasrol tartott 1992.
juliusi kozvélemény-kutatas fobb eredményeirdl.

Cserndk Jézsefné—Pongrdcz Tiborné—S. Molnar Edit: Elettarsi kapcsolatok Magyarorszagon.
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1993.

47.

48.

49.

1994.

50.

51.

52.

53.

1995.

54.

55.

1996.

56.

57.

58.

59.

1997.

60.

1998.

61.

Pongracz Tiborne—S. Molnar Edit: Kisgyermekes sziilok. (Egy nemzetkozi 0sszehasonlitd
vizsgalat fobb magyarorszagi eredményei.)

Szukicsné Serfozo Klara: Iskolazottsagunk alakulasa a népszamlalasi adatok tiikkrében.

Toth Pal Péter: Nemzetkozi vandorlas — Magyarorszag.

1llés Sandor: Miért koltoztek az emberek Pasztora 1989-91-ben?
Szukicsné Serfozo Klara: A sziilok és gyermekeik iskolazottsaga.

Pongracz Tiborné-S. Molnar Edit: Kisgyermekes anyak és apak sziildi, csaladi attitlidjei
négy eurdpai orszagban.

Pongracz Tiborné—S. Molnar Edit: Serdiilokorban sziilt anyak tarsadalmi, demografiai
jellemzoinek longitudinalis vizsgalata.

Hablicsek Laszlo: Az els6 és masodik demografiai atmenet Magyarorszagon és Kozép-Kelet-
Européban.

Szukicsné Serfozo Klara: Az egysziilos csaladok tarsadalmi—demografiai jellemzoi.

Sziics Zoltan: Az élettarsi kapcsolatban €16 csalddok tarsadalmi—demogréafiai jellemzoi.

S. Molnar Edit—Pongrdacz Tiborné: Valtozasok a gyermeknevelési tamogatasok rendszerében
¢és azok megitélése a kozgondolkodasban

lllés Sandor—Hablicsek Laszlo: A kiils6 vandorlasok népesség hatasai Magyarorszagon
1955-1995 kozott.

Szukicsné Serfdzo Klara: Az egysziilés csaladok az allando és a lakonépesség alapjan.

Daroczi Etelka: A halanddsag teriileti eltérései Magyarorszagon 1959/60—1992.

S. Molnar Edit—Pongracz Tiborné—Kamards Ferenc—Hablicsek Ldszlo: Hazassagon kiviili
sziilések.
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2000.

62.

63.

64.

65.

2001.

66.

67.

68.

69.

70.

2002.

71.

72.

73.

2003.

74.

75.

2004.

76.

77.

2005.

78.

Pongracz Tiborné—S. Molnar Edit—Dobossy Imre: Csalad és munka — értékek €s aggodalmak
a rendszervaltozas utan.

1llés Sandor: Belfoldi vandormozgalom a XX. szazad utolso évtizedeiben.
Daroczi Etelka—Spéder Zsolt (szerk.): A korfa tetején. Az idosek helyzete Magyarorszagon.

Melegh Attila: Kiskunhalas népesedéstorténete a 17. szazad végétol a 20. szazad elejéig.

Godri Irén: A hazassagi kapcsolatok mindsége ¢€s stabilitasa.

Tarkanyi Akos: A csaladdal kapcsolatos jogszabalyok Magyarorszagon 1980-98-ig.
Hablicsek Laszlo: A népességreprodukcio alakuldsa a 20-21. szdzadban.

Spéder Zsolt—Monostori Judit: Mozaikok a gyermekszegénységrol.

Joubert Kalman—Gyenis Gyula: A 18 éves sorkoteles ifjak egészségi allapota, testfejlettsége 1.

1llés Sandor—Lukdcs Eva: Migraci6 és statisztika.
Toth Pal Péter—Valkovics Emil: Népesedési helyzetiink.

Pongracz Tiborné—Spéder Zsolt (szerk.): Népesség — értékek — vélemények

Dardczi Etelka (szerk.): KettOs szoritasban.

Ori Péter: A demografiai viselkedés mintai a 18. szdzadban.

Toth Pal Péter: Kiilfoldiekkel vagy idegenekkel. ..

Daroczi Etelka—Kovdcs Katalin: Haldlozasi viszonyok az ezredfordulon: tarsadalmi és
foldrajzi valasztovonalak.

Hablicsek Laszlo: A Karpat-medencei magyarsag demografiai helyzete és eléreszamitasa,
1991-2021.
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2002.

2003.

2004.

MUHELYTANULMANYOK

Spéder Zsolt: Demografiai folyamatok és tarsadalmi kornyezet. Gyorsjelentés.

Kapitany Balazs (szerk.): Mddszertan és dokumentacio. Az adatfelvétel ismertetése.

Dobossy Imre=S. Molndr Edit-Viragh Eszter: Oregedés és tarsadalmi kornyezet.

Kapitany Baldzs—Spéder Zsolt: Szegénység ¢és deprivacid. Tarsadalmi Osszefliggések
nyomaban.
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