A NEPESSEGPROGNOZISOK KESZITESENEK HELYZETE, SZEREPE,
MODSZEREI



MONIGL ISTVAN

GONDOLATOK
A TARSADALMI-DEMOGRAFIAI PROGNOZISOK'™ KUTATASI IRANYROL

(TEZISEK)

Ez év elején dontottink Ggy, hogy a kovetkez6 években az Intézet rend-
szeresen rendez tudomanyos szeminariumokat. Ezek f6 feladata a ''Népesedés és
népesedéspolitika™ ciml kutatas iranyainak keretében elért eredmények nyil-
vanossagra hozatala, megvitatasa. A tarsadalmi-demografiai prognézisokkal
foglalkoz6 mostani szeminarium utan - terveink szerint - 1983-ban a népese-
déspolitikaval, 1984-ben a halandosaggal foglalkoz6é szeminariumokat rendez-
zik meg.

Az elért eredmények nyilvanossagra hozasa és megvitatasa mellett a sze-
minariumoktol azt is varjuk, hogy Osztdnzést adnak és szakmai-tudomanyos kont-
rollt jelentenek a kutatasokban résztvevd kutatdok szamara, szorosabba és é-
16bbé teszik kapcsolatainkat mas intézményekkel, tudomanyagakkal, valamint a
kutatasok eredményeinek felhasznaloival. E szeminariumok - funkcidinak megfe-
leléen - munkajellegiek, aktiv résztvevlik az egyes kutatasi iranyokban dol-
goz6é kutatokbol és a témakorok ismert szakértdi kozul kerulnek Ki. Szandéka-
ink szerint a szeminariumok anyagat az Intézet a kutatasi jelentéseinek soro-
zatadban kozreadja.

Az el6Gadas cime megengedné, hogy sorravegyik a prognézisok készitésé-
nek fébb elméleti kérdéseit, a progndzisok szerepét a tarsadalomtudomanyokban
és kulondsen a demografidban, funkcidjukat a fejlesztéspolitikaban, a hagyo-
manyos demografiai és a tarsadalomdemografiai prognézisok kapcsolatait stb.

Az el6adas nem ezt a lehetfséget valasztja. Mondanivaléjanak kozéppontjaba a
kutatasi irany munkdjanak gyakorlati kérdéseit allitja, a kutatasi irany el6z-
ményeit, megfogalmazasanak és megvaldsitasanak feltételeit, kapcsolatat a "'Né-
pesedés és népesedéspolitika” kutatasi féirany egészével és mas demografiai
kutatasokkal, hatasat az Intézet munkastilusara, kapcsolataira.
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Népességprognozisokat a KSH, majd megalakulasa utan a KSH Népességtudo-
manyi Kutatd Intézet 1957-t6l a népgazdasagi tervezés szikségleteinek megfe-
lel6en visszatérfen készitett. Ezek els6sorban orszagos, a népesség alakula-
sat nem és korosszetétel szerint elbrejelzé prognézisok voltak. Tudomanyos
szinvonalinak nevezhet§ terileti, illetve csaldd-hdztartas prognézisok elvét-
ve késziltek, igy az elmilt évtizedben az Intézetben nem készilt terileti e-

I6reszamitas, s csak egy csalad-haztartas elf6reszamitas készilt el.

A népességprognoézisok kidolgozasat - mint erre mar utaltunk - a népgaz-
dasagi tervezés szikségletei hatarozzék meg. J6l mutatja ezt az 1950-es évek
végéetsl nagyobb szerepre szert tevd hosszutavu tervezés egyes szakaszainak
hatasa, az otéves tervek mellett ezek voltak a népességprognézisok iranti i-
gények 6 meghatarozéi. A tervezés igényei dontotték el a "mikort”, igen nagy-
mértékben a "hogyant'" és bizonyos értelemben a "mit" is. Ez a kotottség indo-
kolatlanul er6s volt és ebbdl iIs adédott, hogy a kiulonbdz6 népességprognédzisok
készitése nem valt a demografiai kutatdémunka szerves részévé, a progn6zisok
készitése a legutobbi i1d6szakig lényegében szolgaltatas volt, amelynek - mint
erre mar utaltam - id6pontjat, gyakorisagat, id6tartamat és jellemzGit a nép-
gazdasagi tervezés szikségletei hataroztak meg.

A népgazdasagi tervezés eme meghatarozé szerepe, a szolgaltatas jelleg
allandésulasa és a népességprognézisoknak a tudomanyos kutatas "‘perifériaja-
ra"" szorulasa tovabbi kovetkezményekkel is jart. Fokozatos médszertani elma-
radas jott létre a nemzetkozileg ismert és elterjedt médszerekhez viszonyit-
va. Ezzel parhuzamosan a prognézist befolyasolé folyamatok multbeli és jov6-
beni tartalmi Osszehasonlitd elemzése, az elkészilt progndzisok tartalmi elem-
zése nem fejlédott ki kelléen, a prognézisok készitése eléggé leszikult, kilo-
nésen az 1970-es évtizedben, a szamanyag elGallitasara. Az elbreszamitasok
hipotéziseinek részletesebb tudomanyos megalapozasa elmaradt attél, amit a

demografiai kutatasok fejlettsége lehetévé tett volna.

Nem alakult ki a népességprognézisok nyilvanossagra hozasanak semmifé-
le rendszere, ezekre részben egyes mas, néha nem is demografiai témakor( pub-
likaciok utaltak. Ez avval a kovetkezménnyel is jart, hogy a toébb valtozatban
kidolgozott prognézisok csak igen sz(ik szakmai korben voltak ismertek. Ilyen
korulmények kozott altaldban az Orszagos Tervhivatal altal a népgazdasagi
tervezés szamara kivalasztott egyetlen valtozat valt ismertebbé, az ettdl
szikségszer(lien bekdvetkez6 eltérések a felhaszndldk széles korében a megbiz-
hatatlansag benyomasat keltették, az egyes népesedési folyamatok - kildnbdzd
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variansok altal meghatarozott - intervallumokban torténd elbrejelzésének el6-
nyei, s6t a szélesebb kozvélemény szamara ennek ténye is meglehetdsen homa-
lyos maradt.

Az 1960-as évek végétdl, kuldnbsen pedig az 1970-es években a népesség-
prognézisokkal szembeni igények megvaltoztak és ezzel parhuzamosan e progné-
zisok kidolgozasanak tudomanyos feltételei is jawltak. Ezek a valtozésok;

- az elektronikus szamitogépek elterjedésére és a progndzisok moédszerta-
nanak gazdagodasara, megbizhatébba valasara,

a népgazdasagi tervezés tarsadalmi-gazdasagi tervezéssé fejlédésére és a
hosszutavu tervezés szerepének novekedésére,

- a prognézisok szerepének ndvekedésére a tarsadalomtudomanyi kutatéasokban
és a tarsadalmi-gazdasagi fejlesztésben,

a hazai népesedési helyzet megvaltozasara, a népesedés és a tarsadalmi-
gazdasagi fejlédés kozotti kapcsolatok jellegének és iranyanak valtoza-
saira

vezethetdk vissza.

Az 1960-as évek masodik felétdl elterjedtek az elektronikus szamitogé-
pek és igy lehetdvé valt a népességprogndzisok hipotéziseinek bdvitése, a
szamitasok gyors elvégzése, a variansok szamanak szaporitasa. A kilonbozé ta-
Vi és témaju prognézisok médszertanba nagy tavlatu tarsadalmi el8rejelzések
technikdja a korabbiaknal lényegesen gazdagabba valt. Végul a demografiai a-
lapkutatasok a korabbiaknal sokkal teljesebben és atfogdébban alapozhattak meg
az el6reszamitasok hipotéziseit.

A népgazdaségi tervezés - els@sorban a hosszutivu tervezés keretében -
az 197o0-es években fokozatosan tarsadalmi-gazdasagi tervezéssé fejlédott, bar
ez a folyamat még korantsem tekinthetd befejezettnek. Ez a tervezés a népes-
ségprognoézisokat nemcsak kiinduld adatokként hasznalja fel, a tarsadalmi fo-
lyamatok integralasa e tervezés természetes ismérve. Onalld hatasa volt a
hosszutavu tervezés térnyerésének a szemléletvaltozasokon és a népesedési fo-
lyamatok hosszutavu kezelésén keresztil.

A tarsadalomtudomanyi kutatasokban altalaban novekedett a prognozisok
szerepe. A globalis elérejelzések az elmilt évtized egyik legnagyobb tudoma-
nyos teljesitményét jelentették. A tarsadalmi-gazdaséagi fejlesztésben - Osz-
szefiggésben a tarsadalmi tervezéssel - a prognézisok szerepe ugyancsak nétt.
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a hagyomanyos tervezés és a prognozisok kozotti, kordbban merev hatarvonalak
tobbé-kevésbé elmosodtak.

Az elmilt id6szakban a népesedési és a tarsadalmi-gazdasagi fejl6dés ko-
zotti kolcsonds kapcsolatok iranya &talakult, mig kordbban - 3-4 évtizeden
at - a tarsadalmi-gazdasagi fejlddés népesedésre gyakorolt hatasa volt a meg-
hataroz6, addig az 198o-as évekt6l nagymértékben nodvekszik a népesedés tarsa-
dalmi-gazdasagi fejlédésre és fejlesztésre gyakorolt hatadsa. A népesedési fo-
lyamatokbol, ezek hosszutiavu alakulasabél ad6ddé meghatarozottsagok, adottsagok
ismerete a tarsadalmi fejlesztés és cselekvés realis intervallumanak meghaté-
rozasahoz egyre kevésbé nélkilozhetd.

Az el6z6ek alapjan fogalmaztuk meg 1981-ben a kutatasi irany 6 céljat:
olyan demografiai prognézisok és ezekre épillve olyan, lehet8ség szerint egy-
massal is kapcsolatban lev6, demografiai-tarsadalmi prognozisok keritljenek ki-
dolgozasra, amelyek hozzajarulhatnak az ujabb szikségletek kielégitéséhez és
igy a tavlati tarsadalmi-gazdasagi fejlédést érintd tarsadalompolitikai, gaz-
dasagpolitikai és nem utolsésorban népesedéspolitikai dontések jobb megalapo-
zasdhoz. Kétségtelen ugyanakkor, hogy a kutatasi irany részben olyan prognézi-
sokat tartalmaz, amelyek visszatér@en késziltek az elmiult id6szakban is, rész-
ben pedig olyanokat, amelyek kidolgozasaval elsd izben prébalkozunk. Ez a
szikséges i1d6tartam, a kutatasok alap és alkalmazott jellege és a realisan
varhatd eredmények szempontjabdl egyarant er@sen differencialja a kutatasokat.

Szikséges az elBreszamitasok médszertani apparatusanak lényeges fejlesz-
tése. A fejlettebb moédszerek adaptalasa mellett ez az adatelfkészités, a sza-
mitastechnikai programok atfogasat is jelenti. Végs6 soron azt kell elémi,
hogy a szélesen értelmezett médszertani apparatus olyan rendszert alkosson, a-
mely - a tarsadalmi-gazdasagi kortlmények és a hipotézisek valtozasa, illetve
valtoztatasa esetén - alkalmas a szamitasok rendszeres, intenziv ismétlésére
és a prognozisok, folyamatok korszerlsitésére is. Ez természetesen megkivanja
a felhasznalt modszertani apparatus és adatel6készités-szervezés részletes és
konkrét rogzitését is.

A prognézisokkal 6sszefuggd munkat fokozottabban kell integralni a kuta-
tomunkaban, ez a modszertani fejlesztés, mellett a progndzis targyat jelentd
tartalmi elemzését és a prognozis hipotéziseinek kidolgozasahoz hozzajaruld tu-
domanyokkal valé munkakapcsolatot jelenti.
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Az egyes prognézisok targykorét jelenté folyamatok multbeli alakulasa-
nak elemzd leirasaval, a lényeges befolyasol6 elemek feltarasaval, a jelenle-
gi helyzet elemzésével és min6sitésével, a szamitasok alapjaul szolgalé hipo-
tézisek részletes megalapozasaval és indokl6 kifejtésével, a jovGben folyama-
tok elemzésével és a kovetkezmények mérlegelésével a prognézisok készitése
egyre inkdbb a kutatdémunka szerves részévé valik. Kuldnodsen fontos, hogy a
prognézisok kidolgozasa soran felmerilt médszertani és tartalmi problémak meg-
oldasaban az alapkutatasokhoz kézelebb allo témakkal foglalkozé kutatok is
résztvegyenek, az érintett kutatdok kutatasi terveiket rugalmasan kezelve val-

laljanak szilkség szerint részt a kutatasi irany munkajaban.

Igy a prognozisok készitése szilkségképpen bonyolultabba valik. Eredmé-
nyes kidolgozasuk feltételezi a folyamatos munkakapcsolatot az adatel6készi-
tést végzokkel, a szamitastechnikai programokat és szervezést iranyitokkal,
végul legfontosabbként mindezeknek a munkdknak az elvi-modszertani egybehan-
golasat és folyamatos iranyitasat. A folyamatos munkakapcsolat tartalmi érte-
lemben is nélkiulozhetetlen, az érintett tudomanyagakkal; intézetekkel kialaki-
tott egyittmikodés; folyamatos munkakapcsolat feltétele az 'elemzd progndzisok™
elkészilésének.

A prognézisokat rendszeresen, 6sszhangban az MTA Demografiai Bizottsa-
ganak allasfoglalasaval, az Intézet kiadvanyaként kozre kell adni. Az orsza-
gos népességprognézisokat tobb (Altalaban egy technikai és 2-3 tényleges)
valtozatban, a terileti és csalad-haztartas prognézisokat 2-3 valtozatban in-
dokolt kiadni. Noha az elfrejelzéseket hosszabb tavra - tudomanyos célokbol
2021-2031-i1g is célszerl elvégezni - a nyilvanossagra kerilé prognézisok most
200l-es id6ponttal zaruljanak. Terileti és haztartas-csalad progn6zisok ese-
tében rovidebb id6tartamot is célszerl( megfontolni. EI6 kell késziteni egy o-
lyan szamitdgépes rendszert, melynek alapjan a terileti szervek és a legfébb
felhasznalék (megyei tanacsok, OT, HM egyes kutaté és fejlesztd intézetek) a
KSH Szamitokozponttdl szikség esetén egy-egy elbreszamitas teljes, illetve
rajuk vonatkozé részét megkérhetik. Az elkészult egyes prognézisokbdl a ter-
vezés alapjaul szolgald valtozatra és a kdzreadasra kerilé variansokra az ed-
digi gyakorlatnak megfelel6en a Népesedéspolitikai Munkacsoport tegyen javas-
latot és ennek alapjan a tervezés szamara kotelez6 valtozatra az OT, a kia-
dasra kerul6 valtozatokra az Intézet hozzon dontést.

A kutatasi irany eddigi munkdja egyrészt igazolta a kitlzott célokat,
ugyanakkor felhivta a figyelmet néhany lényeges momentumra. Igy vilagosabba
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valt, hogy a kutatasi irany eredményességéhez a korabbiaktol lIényegesen eltérd,
sokkal bonyolultabb és nehezebb feladatokat kell megoldani:

- az adatel6készités,

- a programozas és szervezés,

- a médszertani fejlesztés,

- a munka egészének szervezése, integralasa,
- a tartalmi kutatés

teriletén. A tapasztalatok mar ma is mutatjak, hogy a KSH Kollégiumanak az a
dontése, hogy a prognézisokat a KSH Szamitokozpontjaban kell elkésziteni, fel-
tétlenil indokolt volt, miutan az adatel6készités a programozastol, szervezés-
t61 és a prognézistol elvalaszthatatlan.

Az eddigi tapasztalatok is mutatjak, hogy a kévetkez6 években a kutatasi
irany eredményességéhez, a prognézisok tudomanyos szinvonalanak emeléséhez
szikség van:

- a prognézisokat érintdé hazai kutatasok eredményeinek Osszegyljtésére, ér-
tékelésére, valamint egyes eddig nem kutatott teriletek és tudomanyagak
bevonéasara,

az egymasra épuld népességi és tarsadalmi el8reszamitasok rendszerbe fog-
lalasara, integralasara,

- a felhasznalt modszerek felulvizsgalatara, a nemzetkdzi médszertani ered-
mények adaptalasara,

a szikséges kiindul6é adatallomanyok osszeallitasara és rendszerezésére, a

Jovbben esetleg ezeket kiegészité adatfelvételekre,

- a tarsadalmi-demografiai progndzisok eddigi modszertani gyakorlatanak
osszefoglalasara,

- az el6reszamitasokhoz szikséges modszertanok kidolgozasara.

Végul vilagosan kell latnunk azt a tudomanyos és politikai felel8sséget,
amely e kutatasi irany és az abban dolgoz6é kutatok munkajaval figg Ossze. A
tudomanyos felelb6sség az elmilt id6szakban létrejott és a tudomanyos szinvo-
nalat érintdé elmaradassal, a progndzisoknak a tarsadalomtudomanyi kutatasokon
beltli szerepnovekedésével fugg Ossze. A politikai felel8sség alapja az a né-
pesedési helyzet, ami hazankat a kovetkezd évtizedekben jellemzi, a népesedé-
si korlatok, adottsagok teljesebb feltarasanak sziikségessége, a népesedéspoli-
tika jobb megalapozasa, azaz a gazdasagi és politikai dontések megfelel6bb e-
I6készitése. A politikai felel@sséget noveli a népességcsokkenés és a korulot-
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te kialakult politikai-irodalmi vita; ez 6nmagaban is a tudomanyos szinvonal
emelését, a szakmai-tudomanyos nyilvanossig bévitését és a kutatoknak a jovo-
beni kildnbozé vitakban valé aktiv részvételét igényli.
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KEPECS GABOR

FEJLESZTESPOLITIKA ES TARSADALMI-DEMOGRAFIAI PROGNOZISOK AZ
1981-2000 KOZOTTI 1DOSZAKBAN

A tavlati tervezés és a tarsadalmi-demografiai prognézisok

A népgazdasagi tervezésben a hagyomanyosnak tekinthetd gazdasagi terve-
zési jelleg az elmilt évtizedben fokozatosan szélesedett és els@sorban a hosz-
szu tavu tervezésben egyre inkabb megfogalmazodtak az igények és lehetfségek a
gazdasagi tervezés tarsadalmi tervezéssel vald kiegészitésére. Kuldondsen fon-
tossa valt a tarsadalmi tervezés kiszélesitése a jelenlegi, 1978 oOta folyod
hosszl tavu tervezési szakaszban, mivel a gazdasagi folyamatok mennyiségi moz-
gastere bizonyos mértékig leszikilt, a fejlesztési feltételek meghatarozottsa-
ga jelent6sen ersodott. Ebben a helyzetben nagyon lényeges feladat volt, hogy
a fejlédési palya automatizmusait, a spontan folyamatok hatasat kelld pontos-
saggal fel tudjuk mérmi, mert csak igy alakithatok ki olyan fejlesztési stra-
tégidk, amelyekkel a tarsadalmi fejlédés hosszu tavon érvényesild folyamatai
kell6 i1d6ben és médon befolyasolhatoak.

A népgazdasagi tervezés hagyomanyos, gazdasagi jellegl moédszertanaban,
kulénosen a rovid- és kozéptavl tervezésben a demografiai folyamatokbdl a mun-
kaer6forras, illetve az oktatassal kapcsolatos infrastruktira nagysagat megha-
tarozo népesség jelentette a legfontosabb informacidt. A hosszlu tavu tervezés
kettds értelemben is nagyobb lehet8séget biztositott a demografiai tényez6k
figyelembevételére: egyrészt lehetdség nyilt a gazdasagi tervezés szempontja-
bol mésodlagos demografiai folyamatok jovébeni alakuldsanak feltarésara, més-
részt jobban koérilhatarolhatdak voltak azon fesziltséggoécok, amelyek a népgaz-
dasag kilonbdz6 részteriletein e folyamatokbol fakadnak.

A tavlati tervezésben a meghatarozottsagok tobbsége mar csak viszonyla-
gos onalléséggal bir, hiszen a 15-20 éves id6tavon szamos demografiai folya-
mat irénya is megvaltoztathat6. Elegendd arra utalni, hogy 20 éves periddus
elegend6 lehet a termékenységi magatartas tartés megvaltoztatasara, de egy e-
gész generaci6 iskoldzottsagi szinvonalanak atalakitasara is. Ennek ellenére a
determinizmusok bemutatasa, a folyamatok bizonyos fokl tehetetlenségét tikrozé,
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a maltbol fakadd valtozatlan tendencidk el8revetitése is szamos ellentmondas
feltarasat teszi lehetdvé. Természetesen a népesedési folyamatokban ilyen
hosszabb id6szakra mar elengedhetetlen alternativak készitése, ami tovabbi
lehet6séget teremt az egyes folyamatokban bekdvetkezd valtozasok Utkoztetésé-
re, a tervezés tényleges mozgasterének korilhatarolasara. A tervezés soran
fontos szerepet jatszanak a tiszta demografiai tipusu meghatarozottsagok, mint
az egyes korosztalyok szamanak valtozasa, a munkaer6forras, a kor szerinti ré-
tegek /fiatalok, Oregek/ oOsszetételének alakulasa. Emellett minden tervezési
folyamatban megjelennek a kevésbé szigoru, iranyat tekintve is gyorsabban val-
toz6é folyamatok, mint a terileti mozgasok f6 iranya a varos-vidék relacioban,
illetve mélyebb regionadlis oOsszefiggésében, a tarsadalmi fejlédés altal deter-
minalt hazasodasi, termékenységi magatartas valtozasanak fébb tendenciai.

A jelenlegi hosszu tavl tervezés tarsadalmi problémajanak egyik kulcs-
kérdése a csalad és tarsadalom viszonya, a csaladd funkcidjanak valtozasa, a
nagycsaladok felbomlasanak folyamata volt. Ez indokolta, hogy a korabbi ter-
vezési gyakorlattél eltér6en a csaladok szamanak, struktirajanak meghataroza-
sara nagyobb hangsulyt helyezziink, ezek hatasat mar a tervezés kezdeti szaka-
szatol folyamatosan figyelemmel Kkisérjiuk. A népszamlalasi bazisra épil6, te-
rileti alapbdl felépitett népességprogndzis csak a tavlati tervidfszak végé-
re készilt el, igy megalapozott, erre tamaszkoddé csalad-és haztartasprognozis
kidolgozasara nem kertlhetett sor. Ennek ellenére toébb bizonytalan hipotézist
is elfogadva késziltek bizonyos el6reszamitasok e vonatkozasban is, mert az
infrastrukturalis fesziltségek feltarasahoz ez elengedhetetlenil szikségesnek
latszott.

A demografiai adottsagok meghatarozasat, az egyes folyamatok lehetséges
valtozasanak alternativ Utjait a kilonb6z6 idétavra készilé prognézisok te-
szik lehetévé. A demografiai folyamatok mozgasterének feltarasat a hipotézi-
sek alternativ kidolgozasaval lehet biztositani. A hosszabb tavra készild
prognézisoknal, igy az 1978 o&ta folyd hosszU tavl tervezéshez készitett e-
16rejelzéseknél is torekedtink arra, hogy szétvalasszuk a befolyasolhat6, de
alapvetéen nem valtoztathaté elemeket a tendencidkat dontéen meghatarozé té-
nyezéktSl. Az elmilt id6szakban készitett népességprognédzisoknal is megtalal-
hatd e kett8sség: a népesség egészségi allapotanak alakulasa - amely nyilvan-
valdan csak hosszabb tavon valtoztathatdé - befolyasolta a hosszabb tavra ké-
szitett prognézisokat, els8sorban a halalozasok szamanak alakulasan keresztil,
de az ezredforduldra vonatkozd népességszamot lIényegesen kevésbé determinalta,
mint a termékenység alakulasa.
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A termékenységi magatartas, amely alapvet§ hatast gyakorol a népesség
reprodukcidjara a tervezési folyamatban is nagy jelentdséggel bir. Kozvetlenil
hat szamos, a tervezésben fontos tényezére, a n6i foglalkoztatastol az infra-
strukturalis fejlesztések alakulasaig. Miutan ennek hatasa kilonbb6zd modon je-
lentkezik az egyes id6szakokban, az 198o-as, illetve az 1990-es évtizedben,
befolyasolasi lehetbsége is id@szakonként eltér egymastol, igy a varianskép-
zést szikséges volt id6ben strukturalni. Az 1980-as évtized végéig cselekvési
lehet6ségeink e tekintetben szlikre szabottak, igy inkdbb a tervid6szak maso-
dik felére vonatkozdéan nyilt tényleges lehetfség alternativ palyak felvazola-
séra. Az alternativak kidolgozdsa azért is elengedhetetlen e prognézisoknal,
miutan a dontési pontok, tendenciavaltozasok megjelolésével egymastol alapja-
iban eltérd folyamatok felvazolasa is szikségessé valhat.

Itt két tényezbre szeretnék utalni: nyilvanvalé, hogy a kovetkezd i1d6-
szakban az urbanizaoids folyamatok lelassulasa, esetleges megfordulédsa a teri-
leti mozgasok multtal ellentétes valtozasa, a falu népességmegtartd képességé-
nek er6sodése a népesség terileti elhelyezkedése mellett a népesség termékeny-
ségi, sOt iskolazottsagi szintjét is lényegesen befolyasolhatja. A masik té-
nyez6, amelyet ki kell emelni, a termékenység valtozasa, amely a népesedéspo-
litikail intézkedésektdl, az altalanos gazdaagi helyzett6l, a tudati tényezOk-
t6l figg, s igy a termékenység 199o-es évtizedbeli alakulasa a tovabbi mérsé-
kelt csokkenéstdl egy viszonylag jelentfs javulasig széles savban valtozhat.

A tavlati tervezés soran a prognoziskészitéssel ezen alternativak bemutatasa

azért volt lényeges, mert igy lehetett a févaros népességcsokkenésének, eldre-
gedésének varhaté mértékérél, a falusi népesség kedvezétlen korosszetételérdl,
a varosokban varhatd infrastrukturalis fesziltségekrél viszonylag atfogo képet

kapni -

Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy a demografiai-tarsadalmi prognézisok
atfogd rendszere lett volna szikséges ahhoz, hogy a tavlati tervezés informa-
cib6s és adatbazisa teljesen megalapozotta valjon. A tarsadalmi-demografiai
prognoézisrendszer, amelynek tartalmaznia kell az orszagos és terileti népes-
ségprognozisok mellett a csalad- haztartasprognézist, a népesség egészét at-
fogd iskolazottsagi és foglalkoztatasi prognézist, valamint a tarsadalmi struk-
tluravaltozasra vonatkoz6 prognézist is, csak részlegesen készilt el. Voltak a-
zonban olyan tertiletek, mint az iskolazottsigra vonatkoz6é elbreszamitasok, a-
hol egyes teriilletekre részletes el6reszamitas is készilt /mint pl. a fels6ok-
tatasra vonatkozdan/, de néhany tertleten nem sikerilt biztositani a progné-
zisok kidolgozasat. Ennek hangsulyozasa azért lényeges, mert éppen ebbSl addd-
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nak azok az ellentmondasok, problémak, amelyekr6l beszélni szeretnék. Ezek
nem érintik a demografiai-tarsadalmi prognézisok és a hosszabb tavu tarsadal-
mi fejlédés minden teriletét, inkdbb azokat emelném ki, amelyek viszonylag
megalapozottabb elbrejelzésre épllnek.

A fejlesztéspolitika és a tarsadalmi-demografiai prognézisok kapcsolodasi
pontjai 1981-2000 kozott

Az elBz6ekben els6sorban azt prébaltam érzékeltetni, hogy milyen célt
kell vagy kellett volna szolgalnia a tarsadalmi-demografiai prognozisoknak.
Az emlitett "adatbazis'" funkcid, a valtozatok tervezés megalapozasat szolga-
16 funkcidja mellett két kozvetlen, illetve kozvetett célja is van e progno6-
zisoknak: koézvetlen tervezési jelentdségl az ellentmondasok, a tendenciaval-
tozasok feltarasanak lehetfsége, amely részben az infrastrukturalis ellatott-
saghoz, részben a korstrukturahoz kapcsoléddan minden id&szakban bemutathato.
Melyek voltak ezek kozill az 1981-2000-re vonatkozéan a legfontosabbak? Ugy
gondolom, hogy a tényleges sorrend felallitasa nélkil tébb tényezd emelhetd
ki, mind az infrastruktira, mind a korstrukturajaval kapcsolatban.

A varosi népesség szamanak tovabbi er@teljes ndvekedése, amelyre eddig
eldrejelzéseink utaltak,feltehetfen politikai oldalrdl is kikényszeriti a va-
rosi, raforditasigényesebb infrastruktira fejlesztését, egyben potldlagos
munkahelyteremtd termeld beruhazasokat is biztositani kell annak érdekében,
hogy a varosi népesség munkaerégondjai megoldhatéak legyenek. Ez a folyamat
azonban azt is jelentené, hogy a falu népességmegtartd képességének célja nem
valosulhatna meg, s ez a falusi infrastruktiraban felhalmozott nemzeti vagyon
fokozatos elvesztését jelentené.

Az infrastruktiranak tertleti, telepulésbeli differenciai kilondsen e-
résen érvényesilnek az apréfalvakban, a kiltertleten é16 népesség esetében.
Az i1tt él16 népesség a lakossagnak ma mintegy 12 %-at teszi ki és szamukra ko-
moly problémat jelent az alapvetd infrastruktira /iskola, orvosi rendeld, 06—
voda/ elérése. A telepllések csak egy részét képezik az u.n. kedvez&tlenebb
mez8gazdasagi adottsagu térségeknek /nem mindegyikik sorolhaté ide/, ahol a
demografiai er6zio mar ma is jelent6s, s ahol jelenleg tobb, mint 2,5 millidé
ember él. A kovetkez6 két évtized soran e teriletek fejlesztési, visszafej-
lesztési iranyainak kijelolése a fejlesztéspolitika egyik lényeges kérdésévé
valik.
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A jelenlegi térbeli infrastrukturalis fesziltségek jol mérhetéek az e-
gyes megyék, vagy telepiléskategoriak kulonbozé ellatottsagi mutatdjaval. Az
1980-as népszamlalas, illetve a rendelkezésre allo adatok, valamint a népes-
ségprognozis terileti megkodzelitésiu vizsgalata lehetévé tette, hogy a jelen-
legi adottsagok alapjan elb6rejelezzik a kovetkezd egy-két évtizedre e mutatok
valtozasat. Nyilvanvalé, hogy ennek inkabb majd a kdvetkezdkben emlitendd fel-
adatkijelolésnél, azaz a kozvetett funkcidonal van nagyobb jelentfsége, mivel
ennek alapjan a terileti differencidk kiegyenlitésének 6 iranyai Kkijelolhe-
téek. Természetesen nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy a terileti népesség-
mozgasok, a vandorlasi mozgalom intenzitasa, iranya a ''nehezen" prognosztizal-
haté elemek kozé tartozik, igy ezen a tertleten elengedhetetlen variansok ki-
dolgozéasa.

Tarsadalompolitikai megfontolasok alapjan is a rangsorban talan a leg-
fontosabb feladat az infrastruktira teriletén a lakasszikségleteknek a minél
jobb kielégitése. Ezt tamasztjak ald az orszagos népességprognézis, illetve
az ehhez kapcsoléd6 csalad-elfreszamitas eredményei is. A tarsadalmi-demogra-
fial prognozisok azért is voltak nagyon lényegesek e tekintetben, mert két
kérdéskorre is valaszt tudtak adni: egyrészt, hogy a varosi lakashiany a te-
ruleti mozgasok multbeli tendencidinak folytatdédasa esetén még az 1990-es év-
tizedben is varhatéan fennmarad. Masrészt a hazassagkotések szamanak csokke-
nése, a valasok magas szinten valé stagnalasa, a halalozas altali hazassag-
megsz(inések novekedése a korstruktura miatt azt indokolnd, hogy a csalédos
haztartasok szama csokkenjen.

Ugyanakkor éppen a tarsadalmi-demografiai prognozisok mutattak ki a to-
redék csaladok szamanak varhatdé novekedését, a tobbgeneracids egyuttélési
hajlam tovabbi csokkenését. A lakasfejlesztéssel szembeni mennyiségi igénye-
ket ezek a folyamatok feltehetden ellentétes iranyba befolyasoljak, amelynek
alapjan prognosztizalhatd, hogy a csaladok szamanak valtozasa érdemben nem
noveli vagy csokkenti a lakasigényldk szamat. Itt is kiemelendd, hogy ugyan-
akkor e prognézisok is felvetették annak a lehetdségét, hogy a tdbbgeneraciods
egyuttélésre alkalmas lakasok épitése csokkenthetné a lakasra varakozd csala-
dok szdmat.

A népesség korosszetételének alakulasat vizsgalva az orszag lakossaga-
nak oregedési folyamata mellett els6sorban teriileti megkdzelitésben szamos
fesziltség mutathatd ki. Mar 1970 és 80 kozott az orszag telepiléseinek kor-
strukturaja szélsGségesebbé valt, mind a '"fiatalabb™ mind az erételjesen "6-
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regedd’” telepllések szama és az itt él6 lakossag aranya is n6tt. Az orszag vi-
szonyai demografiai szempontbOol szélsBségesebbé valtak. A fiatalkordsszetéte-
10 teleplilések dontéen az ipari tengely mentén helyezkedtek el, s az évtized
soran eldénytelenebbé valt az alfoldi varosok kortsszetétele. Az 1980-as, il-
letve 1990-es évtizedre a migracios tendencidk folytatodasa, Utemének csokke-
nése esetén is a kovetkez6 fesziltségre szamithatunk:

A vandorlasokban résztvevék jelent6srészét, mintegy 1/3-at, a multbeli ta-
pasztalatok alapjan a 24 évnél fiatalabb korosztalyok jelentik, s ez alap-
vetden befolyasolja a jovObeni sziletések teruleti alakuldsat. Mar az
1980-as évtizedben szamos ellentmondas jelentkezett ewvvel kapcsolatban, de
az 199o0-es évek masodik felében a progndzisok szerint a gyerekek kozel fe-
le "vidéki' varosban fog sziletni, s a kozségek részaranya 4o % ala suly-
lyed. Az el6z6ekben emlitett infrastrukturalis fesziltségek, els6sorban a
bolcs6de-6voda hianya kritikussa valhat, mivel a tapasztalatok szerint a
varosi n6k kisebb aranyban nevelik gyermekeiket otthon 3 éves korukig, mint
a falun élok.

A varosokba iranyuld migréaciéban a fiatalok magas arénya, a varosok '‘fia-
tal" korosszetétele az iskolazottsagi lehetdségekben és szintben kedvez§
elérelépést jelenthet. 1980-ban Budapesten a 18-59 éves népesség 40 %-a
rendelkezett koézépiskolai, vagy magasabb végzettséggel, s a vidéki varosok-
ban is 30 %-nal magasabb volt ez az ardny. A varosok kedvez@bb iskolazasi
lehet6ségeit kihasznalva az ezredforduldra a munkaképes korosztalyok isko-
lazottsagi szintje lényegesen novelhetd. Ugyanakkor ezen eldrejelzett ten-
denciakbol két fesziltséggoc tarhatd fel:

- a kozségi népesség iskolazottsagi szintje lényegesen elmaradhat ebben
az esetben a varosok, illetve a févarosi lakossag iskolazottsagatol.
Ez kedvez6tlenul érintheti a tavlati tervezés tarsadalompolitikai cél-
Jai kozott is kiemelt célként szerepld esélyegyenlétlenségi tendenci-
ak csokkentését. Természetesen els@sorban az aktiv népességgel Ossze-
fuggésben jelentkezik e probléma, de az i1d6s, nyugdijas korosztalyok-
nal a differencidk még jelentdsebbek. Az i1dbsek esetében a prognézi-
sok sem szamoltak a terileti struktura lényeges megvaltozasaval, igy
a feladat az ebb6l fakadd kilonbozé igények rugalmas, megfeleld kielé-
gitése;

- a masik problémat a magasabb iskolai képzettség és az ennek megfeleld
foglalkoztatas jelenti. A kbvetkez6 idBszakban a magasabban kvalifi-
kalt munkaerd abban az esetben szolgalja jol a gazdasag érdekeit, ha
a képzés rugalmassaga, altalanos jellege megfelel6en biztositja az e-
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setleg tobbszori at- és tovabbképzés lehetdségét. Az iskolazottsagra
vonatkoz6é prognézisok éppen e tekintetben tudtak kevesebb informacio-
val szolgalni, hiszen a minéségi jegyek megragadasa tulzott feladat
lett volna.

Az iskolazottsaggal kapcsolatban els6sorban a fels6oktatasra vonatko-
z6an kidolgozasra kerilt a munkaer@szikséglet és felsBoktatasi kibo-

csatas oOsszehasonlitasa. Ennek alapjan Kimutathatd volt egyes teri-

leteken az ezredforduldig torténd jelentbés tulképzés veszélye. llyen

a foiskolai szinten a miiszaki, mez8gazdasagi végzettséglek, valamint

az egyetemi szintnél a mezBgazdasagi és egészségugyi diplomaval ren-

delkez6k tertlete. Ugyanakkor az alulképzés feltehetéen jelentfs ma-

rad a kdozgazdasagi és a jogi képzés esetén.

A korstruktura valtozasahoz és a munkaképes koru népesség vandorlasi hajlan-
doésagahoz kapcsoléddéan a tarsadalmi-demografiai prognozisok jelezték, hogy a
kilonbdz6 teleplléstipusokat tekintve a munkaerdprobléma mar az 198o-as évti-
zed végén jelent6sebbé valhat. A népesség varosba vandorlasa, ezen beldl is a
fiatalok magas aranya jelentdsen megndveli a varosi munkalehetfségek iranti i-
gényt, annak ellenére, hogy az 1980-as évek elején a falubdl torténé elvandor-
las intenzitéasa az 1970-es évtizedhez képest csokkent. A munkavallalési koru
népesség ndvekedése a varosokban 1980-1990 kozott a progndzisok szerint meg-
haladja a 250 ezret, az 1990-es évtizedre ezek tovabbi 300 ezer fés novekedést
jeleznek.

Ennek alapjan a fejlesztéspolitika szamara tobb lehetséges valasztasi
alternativa adddik: a munkahelyteremtd beruhadzasok, fejlesztések varosi kon-
centracigjanak erf6sitése, mértékének novelése, vagy a jelenlegi tarsadalompo-
litikai céloknak megfelel6en a falu népességmegtartd szerepének erfsitése, el-
s@sorban az infrastrukturdlis fejlesztés prioritasan keresztul. A falubol vald
elvandorlas csokkenése a foglalkoztatasi probléma egy masik vetuletét, az in-
gazast erfGsitheti. Magyarorszagon tobb, mint 1,2 millié ember ingazik jelen-
leg, s nyilvanvald, hogy a lassubb elvandorlas egydttal a tomeges méretld in-
gazas tartdés fennmaradasat okozza. Mindezekb6l kovetkezik, hogy a hosszu tavu
fejlesztéspolitikanak kettds kovetelményt kell kiépiteni:

- a varosi munkaeréforras viszonylag gyors novekedése miatt munkahely-
teremt6 beruhazasokra lesz szikség a "'vidéki' varosokban mar az 198o-
as évtized végétodl;
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- a jelent6s mértékld ingazas igényli az ingazas feltételeinek javitasat
/pl. kodzlekedési lehetdségek bévitését/, az ingdzd életméd hatranyos
tényez6inek lehetdségek szerinti maximalis csokkentését.

A téarsadalmi-demografiai prognézisok, a tavlati tervezés kilonbdz6 kon-
cepcidi a tarsadalmi fejlédés egyik legkritikusabbnak iTtélt kérdésének tekin-
tette az id6sek helyzetéb6l, ellatasabol fakadd problémak megoldasat. Nem Ma-
gyarorszag az egyetlen, ahol e problémakor jelent6sége az elmult idészakban
megnovekedett, hanem az atlagos életkor meghosszabbodasaval vilag viszonylat-
ban is kiemelkedS kérdéssé valt. Az idbskoruakhoz kapcsolddd tervezési prob-

1émak részben a kor szerint, részben teruleti vonatkozasban jelennek meg.

Az id6skoruak szocialis, egészségigyi problémai legégetébben a legidd-
sebb /75 éven feluli népességnél/, illetve az egyedulélé idéseknél jelentkeznek.
A 75 éven fellliek 20 év alatti mintegy loo ezres ndvekedését a varosokban él§
oregkoru népesség szamanak emelkedése okozza. Ugyanakkor e korosztalyok tobb,
mint 40 %-a az ezredforduldn is kozségekben fog élni, ahol az ellatds nehézsé-
gei minden tekintetben jelentSsebbek. A probléma megoldasanak slirgfsségét ta-
masztja ald az el6rejelzés abbol a szempontbol is, hogy az idds népességen be-
101 kalondsen kiemeli az egyedil él6k szamanak emelkedését. Az egészséglgyi,
szocialis gondozas hosszU tavu fejlesztésében éppen ezért a prioritasok ko-
zott kulonds hangsulyt kapott az oregekkel kapcsolatos gondoskodasi formak b6-
vitése.

A hangsuly azonban egyik tertleten sem az intézményi fejlesztések /szo-
cialis otthonok, napkozi otthonok/ novelésén volt, bar e terileteken mar ma is
szamos fesziltség neheziti az ellatast. Az id6sek ellatasaban a kiemelt hang-
sulyt a h&zi gondoskodas, az otthoni kdrnyezetben valé ellatas kapta, amelynek
egyik el6feltétele a megfeleld képzettséggel rendelkezd ''social-worker' képzés
megvaldsuldsa. Kiemelem, hogy a demografiai-tarsadalmi prognézisok e teruleten
szorosan Osszekapcsolédtak. Az orszagos és teriileti népességprognézis, az is-
kolazottsagi prognozis, illetve az egészségigyi ellatasra vonatkozd prognézis
egylttes felhasznalasa tette lehetévé, hogy e probléma kell6é mélységben fel-
tarhato legyen.

Az i1d6s népességgel kapcsolatos terileti vonatkozasu kérdésekre mar u-
taltam az infrastrukturalis fesziltségek felvazolasanal. A varosi id6sek sza-
manak novekedése, a falu és a févaros fokozatos oOregedése korhazi és jardbeteg

ellatds, a szocialis étkeztetés biztositasa teriuletén eltérd sullyal jelentkez-
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nek, de kozos jellemz6jik, hogy specialis cselekvési program tovabb mar nem
halaszthatd egyik terileten sem. A prognézisok, a hosszl tavra készilé kon-
cepciok készitése soran kiemelkedtek az id6s népesség egy specialis rétegének,
a kistelepiiléseken él6knek a problémai. Az aprofalvakban, illetve kilterile-
ten lakds a tobboldalian hatranyos helyzet egyik okaként jelentkezik, amely-
re a tarsadalmi prognézisok is ramutattak. Az ott él6 fiatalabb népesség sza-
mara a vandorlas, a varosba, illetve nagyobb telepilésre valé elkoltozés a
probléma megoldasat jelentheti, ugyanakkor az id6sek tobbnyire nem lépnek er-
re az Utra.

Valtozas-turéképességuk mar kicsi, igy a tarsadalmi cselekvés Utja csak
az lehet, amely az itt é16 Oregek szamara a megfelel6 ellatas intézményei
szervezeti feltételeit megteremti. Példaul Szabolcs-Szatmar megyében a Kiste-
lepulések és tanyak népességének atlagosan 17-20 %-a 60 év feletti, s csak
40-45 %-uk munkaképes korlu, azaz ezeket egyértelmlen demogréafiailag erodalt
teriletként kell kezelni. Ha kiulén vizsgaljuk a tanyak népességének mai 0Ossze-
tételét akkor megallapithatjuk, hogy az elmilt évtizedekben csotkkené tendenci-
at mutatott a 14 év alatti népesség aranya és nétt a 60 éven felulieké. Az
1980-as népszamlalas adatai szerint az apré és kisfalvak, a loo f6nél kisebb
népességl telepilések 65 %-a, majdnem kétharmada erfsen 6regedbnek tekinthe-
16, azaz a 60 évesnél idBsebbek felilreprezentaltak az adott telepllésen az
orszagos atlaghoz képest.

A demogréafiai-tarsadalmi prognézisok kovetkeztetéseib6l fakadd feladatok az
1982-2000 kozotti idBszakban

Az el6z6ekben kiemelt fesziltségek, legkritikusabb pontok bemutatasa so-
ran szamos teritleten mar utaltam a hosszU tavl cselekvési programok szikséges-
ségére. A feladatok kijeldlésénél éppen ezért nemcsak a prognézisokbél kodzvet-
lenil adod6 dontési csomdpontokat érinteném, hanem a tervezés egyes részteri-
leteit is, amelyekben az el6relépés iranyai, a prioritasok tisztazhatodak.

A népességelbreszamitasokhoz, altaldban a demografiai eldrejelzésekhez
szorosan kapcsolédo problémakdr az egészségigy és népesedési helyzet kapcsola-
ta, Osszefonddasi pontjaik korulhatarolasa. Sajatos kapcsolatukat egyrészt

jelzi a n6k egészségvédelméhez, egészségligyi ellatasahoz fiiz6d6 feladatok. Né-
pességpolitikai célkitlizéseink, a prognézisokban szereplé magasabb termékeny-
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ségi szint elfsegitése, minél egészségesebb és kiegyenlitettebb generaciok
sziletése érdekében egészségigy-politikank egyik kulcskérdése kell hogy le-
gyen az anya, csecsemb6- és gyermekvédelem ellatasanak javitasa. Természete-
sen a sziletések szamanak noévelése korlatozottan befolyasolhatd anyagi, vagy
mas eszkodzokkel, de egészségesebb generacidk nevelése elérheté az egészségigy

emlitett teriletén valé megfeleld fejlesztéssel, a szervezeti és intézményi
feltételek biztositasaval.

A népgazdasagi tervezésben, igy a tavlati tervezésben sem lehet azonban
e problémdk megoldasat csupan az egészségugy fejlesztésén keresztil megvalo-
sitani, ehhez a foglalkoztataspolitikaban a terhesség alatti foglalkoztatas,
a gyermekgondozas melletti foglalkoztatas megfelel6 alakitasaval, az infra-
strukturalis fejlesztés indokolt igényeknek megfelel§ fejlesztésével, a csa-
ladgondozas szinvonaldnak javitasaval is hozza kell jarulni. A népesedési
helyzet elengedhetetlen javitasa, amelyre a tarsadalmi-demografiai prognozi-
sok is ramutattak a kedvez6tlen korstruktura felvazolasaval, a teriuleti dif-
ferencidk kiélez6désével, oly médon valésulhat csak meg, ha az egészséglgyi
fejlesztések prioritasat biztositjuk, a megelbzés és szlrés tertuletén mennyi-
ségi és mindségi értelemben el6relépink. A megel6zés és gondozas egységes
rendszerének létrehozasa szikséges azonban ahhoz, hogy a tertuletileg differen-
cialt oOsszetétell népesség megfeleld ellatasat biztositani lehessen.

A népgazdaséagi tervezésben, s kildndsen a hosszu tavu tervezésben a de-
mografiai tényez6k kozvetlen hatasat nemcsak a sziletések alakulasa jelenti,
mint ahogy erre utaltam, hanem olyan tényez6k figyelembe vételét is, mint az
iskolai képzettség valtozasa az aktiv népességen belil. Ennek tervezése azért
nagyon lényeges, mivel a kovetkezd id6szakban, fejlesztéspolitikankban a szel-
lemi téke hasznosulasa meghataroz6é fontossagu lehet. E tekintetben a prognézi-
sok Figyelemfelhivd szerepet toltenek be. A feltételezett, az 1980-as évtized-
re nagyjabol meghatarozott iskolazasi feltételek biztositjak, hogy a népesség,
killéndsen az aktiv keres6 népesség iskolazottsagi szintjében az elmilt harminc
esztend6hoz képest lényeges mennyiségi elbrelépésre nem szamithatunk.

Telit6édési ponthoz érkeztink, amikor két alapvetd alternativa vazolhato
fel: tovabbi mennyiségi elbrelépés mind kdzéps;mind felséfokon, vagy a masik ut,
amelyen a mindségi elemek erBsitése, a képzés rugalmasabba tétele a 6 c2l.
Természetesen leegyszerisitett alternativakat emlitettem, de a tarsadalmi-de-
mografiai prognézisok és a fejlesztéspolitika kozotti kapcsolat talan jol
szemléltetheté ennek alapjan. Nyilvanvald, hogy az els6 valtozat az 1990-es
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évtizedre mar érezhetd ''ndvekedéshez" vezetne. Erre a nemzetkdzi Osszehason-
litdsok alapjan els6sorban a fels6foka végzettségliek tekintetében van szikség,
mert a nemzetkozi versenyképesség megbrzéséhez a szellemi potencial tovabbi
novelése elengedhetetlen. Ennek alapjan készilt tébb valtozatban erre vonat-
koz6 prognézis, de ebben sem volt lehetéség annak megvalasztasara, hogy mi-
lyen minGségi elemek erdsitése szikséges a mennyiségi novelés mellett.

A masik varians, amely a foglalkoztataspolitikai el6rejelzéseket figye-
lembe véve fogalmazza meg az oktatasfejlesztés céljait, alapvetéen képes biz-
tositani az atképzés, tovabbképzés megvaldsitasat. A tarsadalompolitikai prog-
nézisok kozil a foglalkoztatasi elbrejelzések kiemelése itt azért lényeges,
mivel ez mutatott ré arra, hogy a jov6ben a maitdl lényegesen eltéré foglal-
koztatasi strukturara, s ennek megfeleld képzettséggel rendelkez6 szakemberek-
re lesz szikség. A prognozisok alapjan is megalapozottnak tint, hogy a két
valtozat "tisztan" nem valdsithaté meg, s ez vezetett olyan fejlesztési elkép-
zelések megfogalmazdsadhoz, f6 iranyok kijeloléséhez, amely a két ut "kevert"
megvalOsitasat tartalmazzak.

A népességprognézisok és oktatastervezés kapcsolata azonban a '‘hagyoma-
nyosnak' tekinthetd infrastrukturalis fejlesztésekben is megnyilvanult. A de-
mografiai hullam atvonulasa az oktatasi intézményrendszeren megfelel6en segi-
tette a népgazdasagi tervezés hosszabb tavld prioritasrendszerének idébeli
strukturalédasat. Nem csupan arrél volt szé a tervezés jelenlegi szakaszaban,
hogy az 198o-as évtized masodik felétdl a kozépiskolai igények ugrasszeri no-
vekedése varhatd, vagy az 199o-es évek kdzepén novekedd bolcsbdei- o6vodai igé-
nyekkel kell szamolnunk, hanem arrdél is, hogy mely terileteken érdemes uj fej-
lesztéseket megvalositani, hol kell csupan atmeneti megoldasokat biztositani.
Ennek egyik elemét éppen a regionalis oOsszefiggések jelentették, ahol a varo-
si infrastruktaraval szembeni terhelések ugrasszeril novekedése viszonylag jol
eldrebecsiilhetd.

A feladatok kijeltdlése, amelyben e progndzisok is fontos szerepet jat-
szottak még szamos tertleten segitették a tavlati tervezés stratégiai elvei-
nek kialakitasat, a fejlesztéspolitika prioritasanak idébeli tagolasat, ese-
tenként az egyes terilletek egymas rovasara megvaldsithatd prioritasanak ki-
jelolését is. Nem lehetett e tanulmany célja, hogy az elérejelzések altal jel-
zett Osszes problémat, illetve az azt szolgald megoldasokat felvazoljam. Mar
csak azért sem tartottam ezt szikségesnek, mivel a kovetkezd elbadasok mély-
rehatébban, szakszeribben elemzik az egyes teriiletek kérdéseit.
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Zarogondolatként szeretném kiemelni, hogy a demografiai tényez6kkel kapcsola-
tos, talan legfontosabbnak tekinthetd probléma a tavlati tervidfszakban a nyug-
dijkort meghaladé id6és korosztalyok gondjainak megoldasa lesz. Ennek megolda-
saban valé érdemi el6relépés a kovetkez6 egy-két évtizedben a tarsadalmi-de-

mogréafiai progndzisok sikerét is jelentené.
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HABLICSEK LASZLO - SzZABO KALMAN

NEPESSEGELORESZAMITASOK KESZITESE ES MODSZERTANA;
TAPASZTALATOK ES TEENDOK

Negyedszazada késziillnek rendszeresen népességel8reszamitasok Magyaror-
szagon. A tudomanyos szeminarium nem kotédik ehhez az évforduldhoz, mégis
késztet annak vizsgalatara, milyen helyet foglal el az uj, 1981-2ool id6szak-
ra szolo népességelfreszamitas a demografiai prognéziskészités hazai torténe-
tében. Bar az uj népességeldreszamitas eredményei még publikalas alatt vannak,
a megbizhatdsagrol - természetesen - csak részleges informacidénk van és nin-
csen még teljeskori tapasztalatunk a felhasznalasrél sem, a prognézis jellem-
z6ib8l és végrehajtasabol arra kodvetkeztethetiink, hogy az Kitintetett szere-
pet jatszik a demografiai prognosztika hazai gyakorlatdban, lezar és egyben
nyit egy szakaszt ebben a gyakorlatban.

Azok az ismérvek, melyek a megallapitast alatamasztjak, az alabbiakban
foglalhatdk oOsszes

a/ Lényegesen megvaltoztak az elGreszamitas készitésének feltételei. A
kidolgozas egészében a Kbozponti Statisztikai Hivatalban tortént. Ez-
zel az adatbézis kdzvetlenlul hozzaférhetbvé valt, az elkészités a
demografiai kutatasok bazisintézményeinek fennhatésaga ala kertlt,
csokkent a tervezéstél valo fugg6ség. Ugyanakkor megndvekedett a
prognéziskésziték felel6ssége, ami - a tapasztalat szerint - jo ha-
téssal volt a megalapozottségra is.

b/ Megteremtdédtek - részben az el6bb mondottak, részben a hazai demo-
grafiai kutatasok fejlédése, végil a szamitastechnikai - modszerta-
ni fejlesztés eredményeképp - a tertleti részletezettségl. rendsze-
resen ismételhetd népességelbreszamitasok kidolgozasanak feltételei
és adottak a sokiranylu tovabbfejlesztés lehetdséged .

c/ Jelent8sen bévilt az eredmények felhasznaldsanak kore, ezen belldl a-
ranyeltolédas is bekdvetkezett a tudomanyos célu felhasznalas ira-
nyadba. Ezt kivaltotta és biztositotta is az a korilmény, hogy a mos-
tani elbreszamitas nem '"‘egyszerien" a tervezés megrendelésére ké-
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szilt, hanem a "'Népesedés és népesedéspolitika™ tarcaszintl kutatasi
féirany keretében két kutatési irany alapfeladataként is kerilt ki-

dolgozasra. Az elfreszamitds a "'Tarsadalmi-demografiai progn6zisok'

kutatasi iranyon belil alapja a tovabbi prognézisoknak, kapcsolodik

a ""Népesedéspolitika' kutatasi iranyhoz is, a tavlati népesedéspoli-
tikai koncepcié szerves részének tekinthetd.

d/ Bebizonyosodott nemcsak az el8reszamitas készitdi szamara /'/, hogy
indokolatlanok az aggalyok a jovét feltérképezd, szamitd és rendsze-
rez6 kutatomunkaval szemben. A magyar demografia képes realis és tu-
domanyosan megalapozott valaszt adni a népességfejlédés uj szakasza-
b6l adédd problémakra. Az Intézet - egyuttmikddve els@sorban a tars-
féosztalyokkal és a Szamitokdzponttal - sikerrel oldotta meg e nagy-
szab4su feladatot.

e/ A népességelbreszamitds - altalaban a prognosztika - kozponti kutata-
si feladattd valt nemcsak abban az értelemben, hogy deklaraltan ki-
emelt feladat lett, hanem tartalmilag is: integralé szerepet jatszik
a kutatasokban, késztet arra, hogy az el6retekintés a kutatémunka

szerves része legyen, szikséges jellemz8je a fokozott interdiszcipli-
naritas.

Az uj elbreszamitas kidolgozasanak el6készitése 1981-ben kezdddott és
részben uj, nagyobbrészt a megszokott szervezési keretek kozott készilt. A
munk&t - mint kordbban - az OT Népesedéspolitikai Munkacsoportja fogta Ossze.
A Munkacsoport tobb alkalommal attekintette a kidolgozas allasat, megvitatta
a hipotéziseket, a részeredményeket; dontéseket hozott, allast foglalt a to-
vabbi menetekre vonatkozéan. A konkrét szervezés, a hipotézisek és médszerek
kimunkdldsa a Munkacsoport Szakértdi Testiletének volt a feladata. A Testilet
magjét az Intézet és a Népesedésstatisztikai Flosztaly szakértdi alkottak, Kki-
egészitve az OT és a KSH Szamitokdzpont munkatarsaival.

A kétéves munka végtermékét az OT Népesedéspolitikai Munkacsoportja
hagyta jova és tett javaslatot a tervezésben torténé felhasznalasra. A szer-
vezés uj elemét kétségtelenil a KSH Szamitokozpont belépése jelentette, mely-
nek érintett munkatarsaival igen gyimolcsdz6 egyuttmiikddés alakult ki. Gyakor-
latilag itt készilt a teljes elb6reszamitas: az adatallomany, az el6készitd
szamitasok, a valtozatok kidolgozasa, nyomtatasa, az eredmények megbrzése.
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Az uj népességelbreszamitas kidolgozasa soran szémos kozbeesd és proba-
el6reszamitas készilt, szamuk meghaladja a harmincat. Ezek kisrészben - elke-
rilheté - mellékvaganyok voltak, dontéen viszont a végs6 prognézist alapoztak
meg, illetve kilon igényeknek, kutatasi céloknak tettek eleget.

A publikalasra keruld prognozis végil egy technikai és harom érdemi val-
tozathol all.

A technikai valtozat a vandorlas hianyaval, az 1980. évi termékenység
és halandésag allandésulasaval szamol. Az Ossznépességre vonatkozoan lényegé-
ben azt mutatja, hogy mekkora a feltétlenil bekbdvetkez6 természetes fogyas az
eléttink allé i1d6szakban.

A harom érdemi valtozat a jovGbeni népességfejlédés egy-egy valészinl
iranyat tikrozi. A valtozatok harom-harom kilénbdz6 termékenységi és halando-
sagi, valamint egy vandorlasi hipotézisre épilnek. A valtozatok mind a termé-
kenység és a halanddésag, mind a népesség szama tekintetében also, kbzéps6 és
felsd értékeket add elbreszamitasok, ezzel a jov6beni népességfejlddésre egy
savot hataroznak meg.

Az elbreszamitas 44 teruleti alapegységre készilt: Budapest, &t megyei
varos, megyék varosai és kozségei. Minden terileti egység népességének elbre-
szamitasa az ismertetett négy valtozatban készilt. Az el6reszamitas az 1981-
200l id6szakra évenként, nemek és korévek szerinti bontasban /85 és idésebb
egyltt/ tartalmazza a hipotézisek szerint varhatd népességszamokat. Az orsza-
gos népességelbreszamitas a terileti eredmények aggregalasaval jott létre.

Részletesebben kell szlIni az elfreszamitas modszerér6l. Ez annal is
inkdbb indokolt, mert egyrészt a népesedési vitakban tobbszor tamadas érte a
hazai el6reszamitasok modszerét, masrészt a felhasznaldk egy része tényadat-
nak tekinti az eredményeket, utdbb szamonkéri az eltéréseket, nem ismerve az
eltérések lényegét; harmadrészt a médszert a felhasznaldk gyakran fetisizal-
Jak, a jo nevl eljarasokat részesitik elényben anélkil, hogy ezek értékérol,
alkalmazhatosagarol mélyebb ismereteik lennének.

A hazai gyakorlatban az ENSZ altal 1956-ban javasolt komponens-moédszert
hasznaljuk népességelbreszamitasra, lIényegében valtoztatas nélkiul. A médszer
a népességfejlodést elemi fazisaira bontja /alkotéelemek, komponensek/. Ab-
b6l indul ki, hogy a népesség létszamat és struktirjjat a termékenység, a ha-
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landésag és vandorlas kozvetlenul meghatarozza.

A médszer rendkivil egyszer(i és szemléletes, marmint az elvét tekintve,
Lényegében harom szakaszban valésithatd meg:

a/ A termékenység, a halandésag és vandorlas jovébeni alakulasara vo-
natkozé f6 hipotézisek kidolgozasa.

b/ A 6 hipotézisek alapjan a korspecifikus termékenységi, halandbésa-
gi és vandorlasi viszonyszamok el8rebecslése.

c/ Ezen elbrejelzett viszonyszamok birtokaban a népesség tovabbszami-
tasafkiindulva a bazisnépességb6l az elbreszamitasi i1d6szak kezdd
évében.

A népesség tovabbszamitasa pontosan kdveti a népesség tovabbvezetésé-
nek bevalt statisztikai gyakorlatat. Az adott év eleji népességhdl a korspe-
cifikus halandosagi és vandorlasi viszonyszamokkal az év folyaman bekévetke-
z6 haldlozasok és a vandorlasok szamai egyszerien eléallithatok, hasonldan az
élvesziletések szama is a korspecifikus termékenységb6l és a nék létszamada-
taibol. Az elbrejelzett csecsem6halandésaggal meghatarozzuk az év folyaman az
ujszulottekbdl meghaltak szamat. Mindezek birtokaban a kdvetkezd év eleji né-
pesség elemi miveletekkel eldallithaté. Ezt az eljarast a bazisnépességbdl in-
dulva addig folytathatjuk, amig a termékenységre, halandésagra, vandorlasra e-

I16rebecsléssel rendelkezink.

Leszbgezhetjik, hogy alapjaiban minden ismert népességelfreszamitasi el-
jaras komponens moédszerinek tekinthetd, mert implicite az elemi demografiai
valtozasokig kell visszanyulnia; legfeljebb a végrehajtas modja, eljarasa, e-
zek elnevezése kulodnbozik az ENSZ-médszertdl.

Akadnak persze kivételek is, melyek er6sitik a szabalyt. Kulon kell
sz6Ini az u.n. Ossznépességszam-elbrejelzésekrél. Ezek extrapolacios eljara-
sok, a népesség szamanak trendalakulasat probaljak megfogni, illetve a kompo-
nenseket a nyers sziletési és halalozasi aranyszamok szintjéig veszik figye-
lembe. Ezzel kapcsolatban - a komoly elvi kifogasok mellett - megjegyzendd,
hogy eurdpai viszonylatban az O6ssznépesség szamanak becslése hasznalati érték-
kel nem bir. Mas a helyzet a fejl6d6 orszagok esetében, ahol ezek az eljara-
sok igencsak hasznalatosak, de azért, mert a komponens médszerhez nincsenek
megfeleld adatok.
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Amilyen koénnyen érthetd a népesség tovabbszamitasa az el6reszamitas so-
ran, olyannyira szertaagazéan bonyolult maguknak a jelenségeknek, a termékeny-
ségnek, haland8séagnak, vandorlasnak el6rebecslése, a hipotézisek kidolgozasa.
Pedig az el6reszamitis megbizhatdsiaga dontSen attol figg, milyen pontossaggal
vagyunk képesek a népmozgalmi Jelenségek elb6rebecslésére.

Emlitettik, hogy a hipotézisek kidolgozasa két szakaszban torténik: az
els§ fazis a jelenség jovoébeni alakulasara vonatkozé 6 megallapitasok /hipo-
tézisek/ kidolgozasa, a masodik a f6 megallapitasok alapjan korspecifikus e-
I68rebecslés, a szamitasokhoz vald konkrét el6készités szakasza. A gyakorlat-
ban e két szakasz természetesen szoros kapcsolatban van, "tekintettel vannak
egymasra’.

A hipotézisek, ezek tartalmanak ismertetése nem ennek az el&adasnak a
feladata. Itt a korspecifikus aranyszamok, valoszinlségek elérebecslésével
foglalkozunk részletesen. A komponens-médszerhez korspecifikus aranyszamok
szikségesek, ezért kézenfekvdnek latszik az egyes korévekhez tartozé arany-
szamok miltbeli trendjeinek elfrevetitése. Ez azonban - amellett, hogy ismer-
tek az eljaras korlatai - eléggé attekinthetetlen és driasi szamitastechnikai
apparatust kivan. Ezért - legalabbis jelenleg - elényben kell részesitenink
azokat a modszereket, melyek néhany jellemz§ paraméter, Osszefoglald mutatoé
el6rebecslése, majd ezekbdl a korspecifikus értékek elallitasa utjan miikod-
nek. Ilyen Osszefoglald jellemz6k altaldban a termékenység, halandésag, van-
dorlas szintje, szinvonala, és a korspecifikus aranyszamok gorbéjének, struk-
tarajanak ismertetGjegyei.

Nézzik meg ezek utan, hogyan tortént konkrétan a termékenység, haland6-
sag, vandorlas eldérebecslése.

A termékenység esetében a szint kivalé mutatdja a teljes termékenységi
aranyszam, vagyis az anya kora szerinti élvesziiletési aranyszamok oOsszege. Ez
a mutaté lényegében Ugy interpretalhaté, hogy egy né atlagosan hany gyermek-
kel fejezné be termékenységtorténetét akkor, ha élete folyaman olyan gyakori-
saggal szillne, mint ahogy azt az adott évben a szil6képes korl nék tették.

Az elbBreszamitasnal 6 hipotézisként a teljes termékenységi aranyszam jovobe-
ni alakulasa szerepelt.

A korspecifikus termékenységi aranyszamok struktiraja jellegzetes egy-
csucsu gorbével jellemezhet6. Az elbBreszamitas soran ezt a gorbét az 1980-ban
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megfigyelthez viszonyitva valtozatlannak tekintettik. Ennek a - részben vitat-
haté - megoldasnak két oka volt:

- egyrészt nem rendelkeztink kell6en pontos és sokoldalUan kiprobalt mod-
szerrel a struktura el6rejelzésére. Vannak ugyan rendkivil biztatdé ku-
tatasi eredményeink, de ezek felhasznalasa - és féként a 44 teruleti
egységre - még nem torténhetett meg;

- masrészt hianyoztak az idevonatkozo kutatasok is, els@sorban azzal Osz-
szefiiggésben, hogy a termékenységben jelent6s sziletésid6zitési médosu-
lasok zajlottak le és varhatéak is, nincs jelenleg megbizhatd képink e-
zek varhat6 alakulasarol. Ez egyben a magyarazata is annak, hogy miért
nem korspecifikus trendeket vetitettink elbre.

Ugy tlinik viszont, hogy a struktura-allandésulas feltételezése nem je-
lent6s hibaforras, részint azért mert itt a nagy valtozasok mar korabban le-
zajlottak, részint pedig amiatt, mert kevéssé befolyasolja az élvesziletések
szamat egy kismértékld médosulas.

Végeredményben tehat minden egyes terileti egységre megadtuk a teljes
termékenység alakulasat kilonbdz6é hipotézisekben és ehhez hozzarendeltik az
1980. évi, az adott terileti egységben megfigyelt - mozgdé atlagolassal kie-
gyenlitett - korspecifikus termékenységi aranyszam-strukturat.

A halanddsag jovébeni alakuldsanak kezelésekor, minden terileti egység-
ben kdzvetlenil a korszerinti perspektivikus elhalalozasi valésziniségeket je-
leztik el6re. Ez a médszer itt egyrészt alkalmazhat6é, mert a halandésédg kor-
szerinti valtozasai tendencidézusak, sokkal jobban megfoghatdk, mint a népese-
déspolitikai intézkedések és mas tényez6k hatasara er6sen ingadozd termékeny-
ség esetében. Masrészt, mivel ilyen strukturamédosulasra, mint amit a halan-
dosag valtozasa mutat - csak példaként a legalacsonyabb csecsem6kori halando-
saghoz a kozépkoruak magas és vészesen novekvé elhalalozasi kockazatai paro-
sulnak - még nem volt példa Magyarorszégon, reménytelen lett volna valamilyen
osszefoglald mutatd, példaul a sziuletéskor varhatd atlagos élettartam haszna-
lata.

Konkrétan az egyes korévek perspektivikus elhalalozasi valOsziniségei-
nek elb6rejelzésekor linearis extrapolaciot alkalmaztunk, két valoszinlségre
/1970. és 1980. évi/ egyenest illesztettink. Ez a megoldas a korévek tobbsé-
gében megfelel6nek mutatkozott a részletesebb elemzések soran is. Ahol Iénye-
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gasebb eltérések mutatkoznak, az éppen a kdzépkoriak halanddsaga a maga majd-
nem exponencialis emelkedésével, de tekintettel arra, hogy 1980 a mortalitas
szempontjabol rossz év volt, a tévedés itt sem tul jelentls.

Az egyes halandd6sagi hipotézisek szerint a linearis extrapolacioba Utem-
csokkenést, szinttartast vagy altalanos javulast vittink be a hipotézisnek meg-
felel6en. Annak, hogy a halandésag eldrejelzése nem valami sokkal bonyolultabb
moédon tortént, a regionalis halanddsagi kutatasok fejletlensége mellett volt
egy masik, az adott esetben lényegesebb oka is. Ez pedig a kisebb terileti egy-
ségek adatainak nagyfoku bizonytalansaga a mortalitas szempontjébol. A legfia-
talabbak korcsoportjaban ugyanis a halandésag ma mar csak tizezredekben mérhe-
18, mig egy-egy korév népességszama a jelenlegi terileti bontasban ezres nagy-
sagrendii. Igy egy-egy halaleset csak tobb év atlagdban fordul elS. Ez egy olyan
probléma, amely a megbizhatésdg szempontjéabol nem jelentds, viszont az elvi-
modszertani korrektség megkoveteli, hogy foglalkozzunk vele és megoldjuk. A
mostani eléreszamitasoknal egy technikai eljarast alkalmazunk, amit itt nem
részletezek.

A bels6 vandorlas figyelembe vétele egyike a mostani prognézis jelentds
eredményeinek, egyuttal azonban a legnehezebb problémakat is ez okozta az el6-
reszamitasok készitése soran.

Mindenekel6tt arrol kell szélni, hogy a vandorlasi statisztikabol nem
kovethet6 pontosan a népesség mozgasa, tekintettel példaul a ki- és bejelent-
kezés ellenbrizetlenségére. Azonkivil, amikor a népesség bels6 mozgasat fi-
gyeljik, esetinkben a lakéhelyvaltozast kovetjiuk nyomon, két szempontot kell
egyidejlileg szem el6tt tartani:

- honnan és hova torténik a mozgas?
- valtozik-e és milyen médon a tényleges lakohely?

Megjegyezve, hogy utébbi az esetek egy részében megvalaszolhatatlan, el-
gondolhatjuk, hogy egy-egy vandorlasi alternativan belul a 44 terileti egység-
nél legalabb 3000 részhipotézis kidolgozasara lenne szikség. Ez még szamitas-
technika mellett sem megoldhato feladat, elengedhetetlen volt a tomorités, az

egyszer(sités.

Az elb6készitdé munka soran négy vandorlasi hipotézisrél sziletett dontés.
Ezek kozul kettd kifejlesztésre kerilt, kett§ a kutatas stadiumdban van és egy
kovetkez6 elBreszamitasnal kerilhet alkalmazésra.
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A legutdbbi népességelbreszamitasok egyik lényeges tapasztalata: a ma-
gyar demogréafia képes arra jelenlegi szinvonalan is, hogy a mult lényeges moz-
zanatainak, a jelen tendencidinak és a belathaté jové adottsagainak elemzésé-
vel szlk hatarok kozott felvazolja a népességfejliédés alternativait. Emellett
a megel6z6 kutatomunka és a végrehajtas - els6sorban regionalis vonatkozas-
ban - olyan uUjdonsagokkal is szolgalt, amelyek uj vagy eddig hattérbe szorult

kutatasi feladatoknak adnak lokést.

A hipotézisek kidolgozasat, jobb megalapozasat szolgal6é médszertan to-
vabbfejlesztése is ilyen idészerl( feladat. Az alédbbiakban a teljes és részle-
tes ismertetés nélkil errdl lesz sz6. A bels6 mozgas termékenységmodositd ha-
tasa surgetéen veti fel az egymastdl flggetlen hipotézisek és az ennek megfe-
lel6 szamitastechnikai eljarasok kidolgozasat, beépitését. A kisebb terileti
egységek elbreszamitasa a terileti komponensek megbizhaté becslését, ehhez

megfelel§ eljarasok kifejlesztését igényli.

A hipotéziseket hosszabb részletesebb trendek alapjan, pontosabb médsze-
rek segitségével, tisztabb mutatok alkalmazasaval, a kohorszelemzésre jobban
tamaszkodva kell megbizhatébbd tenni. Szikséges, hogy az elbreszamitas ne csak
adottsag és modszertani fuggelék legyen, hanem mutassa is be elemzé médon a

f6 tendencidkat, a hipotéziseket, mindsitse azokat, elemezze a megvaldsulas

feltételeit és esélyeit, értékelje az eredményeket.

Az egyes jelenségek hipotéziseinek kidolgozasanal az alabbi fejleszté-

seket javasoljuk:

a/ Termékenység: A termékenységi hipotézisek kimunkalasat a jovében a
kohorszok sziletési sorrend szerinti termékenységének vizsgalata-
val érdemes megalapozni, a sziletési sorrend szerinti termékenység-
gel az elfreszamitast bbéviteni. Az uj generacidk beléptetését ter-
mékenységi tablakbdél nyert perspektivikus mutatdékkal célszerid elvé-

gezni.

b/ Halandésag: A haland6sag varhatdé alakulasat els6é 1épcs6ben hosszabb
trendek vizsgalataval és elérejelzésével, majd a differencialis ha-
landésag egyes szempontjainak beépitésével lehet pontosabban koérvo-
nalazni. Megoldand6 feladat a kisebb terileti egységek halanddsagi
viszonyainak megbizhaté becslése. A szamitéprogramot alkalmassa
kell tenni arra, hogy tobb év atlagaban bekovetkezd egy-egy halalo-
zast is regisztralni tudjon.

36



c/ Vandorlas: A vandorlas eldérejelzésére iranyuld kutatémunkanak kell
a legintenzivebben fejlédnie. Szikséges olyan adatbazis és médszer-
tan kidolgozasa, amelyek a bels6 mozgas korrektebb vizsgalatat te-
szik lehetévé. A belsd mozgas, altaldban a terilet prognosztizala-
sanal olyan, elvi-médszertani szempontbdl helyes eljarasokat kell
alkalmazni, amelyek a szamitastechnikai lehetéségekkel is Osszhang-
ban vannak. Novekvd igény a nemzetkdzi vandorlas figyelembevétele.

A tovabbfejlesztéseket olymédon kell megvalésitani, hogy azok szervesen
illeszkedjenek az el6reszamitasok bévilé tartalmahoz. Az el8reszamitasok le-
bonyolitasat, a szamitasteohnikai programokat, az eredmények Orzését ugy kell
kimunkalni, hogy a prognézis a KSH adatbankjanak részévé valhasson és ebb6l a
Hivatal folyamatosan részletes informacidkat tudjon szolgaltatni.

A tovabbfejlesztésnél allanddan szem elétt kell tartani azt a célt, hogy

fokozatosan megteremt6djenek az egységes és részletes tarsadalmi-demografiai
prognozis készitésének és e rendszer folyamatos mikodésének feltételei.
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KL INGER ANDRAS

Meghallgatva a harom el8adast, termék egy javaslatot. Az elsé két el6-
adas széles tavlatban altalanosan beszélt a tarsadalmi-demografiai prognézi-
sokréol, azokkal szemben tamasztott kovetelményekrdl, a tovabbfejlesztés ira-
nyairol. A harmadik el6adas inkabb a médszertani kérdésekkel foglalkozott.
Javaslom, hogy a vitat inkdbb az altalanos kérdésre szlikitsik, mar csak azért
is, mert Hablicsek Laszl6 és Szabo Kalman altal felvetett kérdések tulajdon-
képpen vissza kell hogy térjenek a ma délutani és a holnapi vitakban.

Provokalva a vitat abbol indulnék ki, hogy a népességelfreszamitasok a-
lapvetden a tervezés igényeit kell hogy kielégitsék kozéptavon, hosszatavon.
Nem mond ennek ellent az, hogy e prognézisok a tudomanyos kutatasban is fel-
hasznalasra kell, hogy keruljenek. Vilagos az is, hogy ez "kéz a kézben" mun-
kat jelent a tervezbk és a kutatok kozott. Ha azért szamitjuk elbére a népes-
séget, hogy a tervezés ezt felhasznalja, kérdezem, lehet-e a népességet el6-
reszamitani a tervezés kozrem(ikddése és ismeretei nélkul. A masodik elBadas-
ban sok érdekes valaszt kaptam arra, hogy a népességelfreszamitas eddig is-
mert eredményei milyen kivanalmakat, milyen fesziiltségeket jelentenek a tar-
sadalmi-gazdasagi fejl6dés jovBjére nézve. Tehat egyszerlsitve: tudjuk a né-
pesség jovojét, tehat tudjuk mit kell tenni a tervezésben.

A kérdés, amelynek a megvalaszolasaban az érezhetd fejlédés mellett ke-
vésbé léptink eldre az, hogy a tervezési ismeretek milyen jovOképet, tarsa-
dalmi-gazdasagi kornyezetet rajzolnak fel a népességfejlbdés szamara. Azaz
megalapozottabb népességprognézisokhoz tulajdonképpen a tervezés eredményei-
nek gyors és pontos ismeretei is kellenének. Példaul, ha a vandorlas prognosz-
tizalasarol beszélink és ha hianyoznak azok az adatok, amelyek a kisvarosok,
illetve nagyvarosok munkaerdhelyzetét jellemzik, akkor a mi teriuleti elfre-
szamitasunk megalapozatlanabb lesz, mintha tudnank, hogy milyen munkaerépiac
lesz ott 5 év mialva, lo év milva, 20 év mulva.

Ugy érzem, hogy a két els6 el@adasban, de kézvetett médon a harmadikban
is ez az Osszefiiggés csak rejtetten szerepelt.
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SZABO KALMAN

Harom megjegyzést, javaslatot szeretnék tenni. Az els6 ezek koézil az,
hogy nalunk bizonyos keveredés van a killénbdz6 funkcidju népességelbreszami-
tasok értelmezése korul. Igy, az adott népesedési helyzet, a kézvetlen milt
ismeretében lehet késziteni olyan népességelfreszamitast, amelyet a tervezés
figyelembe vesz, a demografiailag levezethetd népességfejlbdést igyekszik
felhasznalni, illetve befolyasolni a gazdasagi-tarsadalmi fejlédés keretében.
Lehet olyan elfreszamitast is késziteni, amelynek a célja az, hogy egy konk-
rét - gazdasagi vagy tarsadalmi fejlddéssel kapcsolatos - terv eseményeit ko-
vesse, probalja ellen6rizni annak hatasat. Végul féként kutatasi céllal le-
het olyan elBreszamitast késziteni, amely azt vizsgalja, hogy valamely nega-
tivan alakul6 népesedési jelenség hogyan befolyasolhatd. Vigyazni kell arra,
hogy ezek az el6reszamitastipusok ne keveredjenek.

A masodik megjegyzésem az elbreszamitasok valosziniségével kapcsolatos.
Nevezetesen az, hogy az eldreszamitas hipotézisei és valtozatai altalaban va-
lamilyen savot prébalnak meghatdrozni. A hipotézisek készitése soran tulaj-
donképpen egyfajta szakért6i becslésr6l van szd, arrdol, hogy mi az amit le-
hetségesnek, mi az amit megvalésithatonak tartunk. Ez legfeljebb szubjektiv
valosziniséget hordozhat. Objektiv valészinuségrél akkor lehetne sz6, ha meg-
feleld és a szakérték véleményétdl '‘figgetlen” matematikai eljarassal allit-
hatnank el6 a hipotéziseket. Mai ismereteink alapjan azonban biztos, hogy az
igy létrejovd elbreszamitas kevésbé lesz hasznalhat6. Torekedni kell arra,
hogy a jov6ben sor kertuljon ilyenekre is, mar csak azért is, mert ilyen el6-
reszamitasok osszevetése a szakértdi becslésen, szakértdi hipotéziseken ala-
puld elbreszamitassal, oOnmagaban is kontrollt jelenthet és eredményeket szol-
galtathat - modszertani értelemben is.

A harmadik a hipotézisek készitésével foglalkozik. Els6 lépésben egy-
fajta szintre vonatkoz6 hipotézis készil, masodik szakaszban ezeket el8re-
becslések formajaban aranyszamokka, valészinlségekké transzformaljuk és ezek-
kel készil el ezutan az elBreszamitas. Ebben a masodik szakaszban sok dolgot
tovabbra is feltételezni kell, tehat lényegében folytatdodik a hipotézis ké-
szités. Példaul a strukturara vonatkoz6 feltételezésink, hogy az 198o0-as él-
vesziletési aranyszédmok strukturgjat vittik tovdbb, ©nmagaban is egyfajta fel
tételezés. Feltételeztik, hogy nem valtozik, de tudjuk, hogy a legutdbbi népe

sedési hullam soran voltak elmozduldsok a struktiraban, "elcsUszott" az egész
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gorbe és az alakja is bizonyos mértékig megvaltozott. lgaz, hogy kés6bb ez
"“visszaallt". Természetes, hogy ez a struktira kisebb eltéréseket eredményez-
het az élveszilletések szamdban, bar kérdéses, hogy nagysagrendje eléri-e azt
a szintet, ami miatt "megéri' a struktlira valtozasait is prognosztizalni. Az
eldrebecslések moédszertani tovabbfejlesztése soran mindenesetre ezt is meg
fogjuk vizsgalni.

Amikor szubpopulacidkat szamitunk elére, tehat példaul a mostani teri-
leti elbreszamitasnal, ezeknek az aranya egymashoz viszonyitva is valtozhat.
A hipotézisekben a halandésag és a vandorlas szintjét tulajdonképpen orszago-
san nem hataroztuk meg. Ezzel szemben a termékenységnél orszédgos hipotézis
volt, amit le kellett bontani az egyes teriuleti egységekre, marpedig kozis-
mert tény, hogy Magyarorszagon viszonylag nagy eltérések vannak az egyes te-
ruleti egységek termékenységében. Kozismert tény persze az is, hogy hosszuta-
von kiegyenlit6édés tapasztalhatd, tehat a vidék fejlédése egy kicsit kozelebb
hozza az orszagos &tlaghoz az ottani termékenységet, vagyis a fejlédés a maga-
sabb termékenységil tertleti egységeknél gyakorlatilag egylttjar a termékeny-
ség csokkenésével. Itt tehat Gjra egy hipotézist kell felallitani arrol, hogy
ez a kozeledés meddig és milyen Utemben folytatédik, egyaltalan bekdvetkez-
het-e belathatd idén belil teljes kiegyenlitédés.
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MONIGL ISTVAN

Hablicsek Laszlénak és Szabd Kalmannak a kdvetkezd kérdéseket tenném
fel:

a/ Miutan a progndzis az 198o0-as népszamlalasi adatbazisbol indult Ki,
tudunk-e mondani ma valamit és ha igen, akkor mit a bevalasrol?

b/ Meddig "élhet" ez a prognozis? Tapasztalati tény, hogy az eddigi
progndzisok kb. két évet "éltek”. Realis-e, hogy most ennél hosszabb
ideig lehessenek felhasznalhatok?

c/ Milyen id6kozonként érdemes, indokolt, szikséges prognézisokat ké-
sziteni és vajon ez az id6tartam minden prognézisra egyforma-e? Nem
kilonboznek-e ebbdl a szempontbol azok a prognézisok, amelyeket ter-
vezési célra, tehat valamilyen egységesség biztositasa érdekében az
Orszagos Tervhivatal altalanosan kiad és az Intézet nyilvanossagra
hoz, azoktdol a prognézisoktol, amelyek ellen6rzd, kutatdéi funkcid-
kat latnak el?

Kepecs Gabortél - csatlakozva ahhoz, amit Klinger Andras elmondott -
kérdezem: hogyan lehetne elérni, hogy a megrendel§ és a megrendelést telje-
sitd statuszaibol az egylttmikod6-résztvevok statuszaiba lépjen at az Orsza-
gos Tervhivatal altal képviselt megrendel6i oldal és az Intézet altal képvi-
selt készitdi oldal? Mi ennek a mddja, meddig lehet eljutni a hivatali szfé-
rakban hasznalatos eszkozokkel és médokkal, mennyire hatékony ez? Vagy talan
hatékonyabb lenne, ha Kiinger Andras altal igényelt ismeretekkel rendelkez6k
részt vennének a kutatasi folyamatban? Vagy mind a kétféle modot hasznal juk?
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KEPECS JOZSEF

Felmertult bennem az, hogy nem kellene-e a prognozisok készitésénél ki-
dolgozni azt a modellt is, ami eleve alkalmas arra, hogy az évenkénti tény-
szamok Figyelembevételével a modellt valamilyen formaban, egyszer( matemati-
kai eszkozokkel, korrigalja. A modell Onmagaban arra is valaszt adhatna,
kell-e uj prognézist késziteni vagy sem. Magyarul, a kutatasi iranyt tovabb
kellene fejleszteni ebbe az iranyba is. A prognézis médszertani modellje na-
gyon sokat fejlédott és err6él Hablicsek Laszl6 el6adasaban egzakt képet kap-
tunk. Ertem azt is, hogy egyszeriusitési modokat kell keresni, mert kiillénben
a szamitasok a 'vilag végéig'" terjednek, kilonosen ha elkezdjik a terileti
Osszefliggések bekapcsolasat. Mégis Ugy érzem, hogy a kutatasi iranyban egy-
szer ezt az egzakt egyszerisitést valahol "tssze kellene engedni' a fantazia
szabad csapongasaval .

Visszatérnék a modszertanrdl egy masik aprébb kérdésre. Nem tudomanyos,
taldn nem is e konferencia szintjét érint§, de csatlakozik a témahoz.

Monigl Istvan szélt a népességprognézisok politikai Osszefiggéseirol,
arrol, hogy a kérdésnek nagy a politikai sulya. Nem jol van az, hogy ha csok-
ken a magyar népesség tiz vagy tizenotezerrel, akkor felkapjak mindezt és né-
ha széls6séges moédon kilénbozé iranyokban kihasznaljak. El van maradva a to-
megtajékoztatas, az ismeretterjesztés valahol hatul kullog, hatrdbb, mint a-
mire szikség volna. Egyszer mar el kell azt is hinteni, hogy a népességszam
valtozasa mellett is az szamit elsBsorban, hogy ez nem az a magyar népesség,
mint ami volt. Ez egy masik magyar korfa és meg kellene tanulni ezt az uj ma-
gyar korfat. Tudatositani kell, hogy mi ebben a tarsadalomban élink, ebben
mozgunk és ezt kell figyelembe venni, mint kiindulasi alapot a jové megitélé-
sénél. E téren nagyon sok elmaradasunk van, a tudomanynak néha a propaganda-
val is kell foglalkoznia és feladata lehet olykor tajékoztatni esetleg befo-
lyasolni a magyar kozvéleményt.
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KOVACSICS JOZSEF

Véleményem szerint nagyon fontos témat targyalunk ma. Addig, amig az a-
gazati politikak /szocialpolitika, oktataspolitika, telepiléspolitika stb./,
amelyek a népesedéspolitika megalapozasat szolgaljak nem fedezik ol azt,
hogy mennyire fontos a népességi prognézis a tervezésben, addig itt nagy lé-
pést nem lehet tenni. Kiderilt az eddigi el8adasok sorédn is, hogy az egész
prognéziskészités rendkivil szoros médon flgg Ossze az egészséguigyi politi-
kaval, az oktataspolitikaval, sorolhatnam tovabb mindazokat az agazatokat, a-
melyeknek a tervezéséhez, jov6formalasahoz vilagosan megtudjak a célokat ha-
tarozni.

Meggy6z6désem, hogy az a munka, amit az Intézet az Orszagos Tervhiva-
tallal egyutt végez, rendkivil fontos missziét jelent ilyen iranyban. Eljon
az az 1d6 is, amikor nemcsak megrendelések lesznek, hanem a megrendeléseken
tul olyan informaciokat is kapnak majd a kutatdok a kilonb6zé progndzisokhoz,
amelyeken biztosan el lehet indulni. Szamomra Ugy tlnik, hogy ma nagyon sok
még a bizonytalansdg, sok terileten nincsenek rendezett informacidink; a de-
mografiai prognézisokhoz kapcsolédd azon teriletekre gondolok, amelyeket jo
lenne megfeleld médon értékelni és a progndzis mutatdival "Osszehozni''. A
probléma megvilAgitasara a képzést hozom fel. Ugy tiinik, hogy itt is lehet-
ne és kellene prognosztizalni. Az igazgatas nem mindig tudja kdévetni a kohor-
szok varhaté alakulasat, vagy nem észleli mindig idejében a beiskolazashoz
kapcsol6dd népességi informaciokat.

Egy vonatkozéasban egésziteném ki a prognézisok témakorére elhangzotta-
kat, ez pedig a kriminalitas prognosztizalasa. Ugy tlnik, hogy ez is egy o-
lyan terilet, amely sokféle faktor, sokféle tényez$ vizsgalatat teszi szik-
ségessé, a blindzést nemcsak ugy kell tudomasul venni, hogy ennyi a bilnézék
szama, ilyen-olyan bilncselekményeket kovetnek el, hanem a tarsadalmi, gazda-
sagi, kriminolégiai faktorok ismeretében elbreszémitasokat is kell végezni.

Végezetul és oOsszefoglalva, szeretném remélni, hogy ez a tanacskozas,
amelyik most megkezdddott és amelyiknek médszertani vonatkozasban a tovabbi-
ak soran is fontos fejleményei lesznek, hozza fog jarulni ahhoz, hogy a prog-
nézis bevonuljon a kildnbozé agazati politikdkba. Remélhet6leg jelentés fak-
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tor lesz az agazatok kulonbdz6 feladatainak a méretezésénél.

A médszertani részhez még annyit: szeretném az Intézetet Osztondzni,
hogy hasznalja fel a kiloénbdzé ankétokat is, a kilonbdzé szakértdéi Forumokat
is arra, hogy matematikailag megalapozott és jonak t(ind becslés mellé hét,
nyolc szakember ankétszerien Osszegyljtott véleményét is csatolja. Nem baj,
ha ezeket Utkdztetjik, bizonyos prognézisok teriletén ez mar rég bevalt méd-

szer, alkalmazzak. Talan a népességprognédzisok teriletén is lehet ezzel élni.
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VALKOVICS EMIL

Monigl Istvan elBadasaval egyetértek, inkabb kiegésziteni, szinezni
szeretném egyes megallapitasait. Egyetértek azzal, hogy a prognéziskésziték-
nek bizonyos politikai felel8ssége van. Ez a felel@sség azonban attételesebb,
mint példaul a kozgazdasz felel6ssége: hallottam mar szidni az arpolitikat, a
bérpolitikat, de a demografusokat, akik rosszul készitették a terileti progné-
zist, még nem. Bizonyos mentességink van tehat, amivel nem szabad visszaél-
nink, nagyon is aktualis volt a felelGsség emlitése. Ha nem is fogjak télunk
ugy szamonkérni azt, amit mi elrontottunk, ha nem is fog soha annyira a nyil-
vanossag érdeklédésének kozéppontjaba keriilni, mint az, amit az Arhivatal csi-

nal, akkor is nagy a felel8sségink.

Monigl Istvan elBadasa az elbreszamitas fejlédését szakaszokra osztot-
ta, és az els6 szakaszt, ami 1957-t6l kezd6dott, ugy jellemezte, hogy ez a
szamok tengerét produkalta és olyan elemzéseket, szoveges leirasokat is mel-
16z6tt, mint példaul a hipotézisek szarmaztatasanak leirasa, indoklasa és igy
tovabb. Azt hiszem, hogy ez ma is aktualis, lehet, hogy nem olyan mértékben,
mint a mialtban. A szamanyag ellen azonban azért, mert nagy todmeg, nem szabad
kifogassal élnink. A f6kérdés itt az, hogy mire vonatkozik, mirél informal ez
a szamtomeg? Informal minden kérdésrél, ami benninket érdekel? Kielégité in-
formaciét adott az a szamtdomeg vagy sem? Azt hiszem, hogy a szédmtdmeg ellen
onmagaban nem szabad kifogasokat emelni a jov6ben sem, s6t novelni kell.

Sok olyan kérdésre is valaszt kell majd adni az el6reszamitasoknak, a-
melyekre eddig nem adtak valaszt. Természetesen orilni kell annak, hogy nagy
az igény az elbreszamitasok irant. A jov6ben a népgazdasagi tervezés, a népes
ségpolitika mellett az Intézeten belll is szikség van ra. Ha mindezek a kiuls6
szilkkségletek nem lennének, kizarélag népességtudomanyi okokbol, a demografia
immanens érdekeib6l kiindulva is szikség volna el8reszamitasokra. Igy tudni
kellene példaul, milyen lesz az ezredfordulén a haldlozdsok halaloki megosz-
lasa, milyen lesz a sziletett gyermekeknek az anyak kora szerinti megoszlasa,
s igy tovabb. Lehetink kivancsiak kiils6 igényektdl figgetlenul is olyan dol-
gokra, amelyek el6reszamitas nélkil nem kaphatdok meg. Egyetértek azzal is vé-
gil, hogy a prognézisokat jobban &ssze kell kapcsolni a demografiai kutatasok
kai. Bizony ezt mar régen el kellett volna kezdeni, meg kellett volna tenni a
megfeleld 1épéseket.



A felhasznalt modszerek korszerisitésével kapcsolatban mondottakkal al-
talanossagban egyetértek. Mar létezd modszerek adaptalasara sok figyelmet kel-
lene forditani. Sok olyan médszer van évek 6ta, az ENSZ kiadvanyaitol fiigget-
lenil is, amelyeket adaptalni lehetne. Kilondsen olyanokat, amelyek a terile-
ti és orszagos elbreszamitasok aggregalasara vonatkoznak: ha az orszagos a
teriletiek Osszege, vagy forditva, ha orszagos prognozist kell felbontani te-
ruleti el6reszamitasokra. Ezeket és sok egyéb médszert is mar régen alkalmaz-
ni kellett volna.

Véleményem szerint feladat az el6reszamitasi gépi programok valasztéka-
nak noévelése - megdrizve természetesen a komponens modszert. Itt térek ki
Hablicsek Laszl6 és Szabd Kalman el6adasara a hipotézisek alkalmazasanak al-
talanos sémajaval kapcsolatban.

Korspecifikus termékenységi aranyszamaink jelenleg Magyarorszagon két-
féle moédon talalhatok publikalt allapotban. Amit hasznalunk prognézis készi-
tése soran az, hogy két szilletési évjarat ndi népessége szili meg a gyerme-
keket egy naptari év alatt, ugyanabban az életkorban. Ebb8l lehet képezni egy
aranyszamot. A masik pedig az, amikor egy sziletési évjarat szili meg részint
X, részint x + 1 éves korban, két kilonbtz6 életkorban. Itt mas az a népes-
ség, amivel szorozni kellene esetleg. A harmadik pedig az, amikor egy kohorsz,
egy nbéi sziletési kohorsz népessége szili meg a gyermekeket két naptari év a-
latt. Ebben az esetben a januar elsejei n6i népességszammal kellene szorozni,
hogy megkapjuk az adott korU néktél szarmazd szilést. EbbSl kiindulva, a to-
vabbiakban legalabb kétféle sokasaggal is kellene dolgoznunk. Tobbféle prog-
ramot kellene csinalni, tobb rutinprogramot és attél figgéen, hogy milyen a-
datok allnak rendelkezésre, egyiket vagy masikat alkalmazni.

A kulonféle komponens moédszerrel végzett népességelbreszamitasok rend-
szerére sokféle gazdasagi természet(i szarmaztatott elbreszamitas is raépul-
het. Itt tulajdonképpen a f6 kérdés a hatar: meddig kell nekink, demografu-
soknak elmennink? A kor és nem szerinti el6reszamitas alapjan nekink ki kell-
-e szamitani példaul a gazdasagilag aktiv népességnek a megoszlasat népgazda-
sagi aganként, vagy elég az, ha el6reszamitjuk, hogy mennyi lesz a gazdasagi-
lag aktiv koru népesség? Nyilvanvalé, hogy munkamegosztasban kell dolgoznunk
a velunk egyuttm(ikodd szervekkel.

Van-e értelme a prognézisokat osszekapcsolni a makro-modellekkel? En-
nek természetesen van értelme. Vigyazni kell azonban arra, hogy amit mi a-
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dunk ehhez, az a lehet§ legmagasabb szinvonall legyen. Mindkét részrél a le-
hetd legjobb valtozatot kellene Osszekapcsolni és hogy ki kapcsolja Ossze? Ne
ragaszkodjunk ahhoz, hogy mi kapcsoljuk Ossze, mert nekiink rengeteg tenniva-
16nk van a tulajdonképpeni elfreszamitasok terén is.

Kepecs Gabor nagyon sok érdekes kérdést vetett fel. Azzal, hogy alter-
nativakban késziljon a népességeldreszamitas, egyetértek. Azonban, ha ugyan-
akkor azt az elvet is kitizzik, hogy kell majd egynek lennie, amelyik megala-
pozottabb, mint a kulonféle egyéb alternativak, akkor ez vesziteni fog a je-
lent6ségébbl. Ha a sok alternativa kozott van egy, amelyik jobb, mint a tob-
bi, akkor ez a tébbinek a rangjat automatikusan leszallitja.

Kovacsics Jozsef felvetette a kriminalitas prognosztizalasanak kérdé-
sét. Ez azért tolt el orommel, mert valahanyszor vitattuk a szarmaztathato
el6reszamitasok korét, mindig folmerilt egy-egy uj szempont, de ez még nem.
Tehat a szarmaztatott elbreszamitasok kore még egyaltalan nincs lezarva. Ez
is egy nagyszeril gondolat és johet ehhez természetesen nagyon sok hasonld ki-
valé elgondolas arrél, hogy mit lehetne még prognosztizalni.
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KATONA TAMAS

Napjainkban a tarsadalmi tervezés és a széles értelemben vett népessé-
gi prognézisok kutatasi kore is kezd kilépni a gyerekcipéb6l, de talan nem
egyszerre fejezédik be a két folyamat. Az a benyomasom, hogy a népességprog-
nozisok sok kérdésben el6bbre jarnak, mint a tarsadalmi tervezés.

Ez azért lényeges, mert megprébaltunk olyan kérdésekre is feleletet
kapni, amelyekre talan még a gazdasagi,vagy egyéb tarsadalmi ismereteink nem
adottak; de a kutatasnak kell el8l jarni és az természetes kovetkezmény, hogy
nincs teljes szinkron a kutatas és a gyakorlati tervezés kozott.

Tobbszor leszogeztik mar, hogy a népességi prognozisoknak végul is a
népesedéspolitika kialakitasaban van jelent8s szerepe és itt nagyon lényeges,
hogy elfre lassunk bizonyos jelenségeket, tehdt a gazdasagi és a népesedési
folyamatok kolcsonhatasat feltételezve prognosztizaljunk. Ma még azonban nem
tartunk itt. Altaldban a népesedés hatasat vizsgaljuk a gazdasagra, illetve
a tarsadalomra: a forditottjat a mai napig nem tettik meg igazabol.

A prognézisok felhasznalhatdésagat, értékét ndveli, ha nemcsak szamada-
tokat koézlink, hanem a hozzakapcsolodd elemzéseket is. Ezért nagyon jo, hogy
népességelfreszamitasi adatbazis készil a KSH Szamitokoézpontjaban; ezutan nem
szabad a papirt gyartani, hanem be lehet rendezkedni arra, hogy az informa-
cidk birtokdban csak azokat az adatokat kérjik a szamitogéprél, amelyekre
feltétlenul szikség van.

A népességet egyre jobban foglalkoztatja a népesedési helyzet, az or-
szag népességének varhatd alakulasa. A sajtéban egyre gyakrabban megjelend e
targykorl cikkekben, kilénb6zé foérumokon elhangzé felszélaldasokban olvasha-
té-hallhatd aggodalomba nem ritkan nacionalista érzelmek is vegyllnek. Ha
nem jelennek meg tudomanyos igényl publikaciok a népesség jovobeni alakula-
sarol, akkor feleslegesen teret engedink a kevésbé tajékozott, a mas elko-
telezettségl biraldknak.

Végil, ha eljutunk oda, hogy ezeket a prognézisokat igy fogjuk fel, ak-
kor csokken az az igény, hogy két évenként, harom évenként uj prognézisok ké-
szliljenek; ha meg tudjuk jelolni a fejlédés iranyat a tarsadalmi tervezéssel
kézosen, akkor ezek a prognozisok bizonyos savokban igen hossz( ideig élhetnek.
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LANGERNE, REDEI MARIA

Orulok, hogy ma ilyen komplex szemléletre torekvs és ok-okozati Ossze-
fuggéseket keres6 elBadasokat és hozzaszolasokat hallottunk. Azt hiszem, hogy
a problémat az okozza, hogy az embert végul is szamokba akarjuk beszoritani,
tehat mérhet6vé akarjuk tenni. Ezt latom az egyik problémakdrnek, a mérhet6-
séget. A masik pedig az, hogy tobb dimenziéban kell megfogalmazni nemcsak az
embert, hanem a jelenséget, mivel a demografianak a tervezés szamara a jelen-
séget kell megfogalmazni .

A mobilitassal kapcsolatban elmondottak alapjan a rendelkezésiinkre al-
16 adatok csak a kovetkezményt, tehat példaul a lakohelyvaltoztatast tudjak
mérni. Valdjaban a jelenség az attraktivitas, a vonzas, err6l pedig szinte
semmit nem tudunk, igy nem is tudjuk mérhetévé tenni.

A prognozisok felhasznalasanak kérdése, hogy a tavlatban meddig menjink
el és milyen i1d6kozonként készitsink Ujakat. Ezt négy elem teljesen meghata-
rozza: az id6, a tartalom, a terilet és a mérhetdség. Tehat, ahogy tavolodunk
a kiindulé idéponttol, tartalma szlkiljon, ne ugyanazokat mondjuk meg nagytav-
latra, mint a nagytavlaton tuli id6kre, vagy ne ugyanazokkal a fogalmakkal
mint kozéptavra. Ez gyakorlatilag a mérhetdség problémaja.

Soha nem volt ilyen nagy szerepe az altem ativaképzésnek, mint ma. Ez
egyrészt elvi okok /kils6 feltételvaltozas/, masrészt pedig a fejl6désbeni
tendenciavaltas miatt van. Ezek soran kilon kellene kezelni azokat a progno-
zisokat, amelyek a bels6 strukturalis valtozasokra és kilon azokat, amelyek
a paraméterek feltételvaltozasara, globalis valtozasokra vonatkoznak. Ezekhez
a dinamikus szemlélet és az ahhoz rendelt cél és eszkodz nélkuldzhetetlen. Ezt
a dinamikus szemléletet kell a prognézisokba 'beletenni', tehat nem a ma fo-
galmaival nézni a jov6beni allapotokat. Ez vonatkozik a cél-és eszkdzrendszer-

re is.
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MONIGL ISTVAN

Orulok annak, hogy a politikai felelGsség kérdését lényegében azonos
médon Ttéljik meg, mégis tennék egy-két ehhez kapcsolddd megjegyzést. A né-
pesedésnek Magyarorszagon az utolsd néhany évtizedben volt egy bizonytalan-
sédga a politika oldalardl abban az értelemben, hogy cselekszik-e a politika
oly médon, ahogy az a politika gondolatrendszerében és szférajaban természe-
tes és ahogy nem természetes - az id6tavok kilénbsége miatt - a demografiai
folyamatok szférgjaban. Itt kitlntetetten a termékenységrél, az élveszileté-
sek szamaréol, arrol van szo, hogy a politika kiegyensulyozottan reagal e
csokkend és nagyon alacsony sziletési szamokra vagy tarsadalompolitikai fe-
szultség alapjan cselekszik az egyetlen révidtavon'hatékony'eszkdzt, az abor-
tuszkorlatozasi tilalmat vagy korlatozast felhasznalva.

Ebben az Osszefiiggésben kozelmiltban a politika reakcidja mérték-
tarté és kiegyensulyozott volt. Gyorsan reagalt az uj népesedési helyzetre,
de ez a gyors reakcid nem tartalmazta a nem kelléen megfontolt és a demogra-
fiai folyamatok szférajaban nem pozitiv hatasu cselekvést. Ezt szakmai szem-
pontb6l nagyon fontos, politikai meghatarozottsagl elénynek tartom, '‘a de-
mografiai volgy" mostani éveiben. Felel6sségink abban van, hogy ezt szak-
mai oldalrél tamogassuk és megbrizzik.

A politikai felel8sség kapcsolddik a prognézisok publikadlasahoz is. Eb-
ben az értelemben foglalkozott ezzel Katona Tamas is. Ugy gondoljuk, hogy
1983-ban megsziuletik két-harom prognézis-kiadvany "'Szolgalati Hasznalatra"
minésitéssel. Megsziletik két-harom olyan kutatasi jelentés, amelyik ellatja
az elemzés, a bemutatas funkcidjat. Kiadjuk ennek a tanacskozasnak az anya-
gat a jové év soran- Ezt kovetéen megvan az a bels6 tudomanyos, intézeti
alap, amivel ki lehet menni a szélesebb szakmai és nem szakmai kozvélemény
elé. Megkezdddhet a szakmai folyodiratokban és talan a nem szakmai tarsada-
lomtudomanyi folydiratokban is a prognézisokkal valé szélesebbkori és diffe-
rencialt foglalkozas. Természetesen nem Ugy, hogy a népességcsotkkenés mérté-
két, ezt a politikailag leginkabb problematikus kérdést, egyetlen témaként
allitjuk a kdzéppontba.

Végil kérdéseim Szabd Kalmanhoz és Hablicsek Laszldhoz: Megbizhatébb-e
ez a prognézis, mint a korabbiak, és ha igen, akkor miért? Beszéltink az id6-
53



tavrol, de nem elég konkrétan. Most lezartunk minden el6reszamitast 2ool-ben.
Kell-e hosszabb tavra csinalni, ha igen, akkor ez milyen idétav legyen? Olya-
nok legyenek-e ezek a prognézisok, amelyeket kézreadunk, vagy olyanok, ame-
lyeket csak kutatasi célokra hasznalunk, adunk kozre és csak az elemzések
végeredményét publikaljuk?
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KEPECS GABOR

Arrél szolnék el6szor, hogy a tervezék milyen informaciét adhatnak a
népességprognézis készitéséhez. Ehhez a hosszutavu tervezés legutébbi szaka-
szanak tapasztalatait szeretném réviden elmondani. A mostani hosszutavi ter-
vezési szakasz harom részre oszthatd. Volt egy prognéziskészités, volt egy
koncepcionalis szakasz és most folyik a szintetizalé szakasz. A prognéziské-
szités soran nyilvanvaléan nem all rendelkezésre a tervez6k szamara semmilyen
plussz informacié, amit &atadhatnak a prognéziskésziték szamara. A koncepcio-
nalis szakaszban azok a részinformacidok érkeznek be, amelyek egyes teruletek
fejl6désére vonatkoznak. Ezekkel részben a demografiai-tarsadalmi prognézisok
készit6éi rendelkeznek, hiszen a tarsadalmi tervezésbe 6ket ugyanugy bevontuk,
vagy bevonta a Tervhivatal, mint az egészségigy, a foglalkoztatas vagy teri-
letfejlesztés o6nallé prognézisanak, vagy onallé koncepciéjanak kidolgozdit.
Tehat ilyen értelemben ezekkel a részinformaciodkkal rendelkezik a mindenkori
demogréafiai prognéziskészité is. A harmadik szakasz a szintetizal6 szakasz és
tulajdonképpen itt van az a lehetfség, vagy itt van az a jogos igény, amikor
a visszakapcsolasra sor kerilhet. Tehat a szintetizalasi szakasz eredménye-
ként létrejov6é hosszutavu terv '"végleges'" eredményeit kell visszacsatolni,
hogy hassanak a kulénb6z6 prognézisok készitésére. A hosszutivu tervezés mos-
tani szakaszaban el6szor fognak készilni hosszutavu cselekvési programok, a-
melyek kilonbozé terileteken, programszerlien, tehat nemcsak elvi alapon, ha-
nem a cselekvés 6 iranyait is kijeldlve megproébaljak meghatarozni a legége-
tébb problémakat és teendbket. Ezeknek az informacidi, amelyek mar ténylege-
sen szintetizalt eredményeket tartalmaznak, segitséget nyUjthatnak a népes-

ségprognézist készitbék szamara.

Pontosnak tartom, hogy nemcsak a hosszutavu tervezéssel szemben kell
tamasztani ilyen igényeket, hiszen a fejlesztési forrasok elosztisa, vagy a
fejlesztés legfontosabb iranyvonalainak cselekv6é megvaldsitasa, egy Otéves i-
dészak, tehat els6sorban kézéptava feladat. Ezért a kozéptavu tervezés infor-
macidit mindenkor fel kell hasznalni a prognézisok készitéséhez. Rédei Maria-
nak teljesen igaza van abban, hogy sok teriilleten mindségi jellemz6kben lehet
csak megfogalmazni egyes problémékat, és ezek szamokban nem siiritheték. Eppen
ezért nagyon nehéz feladatot jelent a tervezés és a prognéziskészités Ossze-
kapcsolhatésaga. Azt hiszem, azon a terilleten lehet és kell igazan jelentds
elbrelépésnek kovetkeznie, mely a mindségi jegyeket igyekszik 'megfogni' a
prognézisok készitése soran.
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Mindenekel&tt arra hivnam fel a figyelmet, hogy a népességelfreszamita-
sok megbizhatésaganak, bevalasanak értelmezése és mérése igen nehéz probléma,
a kérdés koriljarasa megérne egy egész tudomanyos szeminariumot. Anélkul,
hogy a részletekbe belemennék, két elemet hangsulyozok.

Egyrészt ellentmondast latok az elbreszamitas készitéi és felhasznaloi
kozott e fogalmak értelmezésében. Kiélezve a problémat, a demografus szamara
a megbizhatdsag az alapadatok pontossagat, a hipotézisek legjobb ismereteik
szerinti megadasat, a szamitasi algoritmus, médszer korrektségét jelenti; a
felhasznalot kizardolag az érdekli, "'stimmelnek-e' az eredmények. Vilagos,
hogy itt mindkét fél szamara feladatok addédnak és természetes, hogy az egy-
masramutogatas helyett az egyiuttmikodés érdemibbé tételére kell voksolni.

Mas a tartalma a megbizhatésagnak, bevalasnak rovid-, kozép- és hosszl-
tavon. Rovidtavon a pontossag a kovetelmény, kozéptavon realis és viszonylag
szUk intervallum megadasa, hosszitavon egy taguld intervallum mellett a valo-
szinl f6bb iranyok, tendencidk, adottsagok és lehetdségek bemutatasa. Ez az,
amire a készitdk képesek lehetnek és a felhasznaldknak kellene megmondaniuk,
mekkora pontatlansag, milyen intervallum az, amelyet 6k még elviselnek.

Ami a rovidtavot illeti, Ugy gondolom az orszagra vonatkozé el6resza-
mitasnal kevesebb lesz a kifogas most, mint a multban.

1983-ban az elfreszamitott és a tényleges 0Ossznépesség kozott 9,8 ezer
6 /kevesebb mint egy ezrelék/ volt az eltérés és a hiba korévenként sem ha-
ladta meg az 1-2 szézalékot. Az 1981-83. év adataibdl az is kitlinik, hogy a
tényleges termékenység és halandésag az elbrebecsulttel 6sszhangban alakul.
Mas a helyzet a tertleti el8reszamitasnal, ahol - dontéen a vandorlas bizony-
talanabb elbrebecslése miatt - nagyobb eltérések is vannak, illetve lehetsé-
gesek.

A népességelbreszamitasok abszol(t pontossagat rovidtavon sem érdemes
igényelni, hiszen természetesek az olyan kisebb-nagyobb ingadozasok a valosa-
gos népességfejlédésben, melyeket a legjobb eléreszamitasi moédszer sem képes
reprodukalni. l1lyen példaul a halandésagnal a rendszeresen fellép6 influenza-



Jarvany, a termékenységnél egyes szocidlpolitikai intézkedések hatasa. Az igy
kialakult eltérések a korfa valtozasanak természetéb6l addddéan fFennmaradnak
és halmozdédhatnak is.

Emiatt az el@reszamitasokat i1d6szakonként korrigalni, aktualizalni kell.
Ha az el8reszamitis pontossaga rovidtavon kielégit§, az aktualizilast elegen-
dé otévenként elvégezni, de meg lehet ezt csinalni akar évente is. Ezt én nem
nevezem uj el@reszamitasnak, hiszen a bazisnépesség valtozik csak, a hipoté-
zisek ugyanazok maradnak.

Mas a helyzet akkor, ha nyilvanvaléva valik, hogy a demografiai folya-
matok alakulasa "letért" a hipotézisekben megjeldlt Gtrol. Ekkor haladéktala-
nul meg kell kezdeni egy feltételeiben, ehhez kapcsoldéddan részben moédszeré-
ben uj prognézis készitését. Roviden: addig élhet egy prognézis, amig a fel-
tételezései helytallonak bizonyulnak. Sajnos ugy tinik szamomra, hogy a mos-
tani orszagos prognozis meglehetdsen hosszi ideig élhet, mert nem latszik sem
a termékenységben, sem a halandésagban lényegesebb valtozas a hipotézisekhez
képest.

Ugyanakkor a terileti elfreszamitast, a vandorlas el8rebecslését min-
denképpen révidtavon is javitani kell. Optimista vagyok ebben a kérdésben,
igy azt tudom mondani, hogy koncentralt kutatémunka eredményeképpen a kovet-
kez6 otéves tervidészakhoz kapcsolva késziilhet a mostaninal vandorlasi felté-
telében megalapozottabb uj tertleti népességelbreszamitas. Ez attol figg, ho-
gyan haladunk elfre a vandorlaskutatas terén, lesz-e markans, hosszutavu te-
rilet- és telepilésfejlesztési koncepcid és elképzelés arrol, hogyan hat ez
a vandormozgalomra.
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A bevalassal kapcsolatban abbol kell kiindulnunk, hogy a demografiai
feltételekbSl kovetkezik egyfajta népességfejlédés, ami azonban a megvalésu-
las soran eltér a gazdasagi és tarsadalmi folyamatok hatasara. llyen szem-
pontbdl viszont az ugynevezett bevalas elemzése rendkivil fontos. Tudjuk,
hogy cstkken a népesség szama, és ezzel kapcsolatban sok vita és ijedelem
van. A struktdra Oregedése ha uUgy tetszik romlasa, azonban sokkal nagyobb
problémat okoz, f6leg hosszlUtavon, mint a népességszam csokkenése. A népes-
ségszam csokkenést be lehet potolni egy lo-20 éves id@szak alatt, de a struk-

tara rendbehozasahoz harom generécioé kell.

Felmerult az ankétok lehetfsége. Bizonyos értelemben ez létezik, mert
a hipotézisek kidolgozasa soran tulajdonképpen egy egyfajta szakért6i testi-
let gylilik Ossze és az elBreszamitasok elsd probalkozdsai soran ez a szakér-
t6i testilet megvizsgalja, hogy az altalunk elképzelt feltételek milyen e-
redményt valtanak ki. Az elmult év volt a jellegzetes példaja annak, hogy mi-
lyen sokszor visszatérink erre a dologra, tehat tobbszordsen korrigaltuk a
hipotéziseket ennek alapjan.

Valkovics Emil emlitette, hogy programvalaszték noévelésére volna szik-
ség. Azt hiszem ehelyett inkabb egy nagyon jo6, rugalmas rendszerre volna szik-
ség, amely mindenfajta igényt képes kielégiteni. Tehat nem arrdl van szd, hogy
egy sorozat programot, hanem egy programot, de az sokfélét tudjon.

Monigl Istvan kérdése, hogy kell-e 2000 utanra el8reszamitas? lIgen, el
kellene ereszteni a programot, mégpedig igen hosszlUtavra - példaul 2loo-ig -
éppen azért, hogy a strukturavaltozasokat kutathassuk. A jové szazad Otvenes
éveirél lényegében semmit sem tudunk, de a népességstrukturaban gytkerezd
valtozasok elemzése éppen a prognozis médszertani fejlesztésében segithet.

Ne a nyilvanossag szamara késziljenek ezek, hanem kifejezetten bels6 felhasz-
nalasra, a nyilvanossagra pl. médszertani cikk formajaban kertlhetnek.
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ELNOK1 OSSZEFOGLALO

Nem hidba toltottik el a délel6ttinket, fontos kérdések meriltek fel
és az egész vita igazolta azt, hogy szikséges volt ezt a tudomanyos szemina-
riumot Osszehivni. EInoki osszefoglald Urigyén kiragadnék néhany dolgot ab-
bol, ami itt felmerilt és ami talan a tovabbi vitat is segitheti.

Az egyik ilyen kérdés - ezt Monigl Istvan vetette fel - a bevalas és
megbizhatésag kérdése. Nem 1957-ben kezd&dtek Magyarorszagon a népességeld-
reszamitasoki az els6 ilyen gondolat az 1949-es népszamlalas utan sziletett
meg, ezt az akkori titkossaga miatt nem ismeritek. Sziletett egy elbreszami-
tas és amikor ezt 1960-ban, tehat a kovetkezd népszamlalas idSpontjaban el6-
vettik, csodalatos moédon az Ossznépesség még a most jelzett harom éves dif-
ferencidndl is Kkisebb mértékben tért el az elbrejelzett6l. Tehat 1949-ben
1960-ra kollegaink ugyanazt prognosztizaltak, mint ami bekovetkezett. Jo,
hogy a sziilletések szama ide-oda mozgott, a halandésag jobban jawvult és mint-
egy 200 000 magyar elment nyugatra. Ennek ellenére ez bevalt. Hosszutavon
hallatlan jol lehet becsulni, nehezebbek a rovidtava becslések. A jelenlegi
rovidtava eltérések harom éves tavlatban lényegtelenek, ha van egy kis elté-
rés, az nem is olyan nagy baj. Nem hiszem, hogy évente kellene korrigalnunk,
és azt sem, hogy ez jo lenne, vagy szikséges volna.

A masik kérdés, ami itt felmertult és toébben ellentétes médon foglaltak
allast, a periodicitas kérdése, azaz, hogy milyen i1d6kozonként késziljenek az
el6reszamitasok. Az elmilt id8szakban valéban elég gyakran késziltek el6re-
szamitasok. Az elbizonytalanodast részben az is okozta, hogy mi gyakran val-
toztattunk, moédositottunk. Persze a médositasok zome inkabb a hipotézisek i-
lyen-olyan értelmezésén milik és azt hallottuk itt is Hablicsek Laszl6 vala-
szaban, hogy a hipotéziseket jobb lenne nem valtoztatni, mert ma nem vagyunk
okosabbak, mint tegnap voltunk. Tehat az lenne j6 a jovGben, hogy amit most
az Intézet az asztalra tett, az legyen az alapja a kodzéptavu és a tavlati
tervezésnek, valamint a hetedik Otéves terv munkgjanak is. Legyenek ellendr-
z6 szamitasok, legyenek kisérletek, kutatdvariansok, de legyen ez az anyag
stabilan a hivatalos magyar népességel@reszamitas.
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A harmadik kérdés az alternativa kérdése. Az Osszes eddigi el6reszami-
tasnal a késziték mindig tobb alternativat készitettek, nem is harmat, nem
is négyet, volt amikor ennél sokkal tobbet. Mindig leirtuk, hogy ez savokat
jelent. Volt egy maximalis, volt egy minimalis és volt egy kozepes sav. A
tervez6 szervek azonban munkdjuk kényszerébdl adddoéan valamelyik valtozatot
kivalasztottdk, szinte mindig az optimistat. Ha most a tervezésben, a terve-
zés mechanizmusaban is savokban lehet gondolkodni és azt lehet mondani, hogy
a 75 éven feluliek szédma 2oo00-ben lo-12 % kozott fog mozogni és ezt a terve-
zés el tudja fogadni, akkor tulajdonképpen nekiink is alternativakban kell
gondolkodnunk. Valkovics Emil vetette fel, hogy az alternativak elbizonyta-
lanodast jelentenek, mégis ebbe az iranyba kellene elmozdulni; maguk az el6-
reszamitasvaltozatok végeredményben hallatlan kis savot jelentenek a nagy vi-
tak ellenére is, de mégis jelzik azt, hogy van egy mozgastér.

A negyedik kérdés a modellek kérdése. Laikusként beleszdélva a dologba,
nem javasolndm a médszerek tulzott finomitasat, mert hiszen az eredmények nem
azon mulnak, hogy sziletési év szerint, korév szerint, vagy év eleji, év koze
pi népességgel szamolok-e, hanem azon, hogy milyen hipotéziseket alkalmazok.
Ezeknek a hipotéziseknek ilyen-olyan alkalmazasa 6tszor-tizszer nagyobb dif-
ferenciat jelentenek, mint az egyes médszerek finomitasabol adodé eltérések.
Tehat demografiai finomsagok szempontjabdol joé lenne, ha még szebben, még rész
letesebben, vagy még jobban dolgoznank, de itt a hipotézisek finomitasan van
a hangsuly. Ezt a hangsulyt véltem kiérezni Hablicsek Laszl6 elBadasabol is.
Tehat ugy foglalnam Ossze, hogy a hipotézisekben kellene finomitani; tdbb
részletbe belemélyedni, s utana eljutni valahova, ahol a médszertani-techni-
kai lebonyolitasban mar egyszerilsitink. Meggondolandd, hogy egy bizonyos id6-
tavig nagyon részletesen, utana pedig aggregaltabban szamoljunk és publikal-
Junk; ez a 2000 utani elfreszédmitasra, vagy a vandorlas miatt bizonytalanabb
terileti prognézisra vonatkozik elsGsorban.

Végul itt nagy hangsulyt kapott a politikaval valé kapcsolat kérdése.

Azt hiszem itt nagy elfrehaladas tortént, az elhangzottakhoz nincs megjegy-

zésem.
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