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Jelen kiadvany megjelenése kapcsan els6sorban a Kodzponti
Statisztikai Hivatal népszamlalasi részlegének korabbi és jelen-
legi vezet8i, szakértdi érdemelnek kiulonds kdszonetet, akik
id6ben felismerve a téma fontossagat, szorgalmaztak a felvé-
telbe vald beépitését és feldolgozasat. Itt elsGsorban Munkacsy
Ferenc, Mészaros Arpad és Nagy Istvanné nevét kell emlite-
nink.

A kiadvany elkésziiltében valé kdzrem(ikodésért koszonettel
tartozunk Sziics Zoltannak és Démdk Zsuzsanak.



V.

V1.

VIL.

Oldal
BEVEZETES ES OSSZEFOGLALAS ..o
A MUNKANELKULISEG FOGALMA ES MERESI PROBLEMAI..................
A Ml;JNKANELKULISEG ALAKULASA MAGYARORSZAGON 1990.
O I OSSPSR
1. Elvi, politikai KErdESEK ..o s
2. Munkanélkiliseg az iranyitott gazdasag bevezetését kovetben.................
3. Munkanélkiliség az extenziv fejlesztés és a tervutasitasos rendszer id6sz-
AKADAN e
4. Munkanélkuliség az 1970 és az 1980-as években  ......cciiiiiiiiinicnnnn,
AZ 1990. E\{I NEPSZAMLALAS MUNKANELKULIEKKEL KAPCSOLA-
TOS FELVETELE ..ottt bbbt
A MUNKANELKULIEK OSSZETETELE e
1. A munkanélkiliek nem és életkor szerinti jellem zGi....ccccovvviriivrvienennnnn.
2. A munkanélkiiliek iSKOIAZOtSAGA  ..oovvvrveeieeircce e
3. A munkanélkiiliek csaladi allapot Szerint ......cccocevvieniiisiennesscsens
4. Az allast keres6k munkanélkilivé valas el6tti tevékenysége, foglalkozasi
viszonyai 0sszefiiggésben a demogréfiai jellemzékkel......cccoovvvvivvnnene.
5. A munkanélkiiliek terlileti megoszIasa ......cccccvviirsiiinienieinee e,

TARTALOMJEGYZEK

A MUNKANELKULIEK CSALADI, HAZTARTASI VISZONYAI

1
2.

4,

A munkanélkiilit magaban foglalo haztartasok nagysaga és dsszetétele

A munkanélkiilit magaban foglal6é csaladok gyermekszam szerinti meg-
OSZIASA ottt

A héztartasok, csaladok gazdasagi aktivitasi struktirdja és a munkanélkd-
ISEBQ oo

A munkanélkiilit magaban foglalo haztartasoklakashelyzete.........cccoennnn.

A MUNKANELKULISEG ALAKULASA ES A MUNKANELKULIEK
FOBB DEMOGRAFIAI JELLEMZOINEK VALTOZASA 1990-91-BEN

A MUNKANELKULISEG KEZELESENEK MODOZATAIl oo,
IRODALOMUIEGY ZEK oot ee et ee e e e ee e e e nenenenees
FUGGELEK oo eee e e e e eee s e s e s e s eseseseseseseseseseseseseseseseseseseseeeseseeeseneseees

10

12
12
12

15
16

20
23
23
28
29

31
34
39
39

41

42
44



BEVEZETES ES OSSZEFOGLALAS

A munkanélkiiliség demogréafiai vizsgalatanak célja, hogy megallapitsa az dsszefliggé-
seket és kdlcsonhatasokat egyfel6l a munkanélkiiliség, masfel6l a népesség strukturalis
jellegzetességei (nem- és kordsszetétel, csalad- és haztartasOsszetétel), illetve az egyes
népesedési jelenségek (hazasodas, csalddalakulas, termékenység, vandorlas, haland6sag)
kozott. E témakordk kozil jelen kiadvany — mely a most megkezdett munkalatok elsd
fazisanak dsszefoglalasat adja — a munkanélkiliség és a tagabb értelemben vett demogréfiai
struktira dsszefliggéseit vizsgalja.

Ismeretes, hogy a magyar statisztikaa munkanélkiiliség kérdésével évtizedeken keresztil
nem foglalkozhatott, noha a jelenség — béar valtozé formaban és mértékben — ténylegesen
mindig létezett. Ebben a vonatkozasban népszamlalason alapul6, atfogé vizsgalatra 1949 utan
els6 izben csak 1990-ben kerilhetett sor. Az 1990. évi népszamléalasi felmérést a téma
aktualitasa feltétleniil indokolta, lehet6ségét a megvaltozott politikai viszonyok biztositottak.

A munkanélkiiliség népszamlalasi alapon valo értékelésének altalanossagban is kiemel-
kedd jelent6séget kdlcsondz az a tény, hogy gyakorlatilag ez az egyediili forrds, mely a
munkanélkiliek teljes korér6l —amunkakdzvetitd szerveknél nem regisztraltakat is beleértve
— informécidul szolgalhat. Fontossagat noveli, hogy az allast keres6k osszetételérdl tobb
keresztmetszetben (nem, életkor, csaladi allapot, iskolazottsag, szakképzettség, foglalkozas,
lak6hely sth. szerint) adhat felvilagositast; végil egyedilallo lehet6séget kinadl a sziikebb
kornyezet, a csaladi hattér és a munkanélkiliek lakéshelyzetének tanulmanyozésara.

Elemzésiink els6sorban az 1990. évi népszamlalasra épiil, mely azonban csak egy adott
eszmei idépontnak (1990. januar 1.) megfeleld allapotot régzithetett. Ehhez az idéponthoz
képest vissza és el6re is tekintettiink. A munkanélkiliség térténetét 1949-t6l vazoljuk, és
mivel a népszamléalas 6ta mar két év eltelt, az Ujabban bekdvetkezett f6bb valtozasokat is
attekintjik. Munkank soran vezérfonalul tiiztiik ki magunk elé, hogy tapintsuk ki a munkanél-
kiiliség demografiai vonzatait és a munkanélkiiliek esélykiilonbségeit okoz6 népességstrukti-
raban rejlé tényezlket.

Jelen kiadvany keretében — megfeleld informéciok hidnydban — nem vizsgalhattuk a
munkanélkiliségnek a munkaerd vandorldsaval, a termékenységgel és a halanddsaggal
kapcsolatos jellemz@it. E kérdések azonban tovabbi kutatdsok fontos targyat kell hogy
képezzék.

A "teljes foglalkoztatottsag" deklardldsanak évtizedei alatt is létezett munkanélkiiliség
Magyarorszagon, melyet részben kdzvetett Gton és nem mindig kvantifikalhaté mddon lehetett
bemutatni.

Az 1990. évi népszamlalas 4 évtized utén elsé alkalommal a munkanélkiiliek teljes korét
irta 0ssze és mas forrasbol nem megszerezhet6 adatokat szolgaltatott a munkanélkiiliek
mikrokdrnyezetérdl (csaladjardl, haztartasarol) és lakéasviszonyaikrol. Megallapitasaink az
aldbbiakban dsszegezhetdk.

Az 1990. évi népszamlalas (2%-os képviseleti mintaja) kereken 110 ezer munkanélkilit
mutatott ki.

A munkanélkiiliség a n6k kérében mérsékeltebben jelentkezett, mint a férfiaknal. (Az
Osszeirt allast keres6knek 32%-a kerilt ki a nék kozil.)

Az id6sebb korosztalyok felé haladva a munkanélkilivé valas esélye egyre csokken,
igazolhat6 tehat az a mas orszagokra isjellemzé tendencia, hogy kiiléndsen a fiatalokat sujtja.

Minél alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezett valaki, annal nagyobb esélye volt
arra, hogy munkanélkiili legyen. Az &ltalanos iskolanal magasabb végzettséggel nem
rendelkez6ket a munkanélkiliség sokkal nagyobb mértékben veszélyeztette, mint a diplo-
masok rétegét.



A csaladi kapcsolatok rendezettsége, illetve rendezetlensége hatassal van a munkanélki-
livé valas esélyére. Ezt igazolja, hogy az allast keres6 munkanélkiiliek kdzétt a hazassagban
él6k ardnya alacsonyabb, a nétleneké, hajadonoké, elvaltaké pedig altaldban magasabb, mint
a megfeleld korcsoportokba tartozé 6ssznépességnél.

A magasabb tarsadalmi statuszi rétegekt6l az alacsonyabbak felé haladva névekszik a
munkanélkiiliség bekdvetkezésének valdsziniisége. Egy segédmunkas esélye a munkanélkili-
ségre tobbszor akkora volt, mint egy vezet6-iranyité rétegbe tartoz6 munkavallaléé.

Az egyén munkaer6piaci pozicidja vita targyat képezheti. Bizonyosra vehetd, hogy a
munkaerdpiacon elfoglalt pozicio szamos tényez6 fliggvénye, a munkavallald értékrendje,
normai, viselkedése, kora, iskolazottsaga, tarsadalmi poziciéja, mobilizalhatésaga mind
befolyasoljak. A fenti tényez6k 6sszessége alapjan ezért kitapinthatd az egyén munkaer6piaci
pozicidja.

A munkanélkiiliek egyéni felel6sségének hangsulyozasa azért Iényeges, mert helyzetik
javulésat mar nem véarhatjak kizarélag allami szerepvéllalastol (aktiv munkaerépiaci politika-
tol).

A munkanélkili mikrokdrnyezete (csalad, mint rokonsagi; haztartas, mint anyagi egység)
tompithatja vagy feler@sitheti a munkanélkilivé valas pszichés, anyagi és egyéb kdvetkezmé-
nyeit.

A héaztartds nagysaganak nodvekedésével parhuzamosan — tekintve, hogy a nagyobb
haztartasokban 2 vagy tobb aktiv keresé is lehet — névekszik annak a valdszin(isége, hogy
a haztartasban munkanélkiili személy legyen. A haztartds nagysaga és a munkanélkiliségre
vald esély kozott sztochasztikus kapcsolat van, mely kapcsolat egyenes irdnyud és rendkiviil
erds.

A munkanélkilit tartalmaz6 héztartdsokban dontéen 1 f6, ritkdn 2 6 és egészen
kivételesen 3 f6 munkanélkili fordult el6 a népszamlalas idején.

A munkanélkiliség altal leginkabb érintett haztartdsok azok, ahol két vagy tébb csalad
él egyitt (az ilyen haztartasok 6%-aban talalhaté munkanélkdili). Ezen kiviil azok a haztarta-
sok, ahol a haztartas egyéb dsszetételli (melyben csaladot nem képz6 személyek élnek egyiitt).

A munkanélkiiliség miatt a legsulyosabb helyzetbe keriilnek az egyszemélyes és kiil6-
ndsen az egy szll6 gyermekes haztartdsok. Az egy sziil6 gyermekes haztartasok 4,3%-aban
élt munkanélkili 1990-ben, ami az atlagos aranyt (2,6%) meghaladta.

A hazasparos csaladok aranya a legkedvez6bb a munkanélkiili haztartasok korében.

A gyermektelen és az 1 gyermekes csalddok kisebb ardnyban, a 2 gyermekes és
kilondsen a 3 és tobbgyermekes csaladok nagyobb aranyban fordulnak el a munkanélkdili-
eket tartalmazo haztartasok kdrében, mint az dsszes haztartason belil.

A munkanélkiliek &ltal (is) lakott lakdsok mind szobaszdm, mind alapterilet, mind
komfortfokozat tekintetében alacsonyabb szintet képviselnek, amegfelel§ orszagos értékekhez
viszonyitva.

A munkanélkiliek altal (is) lakott lakdsok, mind az 1 lakasra jut6é alapteriilet, mind az
1f6rejuto alapteriilet mutatdja tekintetében kedvez6tlenebb képet mutatnak, mint a megfelel6
orszagos mutatok értékei.

A lakasviszonyokat tekintve Osszességében arra kovetkeztethetliink, hogy a nagy
alapteriiletli, magas komfortfokozatl lakasokban él6k nemcsak a lakaspiacon, hanem a
munkaerdpiacon is jobban tudjak érdekeiket érvényesiteni.

Terlleti szempontbdl értékelve a népszamlalas eredményeit, megallapithatd, hogy a 100
aktiv keresére jutdé munkanélkiliek aranya legkedvez6tlenebb Szabolcs-Szatmar-Bereg,
Noégrad és Borsod-Abalj-Zemplén megyékben, legkedvezébb Zala, Gy6r-Sopron és Vas
megyékben volt.

1990. januar 1-én a haztartasok munkanélkiiliségi rataja Eszak-Alfoldon és Eszak-Ma-
gyarorszagon volt a legmagasabb, és Eszak-Dunéntulon a legalacsonyabb.

1990 6ta a munkanélkiliek szdma lIényeges mértékben névekedett. E folyamat 1991-ben
felgyorsult. Jelen kiadvany lezarasanak id6pontjaban a rendelkezésiinkre all6 legfrisebb
informaciok szerint a regisztrdlt munkanélkiiliek szama meghaladta a 350 ezer f6t. A
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nehanyszor 10 ezer fOre becsllhetd rejtett munkanélkuliséget is figyelembe véve mintegy
400 ezres munkanélkiiliséggel szamolhatunk. Az ismert gazdasagi folyamatok, a varhato
leépitések, létszamcsokkentések alapjan valoszindsithetd, hogy amunkanélkiliség ndvekedése
folytatodik. Szamolni kell azzal is, hogy a munkanélkiliek szdma a kordbban becsdilt szintet
meghaladja. A jelenlegi ismeretek alapjan az 1992 @szére feltételezhet6 600 ezres nagysag-
rend, mintegy 12%-os ratanak felel meg, mely nemzetkdzi vonatkozasban is magasnak
szamit. A kozép-kelet-eurépai térség egyes orszagaiban ugyanekkor ennél lényegesen
nagyobb munkanélkiliségi aranyt is lehetségesnek tartanak.

Magyarorszagon a helyzetet silyosbitja az a demogréfiai tényezd, hogy az 1990-es
évtized els6 felében — a kereslet besz(ikiilése idején — jelennek meg a munkaer@piacon az
1970-es évek kdzepén sziletett nagylétszdmu évjaratokhoz tartoz6 fiatalok. A palyakezd6k
elhelyezkedésének mar eddig is észlelhetd gondja, tehat el6relathatdlag tovabb sulyosbodik.
Itt részleges megoldasként kinalkozik az egyetemi, f6iskolai felvételi keretek bdvitése, ami
azonban az ismert gazdasdgi okok miatt a jelenben és a kozeljovOben kevéssé latszik
redlisnak.

A munkaer@piaci viszonyok kedvezétlen alakulasa mellett a munkanélkiliség kezelésére
szolgalé eszk6z6k mostani rendszere nem lehet kielégit6. Ennek fellilvizsgélata, bOvitése
szilkségesnek latszik.

A munkanélkiiliség kezelésének egyik modszereként johetne szdba a kiilféldi munkaval-
lalds szorgalmazéasa, amit azonban a fogadokészség korlatozottsaga eleve behatarol. Az
er6s0dé nemzetkdzi migracié korilményei kdzott elsédlegesen arra célszer(i térekedni, hogy
a magyar munkaerd pozicioit legaldbb a bels6 munkaerépiacon megdrizzik.

A cél hosszabb tavon is csak a munkanélkiiliség kezelését az eurépai normakhoz kozelit6
szinten megoldani képes intézményrendszer kiépitése lehet. Emellett kétségkiviil 1ényeges
feladat lenne a munkanélkiiliség novekedésének mérséklése, majd megallitasa. Ezt kdvetben
lehetne célul kitlzni a munkanélkiiliségi rata visszaszoritdsat a piacgazdalkodast folytato
eurdpai allamokban normalisnak tekinthetd értékre. Az 1990-es évek kdzepétdl eztmegkdny-
nyiti a kinalat varhaté — a demografiai helyzet alakulasaval 6sszefiiggé — csokkenése. A
masik oldalon elengedhetetlen feltétel a kereslet fokozdsa, ami azonban mar a gazdasagi
folyamatok fliggvénye.



I. A MUNKANELKULISEG FOGALMA ES MERESI PROBLEMAI

A munkanélkiliség fogalmanak alapjat a Nemzetk6zi Munkalgyi Szervezet (ILO)
ajanlasai alkotjak. Az els6 lépéseket ennek érdekében mar az 1920-as években megtették,
majd sor keriilt amunkaerd allomany két f6 6sszetevéjének (foglalkoztatottak és munkanélki-
liek) meghatarozasara, végil 1982-ben megfogalmaztdk a ma is érvényesnek tekinthetd
definiciokat, melyeket a fejlett piacgazdasagok lényegében kovetnek.

Az ILO elsésorbanjavasolt és a fejlett orszagokban rendszerint gyakorlatban is alkalma-
zott meghatarozasa 3 kritérium egyideji meglététdl teszi fliggévé a munkanélkiilivé nyilvani-
tast. A szdban forgd személy akkor tekinthet6 ennek értelmében munkanélkilinek, ha:

— munka nélkil van, azaz semmilyen szempont szerint nem sorolhatd a foglalkozta-

tottak kozé,

— munkavégzésre rendelkezésre all, tehat amennyiben allashoz jut, azt meghatarozott
id6n beldl el tudja foglalni,

— munkat keres, azaz aktiv magatartast tandsit, hogy munkéhozjusson. Regisztraltatja
magat, munkakozvetit6 irodakban érdekl6dik, rokonok, ismerdsok segitségét keéri,
hirdetéseket tanulmanyoz, vagy ad fel, érdeklédik a kilonbdz6 munkaltatoknal.

A masodik és harmadik helyen emlitett feltétel a gyakorlatban nem mindig valaszthaté
el élesen. Elengedhetetlen azonban, hogy a munkavallalasra iranyuld szandék, torekveés
valamilyen médon kifejezésre jusson.

Az ismertetett definiciokbol adodnak bizonyos kdvetkeztetések, amelyek a szambavétel
korét eleve lehataroljak:

— a munkanélkiliség csak meghatarozott korhataron felll értelmezhetd, de a fels6
korhatar nincs korlatozva, tehat nemcsak a munkavallalasi kord népességre, hanem
az annal id6sebbekre is vonatkoztathaté. A 15 évesnél fiatalabb, a sziinid6ben
munkat keres6 diakok nem tekinthet6k munkanélkiilinek, de az esetleg dolgozni
akaro, allast nem talalé nyugdijasok munkanélkiliként valo szambavétele nem
zarhato ki,

— ahaztartasbeliek, a munkavallalasi koru didkok, ha a kérdéses periodusban megfe-
lelnek az ismertetett kritériumoknak, akkor szintén munkanélkilinek mindsithet6k,

— a munka-keresés kulénbdz6 modozatainak nem Kkell egyidejlileg meglennidk,
elegend6, ha kozllik barmelyik el6fordul a kikérdezettnél,

— sajatos szambavételi problémat jelentenek a rendelkezési allomanyba helyezett, az
adott id6szakban nem foglalkoztatottdolgozdk, akik amunkahelyiikre valé visszahi-
vasra varnak. Ha munkahelyiikr6l nem kapnak bért, akkor munkanélkiilinek
tekintend&k.

Az ILO 1987-ben tartott konferenciaja a harmadiknak emlitett "munkat keres" kritériu-
mot pontositotta. Az allami vagy magan kozvetit6knél torténd regisztralas ennek értelmében
csak akkor mindsithet6 a munkakereseés aktiv Iépésének, amikor ennek célja munkaajanlat
megszerzése. Amennyiben tehat erre a 1épésre csak azért keriilt sor, mert a nyilvantartasba-
vétel el6feltétele a foglalkozasi tdmogatasbol valé részesedésnek, ezt nem lehet aktiv
munkakeresésnek tekinteni.

A piacgazdalkodast folytaté eurdpai orszagok altaldban a munkanélkiliség ismertetett
meghatarozasat alkalmazzak. Kulonbségek csak egyes részletek tekintetében tapasztalhatok.
Az orszagok egy része a 15 vagy 16 éves és id6sebb népességet fels6 korhatar nélkil
vizsgalja, masik részuk a fels6 korhatart 74 éves korban hatarozza meg, a tovabbi kiilénbség
a rendelkezésre allas id6tartamaban van (két héten vagy négy héten feliil kell tudni elfoglalni
afelajanlott allast). Nincs teljesen egységes gyakorlat az olyan idénymunkasok besorolasaban,
akik 3 kritériumnak egyarant megfelelnek; helyenként a munkanélkiliek, helyenként az
inaktiv népesség csoportjaba tartoznak.
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Magyarorszagon a nemzetkdzi ajnlasok érdemi atvételére és gyakorlati alkalmazésara
csak az 1980-as évek masodik felében keriilhetett sor, miutan a kozvetitd szerveknél regiszt-
ralt munkanélkiliekr6l hivatalos kimutatasok, 0sszesitések készitését engedélyezték. Az elsd
l1épések megtételénél még szamos technikai problémajelentkezett gy, hogy az elmalt évtized
vége felé lehetett a nemzetkdzi ajanlasokat mdédszertani értelemben koézelitd, konzisztens
adatszolgaltatasrél beszélni. A regisztracio hianyossagai miatt azonban a kimutatott munkanél-
kiiliség a gyakorlatban még mindig messze elmaradt a redlis értéktél, tehat valés munkanélki-
liségi rata mérését nem biztosithatta. A megoldast egyrészt az 1990. évi népszamlalas
adatfelvétele, méasrészt a folyamatos munkaiigyi statisztika korszer(sitése jelentette.

Az 1990-re kialakult helyzet értelmezéséhez nélkilézhetetlen azonban az el6zmények
feltardsa még akkor is, ha a kordbbi évtizedekre csak kodzvetetten, vagy fenntartassal
értékelhetd ismeretanyag all rendelkezésre.



1. A MUNKANELKULISEG ALAKULASA MAGYARORSZAGON 1990 ELOTT

1. Elvi, politikai kérdések

A masodik vilaghaboru befejezése utan hamarosan lezajlott fordulat — mint ismeretes
— az "irdnyitott gazdasadg" meghonositasat eredményezte. E gazdasadgi modell megalkotdi
eleve abbdl a feltételezésbdl indultak ki, hogy annak érvényesiilése létbiztonsagot teremt és
kizérja a munkanélkiiliséget. A partallam ily mddon deklarélta, és a tovabbiakban axidma
gyanant kezelte a "teljes foglalkoztatottsagot”. Ebbd8l az alapéllasbol kovetkezett, hogy a
munkanélkiliség — a valds helyzettdl fliggetlenil — nem képezhette statisztikai megfigyelé-
sek targyat. A munkatgyi statisztikdbol tehat még e fogalmat is kiiktattak, ami teljes szakitast
jelentett a kordbbi magyar hagyomanyokkal és a XX. szézad els6 évtizedeit6l kezdve kovetett
nemzetkdzi gyakorlattal.

Mindennek ellenére rendelkezésre alltak olyan forrasok, amelyek — béar részben
kozvetett uton és nem mindig kvantifikalhatd modon — nyujtottak bizonyos tAmpontokat.
Ezek komplex attekintése, kritikai értékelése alapjan a f6bb folyamatok trendje felvazolhaté.
Els6sorban a kdvetkez6 forrdsok emlithetdk:

1. a népszamlalasok (mikrocenzusok);

2. a folyamatos lakossagi adatfelvételek az ELAR rendszer keretében;

3. a munkaer6mérlegek;

4. a munkaer6 forgalmi statisztika bizonyos elemei.

Attételes jellegli — statisztikailag nem koriilhatarolhaté — bézist alkothattak tovabba
bizonyos informéacidk, egyes megvaldsitott vagy tervezett intézkedésekt6l, amelyek valami-
lyen forméaban jelzik a munkanélkiliség létét, alakulasanak tendenciait.

Az els6 és legf6bb forrasként itt a népszamlalasokat kell kiemelni. Meghatarozo
jelent6séget tulajdonithatunk az 1949. évi és az 1990. évi cenzusoknak. Az el6bbire olyan
idépontban keriilt sor, amikor a tervgazdasag 1947. évi bevezetése (az els6 3 éves terv
meghirdetése) az iparban az allami szektor erds tulsulyat eredményez6 4allamositasok
(bankrendszer érdekeltségébe tartozé cégek 1947. évi allami tulajdonbavétele, a 100 f6énél
tobb munkavallalét foglalkoztato vallalatok 1948. mérciusi dllamositasa) nyoméan a munkanél-
kiliség felszamolasanak elvben meg kellett volna valésulnia.

2. Munkanélkiiliség az irdnyitott gazdasag bevezetését kdvetden

A valés helyzetr6l az 1949. évi népszamlalds eredményeinek attekintése alapjan
tdjékozodhatunk, mely az el6bbi feltételezésnek alapvetéen ellentmondd képet ad.

Itt kell megjegyezni, hogy az 1949. évi népszamlalas részletes eredményeiteredetileg nem
hoztdk nyilvanossagra, hanem szigorGan titkos dokumentumként kezelték. Az adatok
nyilvanossagrahozatalatcsak 1956-banengedélyezték,a munkanélkiiliségrevonatkoz67/a.
szamU kotet esetében olyan megjegyzéssel, hogy a téma érdektelen, aktualitasat vesztette.
E kotettel kapcsolatban kiilon érdemes felhivni a figyelmet arra, hogy a munkanélkili
népesség demografiai 6sszetételérdl, foglalkozasi fécsoport, illetve egyes kiemelt foglalko-
zasok (szakmak) szerinti tagolédasardl, tovabba a munkanélkiliség id6tartama szerinti
megoszlasarél hosszabb tavon is értékes és hasznosithaté feldolgozésokat k6zol.

Magatdl értet6déen helytelen lenne az akkori 0sszeirds és az 1990. évi népszamlalas
eredményeinek mechanikus egybevetése, hiszen az 1949. évi cenzus végrehajtasara teljesen
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mas torténelmi korilmények kdzott keriilt sor, nem is beszélve arrdl, hogy az Ujabb nemzet-
kozi ajanlasokon alapuld meghatarozasok akkor még nem léteztek. Erdekességként mégis
utalni kell arra, hogy az 6sszeirt munkanélkiliek szama és munkanélkiliségi ratagja —
nagysagrendjét tekintve — nem tért el lényegesen az 1990. évitéi. A munkanélkiliek
Osszetétele részben szintén mutat bizonyos hasonld vonasokat, bar természetesen eltolédasok
is mutatkoztak.

1949-ben kereken 126 ezer személy mindsilt munkanélkilinek, ami korilbelil 3%-o0s
munkanélkiliségi ratanak felelt meg. Ez a mutat6 azért érdemel figyelmet, mert az emlitettek
értelmében jelzi, hogy a nagyipar allamositasat kovet6en még tavolrél sem valdsult meg a
"teljes foglalkoztatds", noha a hivatalos propaganda méar ekkor a munkanélkiiliség felszamola-
sat hangoztatta.

Az 1949. évi népszamlalas alkalmaval magukat munkanélkilinek vall6 személyeknek
kozel négyotdd része (78%-a) a férfiak kozll kerilt ki. Ez az ardny nagyjabdl tukrozte a
gazdasagilag aktiv népesség akkori nemenkénti 0sszetételét. A nék kdrében ugyanis ebben
az id6szakban még meghatdroz6 jelent6ségl volt a haztartdsi tevekenységet folytatok
hanyada, akik az eltartottak kdzott szerepeltek, minthogy nem is kivantak munkat vallalni.
Az 1950-es és az 1960-as évek folyaman — mint ismeretes — ebben a vonatkozésban
Iényeges valtozas ment végbe. A nék gazdasagi aktivitisdnak a ndvekedésével aranyuk a
munkat keres6k kdrében is emelkedett. A tébbséget (68%) ugyan 1990-ben szintén a férfiak
alkottadk, de a nék kozel egyharmados részardnya 1949-hez képest lIényeges — mintegy 10
szazalékpontos — emelkedést fejez ki.

A munkanélkiliek kordsszetétele tekintetében figyelmet érdemel, hogy 1949-ben még
viszonylag sok idésebb kord munkanélkilit irtak 6ssze. Tébb mint 6 ezer 60 éven fellli
személy is szerepelt ekkor a munkat keres6k kdzott, aminek indoka az, hogy a nyugdijjogo-
sultsag viszonylag sz(k rétegre terjedt ki. Nyugdij vagy egyéb biztos megélhetés hidnyaban
tehat a 60 éven fellliek is gyakran kényszeriiltek munkat keresni. 1990-ben az idés népesség-
nek csaknem teljes koére nyugdijjogosult volt, anyugdijasokat pedig — mint inaktiv kereséket
—nem lehetett a népszamlalasi utasitas értelmében munkanélkiilinek tekinteni. Erthetd tehat,
hogy 1990-ben nem irtak dssze 60 éven fellli munkanélkilit, s6t a kimutathatd munkanélkii-
liseg —tekintettel a n6k alacsonyabb nyugdijkorhatarara, a rokkantsagi és a korengedményes
nyugdijazas lehet6ségére — az 50—59 év kozottieket is viszonylag kevéssé érintette.
Kdézismert ugyanakkor, hogy a vallalatok, intézmények atszervezése, munkahelyek megsziin-
tetése sordn nagy szamban mondtak fel az idésebb, de ténylegesen munkaképes dolgozdknak
azon a cimen, hogy a korhatart betoltétték, vagy a korengedményes nyugdijra vonatkozé
rendelkezések értelmében a jogosultsdgot megszerezték.

Aggaszto jelenség, hogy — az id8s korcsoportokkal ellentétben — a fiatalokat 1990-ben
inkabb fenyegette a munkanélkiiliség veszélye, mint négy évtizeddel kordbban. 1949-ben
ugyanis a munkanélkiliként sszeirt személyeknek kereken egytized része, 1990- ben viszont
egydtdde a 20 éven aluli fiatalsdghoz tartozott.

Az aranyok valtozasa a két id6ben egymastol igen tavol levd dsszeiras kozott csak nagy
vonalakban értékelhet6, de mégis karakterisztikus képet ad.
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Osszesen Férfi NG

Korcsoport
1949 1990 1949 1990 1949 1990

-19 11,3 21,8 9,7 18,8 17,1 28,4
20-29 36,7 29,0 36,0 29,7 39,4 27,7
30-49 36,9 42,6 38,0 44,0 32,7 39,5
50-59 10,0 6,6 10,6 7,5 8,0 4,4
60-X 51 — 5.7 — 2,8 —
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

A munkanélkiiliek foglalkozasi strukturajanak 6sszehasonlitdisa még nagyobb gondot
okoz, mint a kor és nem szerinti 0sszetétel valtozasara vonatkozd informaciok vizsgélata.
1949-ben ugyanis a szervezeti (dgazati) és a foglalkozasi adatok nem valtak el élesen
egymastol. Népi allapithatd meg tehat, hogy az iparban, a kereskedelemben, a kdzlekedésben
és més gazdasagi &gakban munkanélkiliként 6sszeirt személyek ténylegesen milyen tevékeny-
séget folytattak. Kovetkeztetni tudunk csupan arra, hogy az "egyéb fizikai", "napszamos"
és "egyéb" megjeldlés alatt altalaban segédmunkasok, idényjellegli munkat végzék; vagyis
szakképzetlen, alacsonyan iskolazott és esetleg nem rendszeresen foglalkoztatott rétegek
szerepeltek. E harom csoportba egyittesen mintegy 26 ezer f6 tartozott. Feltehet§ emellett,
hogy amunkanélkiili mez6gazdasagi és épitdipari munkasok, sét az egyes ipardgakba soroltak
jelent8s hanyada szintén szakképzetlen dolgozé volt. Egészben véve tehat valdszind, hogy
a munkanélkiliség mar 1949-ben is f6ként a szakképzettséggel nem rendelkezd vagy
napszamosként, idénymunkéaskéntalkalmazottmunkavallalokatveszélyeztette. Amunkanélkii-
liek korén beliil a szellemi foglalkozastak szama 1949-ben elenyész6 volt, minddssze 3%-ot
tett ki. Itt természetesen figyelembe kell vermi, hogy a szellemi tevékenységet végzék aranya
az aktiv keresdk kozott is csak egytized részt jelentett, tehat messze elmaradt ajelenlegi szint
mdgott. Ezenkivil a "szellemi tevékenység" definicidja sem fedi teljesen a mostani fogalma-
kat. Az adatokat tehat itt tobb okbdl is fenntartassal kell kezelni. A lényeg azonban minden-
képpen abban foglalhatd 6ssze, hogy a szellemi réteget egészében a munkanélkiliség
érdemlegesen nem fenyegette. A munkanélkiliek tarsadalmi rétegz6dése tehat — a f6bb
Osszetevlket tekintve — nem kiilonbozott dontéen az 1990-ben tapasztalt struktiratol.

1949-ben a vizsgalat a munkanélkiliség id6tartaméara is kiterjedt. (1990-ben erre
vonatkozd kérdést nem tettek fel, mert egy évvel a munkanélkiili segélyrendszer bevezetése
utan, a gazdasagi atalakulas kezdeti stadiumaban az ilyen irany( feldolgozasok nem adtak
volna redlis eredményt.) Az 1949. évi felmérés szerint a hosszabb id6 6ta munka nélkil 1évg
személyek aranya viszonylag nem volt magas: az egy éven felili id6tartam az esetek 8%-aban
a fél éven tali id6tartam pedig valamivel t6bb mint egy6tdédében fordult el6. (Ezek az aranyok
— a fentebbi ok miatt — Gjabb 0Osszeirdsi eredményekkel nem hasonlithatok &ssze, de
meglehetésen kozel allnak a regisztralt munkanélkiiliek 1990 végére, 1991 elejére kialakult
id6tartam szerinti sszetételéhez.)

Az 1949. évi és az 1990. évi népszamlalas — hasonléan méas cenzusokhoz — természe-
tesen csak egy id6pont szerinti allapotot régzithetett. Erdemes tehat révid attekintést adni
arrol, hogy az 1949. évet kezdépontnak az 1990. évi végpontnak tekintve, a munkanélkiliség
alakulasat milyen er6k, milyen médon befolyasolhattak. Az emlitettek értelmében nagyrészt
kovetkeztetésekre kell hagyatkoznunk, amelyekhez azonban rendelkeziink bizonyos tampon-
tokkal. Ezek mindenképpen jelzik a témank szempontjabdl lényeges folyamatok iranyat.



3. Munkanélkiliség az extenzivfejlesztés és a tervutasitasos rendszer idészakdban

Az extenziv iparositas id6szakaban, az 1950-es évek elején a munkanélkiliek szdma —
az 1949. évi allapothoz képest — feltehetéen csokkent. E folyamat helyes értékelése szem-
pontjabol utalni kell arra, hogy a csokkenés nem magyarazhatd egyszerlien az irdnyitott
gazdasadg mikodésével, hanem szervesen kapcsolddott a burkolt haboras késziildéshez, a
hadiipar er6ltetett fejlesztéséhez. A haborus jellegli konjunktdra—mint szdmos példa mutatja
— a kapitalizmus korulményei kozott is lényegesen mérsékelheti a munkanélkiiliséget.
Val6szin(sithetd tovabba, hogy a munkanélkiiliség ebben az iddszakban sem sz(int meg
teljesen, és a kés6bbiekben is fennmaradt, bar mértéke id6ben és térben szamos tényez6
flggvényében mdodosulhatott. Az iparfejlesztés térbeli ardnytalansagai miatt pl. tébb terlleten
munkaer6hiany mutatkozott, mig masutt jelentds kihasznalatlan munkaerétartalék marad-
hatott. A munkanélkiiliség az er6szakos kollektivizalasi hullamok idején a mez6gazdasagbol
menekilé tomegekbdl is Gjratermelédhetett. Egyes években az ipar, az épit6ipar és mas nem
mezd&gazdasagi agak a foglalkoztatottak szdmanak jelent6s ndvekedése ellenére sem tudtak
teljes egészében felszivni a mez6gazdasagbol elaramld dolgozdkat. Itt kell sz6lni arrél, hogy
ezekben az években a szazezres nagysadgrendet is meghaladta az "osztalyellenségeknek"
mindsitett aktiv keres6k szdma. Az ide soroltak nagy részét kilonb6z6 adminisztrativ
intézkedések sujtottak, amelyek kozott a legaltalanosabb volt a megélhetés alapjainak az
elvonésa az allamositas, ipar-jogositvanyok megsziintetése, foldtulajdon elkobzéasa, munka-
helyrél valé elbocsatas stb. formajaban.

Az utébbiak tehat szintén a munkanélkiliek csoportjat gyarapitottak. Szamukra ez az
allapot sokszor huzamosabb ideig tartott, mert az akkori elvek szerint "megbizhatatlannak"
tekintett jelentkez6ket sorozatosan elutasitottak. (A gyakran tébb honapig tarto allaskeresés
utdn munkaba lépdket is tobbnyire olyan munkakdrben helyezték el, ahol tudasukat, szakkeé-
pesitésiiket nem hasznosithattdak. A munkanélkiiliség mellett tehat mar ebb6l az okbdl
kifolydlag is élez6dott a munkardvel val6 rossz gazdéalkodas kdvetkezménye, a foglalkoztatas
alacsony hatékonysaga.)

Az irdnyitott gazdaséag valsadganak id6szakaiban mindenjel szerint az addigi munkanélkii-
liségihez egyéb tényezOk is jarultak, amelyek mertékét dtmenetileg jelent6sebb mértékben
megnovelhették. A hadiiparnak prioritast adé un. "felemelt 6téves terv" kudarca utan, az
els6 Nagy Imre kormany altal meghirdetett reformok jegyében 1953 kdzepét6l nagyjabdl 1954
Gszéig olyan — alapvet6en helyes — intézkedések sziilettek, amelyek a gazdasagot aranyta-
lanul terheld beruhazésok ledllitdséra, a mértéktelenul megndvekedett biirokracia visszaszori-
tdsara irdnyultak. Az intézkedések meggondolatlan, kapkodd végrehajtdsa azonban azt
eredményezte, hogy a tervezett atcsoportositasok nem valésulhattak meg zokkenémentesen,
és rovidebb-hosszabb idére tizezrek maradtak munka nélkil. Az 1950-es években nyomon
kovethetd a hivatali apparatus ismételt felduzzasztasa, amelyet két-harom évenként kampany-
szer( csokkentés (szervezetek megsziintetése, dsszevondsa) véltott fel. Az ilyen, korabeli
sz6hasznélattal élve"racionalizaldsi" hullamok atovébbiakban isa munkanélkiliséget az adott
id6szakban novel6 tényezbéként jelentkeztek. (A rendszerint néhany honap utan megindulo
Ujabb bdvités a "racionalizalt" dolgozdknak legfeljebb egy részét szivta fel Gjra, z6mmel mas
forrasokbol meritett.) A fentebb elmondottakat kozvetett mdodon bizonyitottdk azok a
kimondatlanul is a munkanélkiliség kezelésére szolgélé intézkedések, amelyeket példaul mér
1956—1957-ben isalkalmaztak (a felmondasi id6 meghosszabbitasa, korengedményes nyugdij
stb.).

A hagyomanyos tervgazdasag fokozodd miikddési zavarai az 1960-as évek kdzepén uj,
a korabbi kisérleteknél mélyrehatobb gazdasagi reform kezdeményezéséhez vezettek. A
reform radikalis valtozatanak hivei atényleges munkaerépiac kialakulasat, a piaci térvénysze-
riségek érvényesiilését is lehetségesnek itélték, és ezzel kapcsolatban nyilt munkanélkiliség-
gel is szdmoltak. (Bizalmas jellegli — hivatalosan nem kozdlt — szamitdsok mar ekkor arra
az eredményre vezettek, hogy a piacgazdasag megvalositasa Magyarorszagon félmillios
nagysagrendd, vagyis 10%-ot elér6 munkanélkiliséggel jarhat.) Emiatt mar ekkor javasoltak
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kilonféle megnevezésekkel a munkanélkiili segély bevezetését. Az 1968-ban megvalésitott
reform — azonban mint ismeretes — nem madositotta érdemlegesen a gazdasagi rendszert,
ily médon nem kerllhetett sor e javaslatok hasznositasara, illetve azok mint eleve felesleges-
nek, s6t karosnak min@siil6é elgondolasok, hosszl idére lekeriiltek a napirendrél. A megvalé-
sitott intézkedéseket is tllzottnak tartd, és rovidesen nyiltan fellépd erék a "teljes foglalkozta-
tottsdg" elvét ismét megtdmadhatatlan alaptérvényként deklardltak. A munkanélkiiliség
kérdését tehat tovabbi egy évtizedes id6szakon keresztiil gyakorlatilag nem lehetett targyalni,
fuggetlendl attdl, hogy az ennek 1étét fenntarto teriileti és szerkezeti ardnytalansagok tovabbra
is hatottak. A foglalkoztatottsag kérdéskorének differencialtabb vizsgalatara csak az 1980
utani idészakban nyilt mod (L példaul "Munkagazdasagtan” TimarJanos szerk. Bp. 1981.).

Emlitést érdemel itt az ajelenség is, amelyet az 1950-es, az 1960-as, s6t még az 1970-es
években is mint "kapun bellli munkanélkiliséget" jeloltek meg. E meghatarozas mogott az
hizodott meg, hogy az iparban és egyes mas gazdasagi agakban témegesen alkalmaztak olyan
nagyrészt iskolazatlan és szakképzettséggel nem rendelkezd személyeket, akiket ténylegesen
nem, vagy csak igen alacsony hatékonysaggal tudtak foglalkoztatni. Kialakult tehat egy
inproduktiv "kvazi munkanélkili" réteg, amelynek a keresete még relativ értelemben is
alacsony volt, és csak kevéssel haladhatta meg azt a szintet, amelyet az adott id6szakban
munkanélkili segélyként megallapithattak volna. E réteg valésagos nagysagarol még megkd-
zelithet6leg sem alkothatunk képet, valészinl azonban, hogy a tdrsadalmi-gazdasagi és nem
utolsdésorban a demografiai viszonyok fliggvényében szintén jelent6s mértékben valtozhatott.
Erdekes példaként emlithetd itt éppen a gazdasagi mechanizmus 1968. évi reformjat kovetGen
az éatlagbér-szabéalyozas hatdsara bekovetkezett nagyaranyl létszam-felfutds. Ebben az
id6szakban az aktiv keresék allomanya igen gyorsan — egyedil 1968—1969-ben, két év alatt
213 ezer fével — novekedett, mialtal mod nyilt a demografiai hullam idején sziletett
nagylétszdmu évjaratokba tartozok elhelyezkedésére. E fiatalok ily modon elkerilték a nyilt
munkanélkiiliséget, nem kis hanyaduk azonban a "kapun beliili munkanélkiliek" rétegét
gyarapitotta. A munkaerd-tulkinalat levezetésének vazolt (tja a gazdasagi hatékonysagot
nyilvanvaloan hatranyosan befolyasolta, és legalabbis vitathaté, hogy az esetek tobbségében
hosszabb tavon helyesen szolgalta-e az érintettek tarsadalmi beilleszkedését és késébbi
életpalyajat.

4. Munkanélkiliség az 1970-es és az 1980-as években

A munkanélkiliség valésagos mértékér6l az 1970-es években és az 1980-as évek els6
felében sem Alltak rendelkezésre kdzvetlen informéaciok. Az 1970, évi és az 1980. évi
népszamlélas alkalméval is csak az els6é izben allast keres6k szd&méarol gy(jtottek adatokat.
Az 1970. évi népszamlalds anyaganak feldolgozéasa soran azonban e kateg6riat az eltartottak
kozé soroltdk. 1980-ban viszont kézel 10 000 els6 izben allast keres6t — nagyrészt palyakez-
d6 fiatalt — mutattak ki, ami 6nmagaban is jelezte, hogy az iskolabol kilép6 fiatalok
elhelyezkedése ekkor mar nem volt minden esetben biztositott.

Az 1970-es évek masodik felében és az 1980-as évek elején kialakult helyzetrél érdekes
képet adtak azonban az Egységes Lakossdgi Adatfelvételi Rendszer (ELAR) keretében
végrehajtottkismintdsmunkaerg-felvételek. A "munkanélkili” fogalomhasznélatattermészete-
sen e felvételek alkalmaval is keriilni kellett. R4kérdeztek azonban arra, hogy a nunkaképes
korcsoportokhoz tartoz6 nem tanul6 eltartottak milyen okok miatt nem dolgoznak, és
meghatérozott feltételek mellett vallahanak-e munkéat. A minta kicsinysége miatt a viszonylag
kevés eltartott férfira vonatkozo eredmények nem voltak értékelhet6k. Kitlint ugyanakkor,
hogy az eltartottak k6zott szerepl6 haztartasbelinek tekintett n6k nem elhanyagolhat6 hanyada



kész lenne munkat véllalni. A mintavetelbél eredd hibalehet§ség és a modszertani problémak
miatt a néknél is csak nagysagrendekre lehet a felvételek alapjan kdvetkeztetnil

Az 1976. évi ELAR felvéetel eredményei példaul ravildgitottak arra a tényre, hogy az
akkori allapot szerint mintegy 470 000 munkaképes kor( nem tanulo eltartott n6k 18%-a
hajlandd lett volna munkat vallalni. Ez annyitjelent, hogy a n6i népességen beliil megkozeli-
téleg 100 000-es nagysagrendet tett ki a nem dolgozo, de megfelel§ feltételek mellett
munkavallalasra kész személyek szdma. Amennyiben a munkanélkiliek akkori tényleges
rétegét akarjuk kozeliteni, e kort jelent6s mértékben szlkiteni kell, mert a munkat vallalni
szandékozdk tobbsége a megvalositas lehetdségét illeten kilonb6zé csaladi, egészségigyi,
vagy mas kozelebbrél meg nem hatarozott akadalyokra hivatkozott. A munkaba Iépni
szandékozo eltartott n6knek mintegy egyharmada azonban mindenben megfelel a munkanélkii-
liség kritériumainak. A munkanélkili n6k szdma tehat 1976-ban hozzavet6legesen 30—
35 000 koril lehetett. Ehhez sokkal kisebb (valdsziniileg az 5—10 000-es nagysagrendet meg
nem halad6) szamban munkanélkiili férfiak is jarulhattak. Eletkorat tekintve az érintettek
zOme 20—39 éves korcsoporthoz tartozott.

A kovetkez6 — témank szempontjabdl Iényeges — ELAR felvételre 1983-ban keriilt
sor. A KSH e felvétel alapjan késziilt jelentése2bemutatja a munkaképes kori (15—54 éves)
nem tanulo eltartott n6k demografiai 6sszetételét, esetleg korabbi munkaviszonyuk megsz(iné-
sének okait és a munkavallalasi szandékat.

A vizsgéalatba bevont nem tanul6 eltartott n6k szdma ekkor 260 ezer f6 volt, vagyis jéval
alacsonyabb a két évvel korabbinal. A csokkenés arra vezethet6 vissza, hogy a munkat
vallalni nagyrészt eleve nem szandékoz6 — mar 1976-ban is az idésebb korcsoportokhoz
tartoz6 — n6k id6kozben elérték a munkaképes kor fels6 hatarat; ennélfogva kikeriltek a
vizsgalt korbdl. A belépd fiatal korcsoportok k6zott viszont a munkavallalasi szandék sokkal
altalanosabb volt. E folyamatban tehat bizonyos fokig a generacios csere hatasa tikroz6dik.

A felvétel témank szempontjabol leglényegesebb megallapitasa abban foglalhaté dssze,
hogy 260 ezer eltartott n§ kozil 100 ezernek a kés6bbiekben szandékaban allt munkat
véllalni. E kordn belul azonban a tdbbségnek (67%-nak) a munkavallalas varhato idépontjat
illetéen nem volt hatarozott elképzelése. Viszonylag roévid id6tartamon (két éven) beliil csak
27 ezren, hosszabb id6tavon pedig 6 ezren tervezték a munkéba lépést. A munkavallalasi
szandékot pozitivan befolyésolta az, ha az illet6 n6 mar kordbban is dolgozott, tovabba az
is, ha munkaviszonya viszonylag nem régen szlint meg.

A munkanélkilinek mingsithetd eltartottak kozil értelemszer(en itt is ki kellett zarnunk
azokat, akik a felvétel id6pontjaban gy nyilatkoztak, hogy csak hosszabb tavon kivannak
munkat vallalni és zémmel azokat is, akik bizonytalan valaszt adtak. A szigorubb feltételeken
alapuld vélelmezés elfogadasa esetén a munkanélkiili nék szama az 1983. évi allapot szerint
kb. 30 ezerre tehet6, mely a 7 évvel kordbbi helyzethez képest nem mutat érdemleges
valtozast.

A fentebbi felvétel eredményei figyelmet érdemelnek abbdl a szempontbdl is, hogy
munkaviszonyt létesiteni kivanok és a munkavallalast nem tervez6k kordsszetétele erdsen
eltért egymastol. Az elébbieknek 42%-a a 30 éven aluliak, tovabbi 30%-a pedig a 30—39
évesek csoportjabdl kerilt ki. Nagy tdébbségiik tehat a fiatalabb generaciohoz tartozott. Az
utobbiak ezzel szemben — akik a "haztartasbeli" statust véglegesnek tekintették — kozel
haromnegyed részben 40 éven feliiliek voltak.

A két csoport kozott, természetesen iskoldzottsag, szakképzettség tekintetében is mutat-
koztak kildnbségek. Meg kell azonban jegyezni, hogy a munkaviszony létesitését tervezék
dontd része — tobb, mint négy6tdde — sem rendelkezett altalanos iskolat meghalad6 iskolai
végzettséggel. Egyetemi, vagy féiskolai oklevéllel rendelkezd személyt csak egészen

1A munkaerd tartalékot képezdk 6sszetétele és munkavallalasi szandékai c. kiadvany alapjan (KSH Bp. 1980).

2A haztartasbeli n6k 0sszetétele és munkavallalasi szandékac. kiadvany alapjan (KSH Bp. 1985).



elenyészd szamban lehetettt kdzottiik talalni. Foglalkozasi megoszlasuk az iskoldzottsagnak
megfelel§ képet mutatott. Legnagyobb részik eredetileg fizikai — jelent6s h&nyadban
szakképzettséget nem igényl6 — munkakdrt téltott be. Nagyvonalakban megallapithaté tehat,
hogy e réteg iskolazottsag és foglalkozas szerinti tagozddasa némileg hasonlitott az 1990-ben
munkanélkiliként ésszeirtak csoportjahoz.

Az 1980-as évek elejétdl kezdve egyre tobbjei mutatott a munkanélkiiliség fokozatos
novekedésére. E jeleket az ismertetett 1983. évi kismintas felvétel Iényegében még nem
érzékeltette, azonban az évente rendszeresen kidolgozott munkaeré mérlegszamitasok egyes
adatai mar lehet6séget nyujtottak a megfeleld kdvetkeztetések levondasara.

2. Munkaképes kord nem tanulo (egyéb) eltartottak szama 1981—89*

(1000j6)

Ev (januar 1.) Osszesen j Ferfi N6
1981 350,0 48,7 301,3
1982 328,3 42,7 285,6
1983 325,6 56,8 268,8
1984 327.,9 69,1 258,8
1985 311,4 73,7 237,7
1986 286,0 77,1 208,9
1987 273,3 78,2 195,1
1988 286,0 89,2 196,8
1989 271,5 93,4 178,1

5'A népgazdasdg munkaerémérlege 1986.januar 1 (KSH Bp. 1986) és "A népgazdasdg munkaerémérlege 1989.januéar
1." (KSH Bp. 1989) c. kiadvanjok alapjan.

A munkaerémérlegek fentebb ismertetett adatai koziil els§sorban a nem tanulé (egyéb)
eltartott férfiak szdmanak alakulasa érdemel figyelmet. E szdm 1982—89 kozdtt fokozatosan
kozel kétszeresére novekedett. Az 1970-es években a nem tanul¢ eltartott férfiak allomanya
az eleve munkaképtelenek (rokkantsagi nyugdijra vagy jaradékra nem jogosultak) allandénak
tekinthet6 csoportjan és munkat vallalni nem akaré személyeken kivill munkanélkiilieket csak
minimélis — az emlitettek szerint 10 ezres nagysagrendet nem meghaladd — szamban
tartalmazhatott. Jogos tehat a feltételezés, hogy e névekmény nagyrészt a munkanélkiliség
manifesztalodasat jelentette. A munkanélkiili férfiak szama évatos becslés szerint is 10 ezerr6l
30—40 ezerre emelkedett.

A nem tanul6 (eltartott) n6k alloméanyanak korabbi csokkenése ugyanakkor folytatédott,
ami az ismertetett generacidvaltas tovabbi el6rehaladasaval fligg 6ssze. E szlkiil6 kéron belil
azonban nem csokkent, s6t esetleg némileg novekedett az elhelyezkedni kivanok szama.
Valdszin( tehat, hogy 1986-ban 50—60 ezer, 1989 elején pedig 70—80 ezer munkanélkilivel
lehetett redlisan szamolni. A munkanélkiiliek kozott feltehet6en az atlagosnal gyorsabban
emelkedett az els6 izben allast keres6k, illetve a palyakezdd fiatalok allomanya. A munkanél-
kiliségi rata értéke tehat mar 1986-ban elérte, esetleg valamivel meghaladta az 1széazalékot,
mig 1989-ben 1,5% koril lehetett.

Hangsulyozni kell, hogy az emlitett dvatos becsléssel szemben egyes szakért6k mar
ekkor is magasabb munkanélkiiliségi ratat feltételeztek (lasd példaul Ferge Zsuzsa: "Teljes
foglalkoztatottsdg-foglalkoztataspolitika-munkanélkiiliség"cim{tanulmanyétaValdsag 1988.
évi 6. szaméaban).

A munkanélkiliség mértékét tekintve nem elhanyagolhaté informéciot jelentenek a
munkaerdforgalmi statisztika munkadba 1ép&kre vonatkoz6 adatai. Az 1986—1988. évi
adatokbol megallapithaté példaul, hogy a munkaba lép6knek mintegy 8—9%-a el6z6
munkaviszonydnak megszlinését kdvetden viszonylag hosszi megszakitas (tébb mint 6 hdnap)
utdn helyezkedett el. Ezek az aranyok jelentds, kozel 100 ezres nagysagrendet takarnak.
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Helytelen lenne természetesen az emlitett 1étszamot teljes egészében a munkanélkiiliek kdzé
sorolni, hiszen a két munkavallalas kozoétti, sziinet kiilénbdz6 objektiv és szubjektiv okokkal
flgghetett 6ssze. Valoszinl azonban, hogy az elhelyezkedési nehézségek az esetek lényeges
részében jatszhattak szerepet.

Az allast keres6kr6l hivatalos 0sszesités 1986 ota készil. Ennek alapjat a munkakozvetité
szerveknél nyilvantartasba vett (regisztralt) munkanélkiliek szama képezi.

1987 elején 6,4 ezer
1988 elején 10,9 ezer
1989 elején 14,2 ezer
1990 elején 24,2 ezer

munkanélkilit regisztraltak.

A kozvetitd szervek nyilvantartdsaban szerepl6 allast keres§ személyek szdma tehat
gyorsan emelkedett, hdrom év alatt megnégyszerez&dott. Ennek ellenére még 1990 elején
is a munkanélkilieknek csak viszonylag kis hanyada regisztraltatta magat. Az 1990. évi
népszamlalas bevallason alapuld eredményei is igazoltdk, hogy az allast keres6k tényleges
szama a regisztraltakét messze meghaladja. (Ezzel kapcsolatban lasd b6vebben az 1990. évi
népszamlalas eredményeit taglald 1ll. fejezetet.)

A regisztralt munkanélkiliek kormegoszlasara vonatkoz6 1989. junius havi adatok a
népszamlalés altal kimutatott korstruktaratol a f6bb korcsoportok tekintetében nem térnek
el lényegesen. A regisztraltaknak mintegy fele a 30 éven aluliak, tovabbi egynegyede pedig
a 30—39 évesek csoportjaba tartozott. (Kllénbség csak a palyakezdéket magaban foglalo
legfiatalabb korcsoportban mutatkozott, minthogy ebben az id6szakban a palyakezd6k —
segélyre valé jogosultsag hianyaban — csak ritkan jelentkeztek a kozvetitd szerveknél.)

3. A regisztralt munkanélkiliek korcsoport szerint,
szazalékos megoszlasban (1989. janius)

Korcsoport | Szézalék

-16 4,0
17-18 10,4
19-24 20,9
25-30 15,2
31-40 25,9
41-50 15,6
51—X 8,0
Osszesen 100,0

Az elmult negyven év attekintése nyilvanvaldva tette, hogy a munkanélkiiliség a magyar
tarsadalomban — eltér6 mértékben és formaban — az egész korszak folyamén jelen volt.
A munkanélkiliséget el6idéz8 és sajatossagait meghatarozo tényez6k a gazdasagi és tarsadal-
mi kdrnyezet fiiggvényében véltoztak. Magatdl értet6dik, hogy az extenziv fejlesztés és a
"klasszikus" tervutasitasos rendszer periédusa (1949—1967) és arészleges gazdasagi reformot
kovet6 id6szak (1968—1985) adottsagai, feltételei — bar nem gydkeresen — de kiilldonboztek
egymastol. Az els6é periddust nem lehet teljesen egységesen megitélni, hiszen a munkaer6
hasznositasa szempontjabdl mas tényezdk keriltek el6térbe példaul az 1949—1953, az
1953—1956 kozotti id6szakban, az 1956 utani években, majd 1960 utén, a kezdéd6 liberali-
zAacio és nyitas id6szakaban. A masodik peridduson belll is érzékelhet6 a "reform", a
"visszarendez6dés", majd a "masodik reformhulldm" szakasza. Kilén atmeneti periédusnak
tekinthet6 az 1986—1990 kozotti id6szak, amikor megkezd&dott a munkanélkiiliség legaliza-
lasa, hivatalos megfigyelési rendszerének kiépitése.



. AZ 1990. EVI NEPSZAMLALAS MUNKANELKULIEKKEL KAPCSOLATOS
FELVETELE

Az el6z6leg eltelt 40 év attekintése bizonyitja, hogy a 1990. évi népszamlalas el6ké-
szitése alkalméval kiemelkedd fontossagl feladatként jelentkezett a munkanélkiiliségre
vonatkozo kérdés beiktatadsa az 0sszeirds programjaba.

A munkanélkiiliek meghatarozasa alapvet6en a gazdasagi aktivitds kérdéskorén belil
tortént, ugyanis a népszamlalas az egyetlen olyan adatforras, amely alkalmas arra, hogy a
népesség teljes egészének gazdasagi akivitas szerinti tagolasat bemutassa.

A gazdasagi aktivitast tekintve az ENSZ népszéamlalassal kapcsolatos ajanlasai elsédle-
gesen két alapvet6 csoportot kiillonbdztetnek meg, mégpedig a gazdasagilag aktiv és a
gazdasagilag nem aktiv népesség korét.

A magyar gyakorlat eddig is alkalmazta a népesség alapvet6 osztalyozasaként a gazdasa-
gilag aktiv és nem aktiv kategoridkat, killon alapkategdriaként kezelve az inaktiv kereséket,
illetve az eltartottakat.

A tények helyes értékelése szempontjabol hangsulyozni kell, hogy az elmult évtizedek
magyar népszamlalasi gyakorlatdban is jelent6s figyelmet forditottak a gazdasagilag aktiv
és nem aktiv népesség elvalasztasara és a nem aktiv népességen belil pedig f6leg a munka-
képes korl nem tanuld, nem nyugdijas stb. — haztartasbeli, egyéb eltartott — személyek
elkilonitésére. A magyar népszamlalasok tehat eddig is ki tudtdk mutatni azokat a munka-
képes koru eltartott személyeket akik nem tartoztak sem az aktiv, sem az inaktiv keres6
kategoridkba. A problémat az okozta, hogy ezeknél a népszamlaladsoknal a munkanélkiliségre
vonatkozd kérdés hidnydban nem szerepelt a "munkanélkuli" fogalom egyik Iényeges eleme,
mégpedig az, hogy az illet6 eltartott személy akar-e munkat vallalni és ennek érdekében tett-e
megfeleld Iépéseket.

Az 1990. évi népszamlaléas alkalmaval e targykor kell6 hangsulyt kapott kiilon kiemelve
emlitett két csoport valamelyikébe azonban csak azokat a 14 éves és idésebb személyeket
lehetett besorolni, akik aktiv keresé tevékenységet nem folytattak, nyugdijban, jaradékban,
gyermekgondozasi dijban vagy segélyben nem részesiiltek, és (nappali tagozaton) nem
tanultak.

Az 0sszeirashoz kiadott Gtmutaté a kovetkez6képpen hatarozta meg a fentebb emlitett
két munkanélkili kateg6riat:

a) "els6 izben elhelyezkedni kivand" az a személy, aki tanulményai befejezése utan
meég nem folytatott keres6 tevékenységet, de szandékaban all elhelyezkedni vagy
véllalkozast létesiteni és ennek érdekében — pl. munkakdzvetit6, személyes
ismerdsok, Gjsaghirdetés GtjAn — mar megfelel§ Iépéseket is tett,

b)  "allast keresé munkanélkili" az a személy, aki keresd tevékenységet mar folytatott,
de jelenleg nincs munkéja, és el kivan helyezkedni, vagy vallalkozast kivan
létesiteni, és ennek érdekében — pl. munkakdzvetitd, személyes ismerdsok,
Ujsaghirdetés atjAn — mar megfeleld lépéseket is tett.

A jelzett meghatarozasok a népszamlalas el6készitésének idészakéaban az adotttarsadalmi
viszonyoknak megfelel6en kozelitették a munkanélkiliség nemzetk6zi gyakorlatban haszna-
latos fogalmat. Az ajanlasokkal 6sszhangban alapvet6 kdvetelményként szabtak meg, hogy
a munkanélkiili személy egyértelmien kinyilvanitsa munkavéallalasi szandékat, és emellett
utaljon az e szandék valos jellegét alatamasztd tényekre, vagyis az elhelyezkedés (vallalkozas)
érdekében tett lépésekre. Nem szerepelt azonban a definicdkban az a feltétel, hogy a
kérdezett személy mennyi idén belil lenne képes, vagy hajlandé a részére esetleg felajanlott
munkahelyet elfoglahi, illetve a tervezett vallalkozast meginditani. Hidnyzott tehat a "rendel-
kezésre allas" — mas orszagokban sem egyontetiien alkalmazott — kritériuma. A népszamla-



lasi Osszeiras sajatossagait és a kozvélemény akkori allapotat mérlegelve ugyanis arra a
kovetkeztetésre kellett jutni, hogy ilyen irdnyl kérdés feltétele csak bonyodalmat okozott
volna a lakossag kikérdezése utjan nyerhetd informaciok pontositasa helyett.

Vitathat6 ezzel szemben, hogy a népszdmlalas kizarta a munkanélkiliek kdziil a munkat
keresd nyugdijasokat és jaradékosokat. A nyugdijban vagy jaradékban részesilé, ténylegesen
munkaképes személyek esetében — ha egyébként megfelelnek az ismertetett kritériumoknak
— indokolt lehet a "munkanélkili" mindgsités, kulénos tekintettel arra, hogy a nyugdij
(jaradék) osszege gyakran nem fedezi a Iétminimumot. Bizonyos azonban, hogy e csoport
szamszer(ien messze elmarad a munkanélkiliként ténylegesen dsszeirt rétegek mogott, és
mindenképpen egy specialis, azoktol élesen elkilonuld kategoriaként lenne csak értékelhetd.

A lehet6leg egyszer(i és kozérthet6 meghatarozasok mellett a munkanélkiliségre
vonatkozé kérdésre az atlagosnal nagyobb figyelmet kellett forditani. Ennek megfeleléen a
szamlalobiztosoknak anépszamlalast megeldz6 felkészitése, oktatasa soran kiemelten kezelték
ezt a témat.

A munkanélkiliekre vonatkozd informdacidkat részben kdzvetlendl is érinti az 1990. évi
népszamléalas néhany sajatossaga. Ezek kozott feltétlenil emlitést érdemel, hogy teljes kor(
alap és emellett reprezentativ, 20%-o0s mintat alkalmazé kiegészitd felvételre kerult sor. A
teljes kor( felvétel a népesség gazdasagi aktivitds szerinti besorolasan tal csupan az aktiv
keres6k, valamint a gyeden és a gyesen lev6k alapvet6 foglalkozasi adatainak — foglalkozas
(munkakor), foglalkozasi viszony, allomanycsoport, beosztas, munkaltatd, munkahely —
szambavételére korlatozodott, a tovabbi informéciok forrasat pedig a 20 szdzalékos mintan
alapulé reprezentativ adatgydjtés képezte. Ez utobbi keretében figyelték meg tehat tébbek
kozott a nyugdijasok nyugdijazas el6tti, a munkanélkiliek utolsé, valamint az eltartottak
eltartéjanak f6bb — az eléz6kben ismertetett — foglalkozasi ismérveit is. A vazolt megoldas
azzal a kdvetkezménnyel jart, hogy az 1990. évi népszamlalas adatainak feldolgozésa soran
a népesség tarsadalmi-foglalkozasi jellemzdit bemutatd adatkombinaciok nem allithatok el
kozvetlenil ateljes kord felvételb6l, mert ezek forrdsat — a magyar népszamlalasok gyakor-
latdban el6szdr — részben teljes kord, részben pedig reprezentativ megfigyelés eredményei
képezik.

Az allast keres6 munkanélkiiliek utolsé foglalkozéasara, beosztasara, munkaltatojara és
munkaihelyére vonatkoz6 adatok e felvételi rendszerb6l addddan a 20%-os kérben allnak
rendelkezésre. Ez b6 lehet6séget nyudjt a munkanélkiiliség megfelel6 aspektusainak régiok
szerinti, megyénkénti, telepuléstipus szerinti sth. vizsgalatara. Az iskolazottsagra, a csaladra,
lakasviszonyokra vonatkozoan rendelkezésre allo bévitett felvételi program ugyanakkor mas
aton nem biztosithatd kombinativ informacios bazist szolgaltat.

A népszamlalas végrehajtasa soran szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy a gazdasagi
aktivitasra, és ezen belll a munkanélkiiliségre vonatkozo kérdés feltevése helyes volt és a
kikérdezés soran tilnyomorészt meg tudtak allapitani a gazdasagi aktivitas kategdriait. Az
1990. évi népszamlalast lezaré kulonb6zd szintl dsszefoglald jelentések nem utaltak arra,
hogy kuléndsebb probléma lett volna a munkanélkiliségre vonatkozd kérdés megvalaszola-
saval.

Pozitiv irdnyba befolyasolta a munkanélkiiliségre vonatkozd vélaszok hitelességét az a
korilmény, hogy az onkitdltésre a lakossadg nagyon kis része (3—4%-a) vallalkozott és igy
a jobban kiképzett 6sszeir6k végezték el a kérdbivek kitoltését. (A tapasztalatok szerint az
onkitoltést vallalok a lakossag képzettebb rétegeibdl keriiltek ki, és ez segithette a kérdésekre
adand6 pontosabb valaszt.) Helyenként el6fordult azonban, hogy a munkanélkiiliek utolso
foglalkozasara vonatkoz6 adatokat nem toltotték ki. (Valdsziniileg kérdezéstechnikai szem-
pontbdl okozhatott problémat, hogy a kérdés nemcsak a munkanélkiiliekre vonatkozott,
hanem a nyugdijasokra és amas lakasban éI6 eltartottakra is). Ajelzett hianyossagok azonban
nem olyan méretliek, hogy a fébb aranyokat mddositandk és az alapvet§ kovetkeztetések
levonasat gatolnak.

Az dsszeirds tapasztalatai tehat arra utalnak, hogy a munkanélkiliek felvétele kielégit6é
alapot nyUjt a tovabbi vizsgalatokhoz. Tekintettel arra, hogy a lakossagi adatfelvétel termé-
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szetebOl kovetkez6en az egyes kérdésekre adott valaszok kozoétt lehetnek pontatlansagok,
félreértések, téves bevalldsok, célszer(inek latszott a rendelkezésiinkre &ll6 egyéb informéciok
segitségével némileg kontrollalni a valaszadasok valosagtartalmat. (Kuléndsen igaz ez a
munkanélkiiliség fogalmara, amely szubjektiv megitélést is tartalmaz.)

Fontos kérdés példaul, hogy a felvétel id6pontjaban milyen volt a lakossag véleménye
a munkanélkiliségrél, mennyire fogadta el azt tényként, és milyen mddon viszonyult hozza.
(Tartottak-e az Osszeirtak kornyezetiilk negativ értékitéletét6l, vagy éppen ellenkezéleg az
esetleges anyagi timogatasban bizva ragaszkodtak a "munkanélkili" mindsitéshez.) Tagadha-
tatlan ugyanis, hogy az dsszeiras soran amunkanélkiliséggel kapcsolatos valaszadast nemcsak
a fogalmak alapos kidolgozasa, ismertetése, hanem bizonyos szubjektiv tényezék is befolya-
solhattak.

E tényez6kkel kétségkivil szamolnunk kell. Behatobb vizsgalatuk azonban arraa kovetkez-
tetésre vezet, hogy lényeges torzitd hatast nem fejthettek ki, és a kapott eredmény nagysag-
rendjét, a fébb strukturalisjellemz6ket érdemben nem modosithattdk. A munkaviszonyban,
szdvetkezeti tagsagi viszonyban allok, a jogositvannyal rendelkezd énallok, a bejegyzett
tarsasdgok tagjai ugyanis a foglalkozasi adatok alapjan egyértelm(en aktiv keres6nek
mindsiltek. Vitathaté ilyen szempontbél tehat csak az alkalmi vagy idénymunkat végzik
és &ltaldban a "margindlis” helyzetben levék mingsitése lehetett. Az utdébbi — viszonylag
sz(ik — korben &llt csak fenn a lehetdsége annak, hogy szigoribb kritériumok szerint
esetleg foglalkoztatottnak tekinthetd személyeket munkanélkiiliként vehettek szamba. A
feldolgozas és az utéellendrzés tapasztalatai alapjan azonban az sz(irhetd le, hogy altalaban
"hataresetekrdl" lehetett sz6, vagyis tobbnyire olyan személyekrdl, akik az 0Osszeiras
id6pontjaban nem dolgoztak, és korabban is legfeljebb a részlegesen foglalkoztatottak
kozott johettek volna szamitasba. Az inaktiv keresék, nappali tagozaton tanulék jol
kortulhatarolt kategoriakat képeztek Ugy, hogy az ezekbe tartoz6k munkanélkuliként valo
Osszeirdsa — elenyész6 kivételekt6l eltekintve — kizarhaté. A nem tanulé "egyéb"
eltartottak esetében viszont fennallhatott a veszélye annak, hogy olyanok is munkanélki-
linek vallottdék magukat akik ténylegesen nem kerestek munkat, illetve nem kivantak
munkaba allni. Az eltartottakra vonatkoz6 korcsoportos részletezettség(i adatok elemzése,
a korabbi népszamlalasok alapjan ad6dé tendencia vizsgalata és a mas adatforrasokkal vald
0sszehasonlitas azonban arraaz eredményre vezetett, hogy ez az aggodalom nem indokolt.
Ilyen esetek csak szérvanyosan fordulhattak el, és nem jelenthettek torzito tényez6t.
Elvben természetesen az el6bbiekkel ellentétes iranyd hiba — vagyis munkanélkili
személyek mas kategoridbasorolasa — szintén el6fordulhatott, ami téves bevallashél, vagy
néha egyes személyek helytelen beéallitottsagabdl szarmazhatott. Feltehet§ azonban, hogy
a pozitiv és negativ el8jell eltérések kozelit6leg kiegyenlitették egymaést. A logikai hibdk
minimalizalasat az automatikus hibajavitas is el6segitette.

Az emlitettek mellett mar itt utalni kell arra a tényre, hogy a népszamlalas soran 6sszeirt
munkanélkiliek szama a munkakdzveti6 szervek altal 1990 janudarjaban regisztralt
munkanélkiiliekét nagysagrendileg meghaladta. E kérdésre a tovabbiakban visszatériink.
Itt csak annyit jegyziink meg, hogy 1990 elején — minden jel szerint — viszonylag igen
jelentds "rejtett" munkanélkiliség létezett, mely — kiilonb6z6 okok miatt — részben a
kés6bbiek soran manifesztalédott. A népszamlalas tehat bizonyos mértékben "elére
vetitette" a regisztralt munkanélkiliség késébbi alakulasat.

Az elemzés az 1990. évi népszamlalas 2%-os mintajanak feldolgozasan alapul, a
megfeleld felszorzas alkalmazasaval. Az ismert teljes kor(i —jelenleg javitas alatt 4116 adatok
—azonban igazoljak, hogy a 2%-0s mintara alapozott megallapitdsok — az adott részletezés-
ben — nem szorulnak érdemi korrekciora.

A tovabbiakban "munkanélkili" megnevezés alatt az "allast keres6 munkanélkiliek"
és az "els6 izben elhelyezkedni kivandk" egylttes szaméat értjik. Amennyiben az adatok
valamelyik sziikebb kategdriat tartalmazzak, ezt kilon jeldljik.



IV. A MUNKANELKULIEK OSSZETETELE

1. A munkanélkiiliek nem és életkor szerintijellemzdi

Az 1990. évi népszamlalas soran dsszeirt munkanélkiliek nem és korcsoport szerinti
Osszeteétele sajatos eltéréseket mutat mind a szoros értelemben vett aktiv keres6k, mind a
gazdasagilag aktiv népesség struktirajatol.

100 aktiv keresére juté munkanélkili Munkanélkiliek kormegoszlasa (szazalék)
Korcsoport
0sszesen férfi né 6sszesen férfi né
14— 19 94 10,2 8,1 21,8 18,8 28,4
20-24 3,8 4,3 2,9 16,2 16,6 15,4
25-29 3,1 3,5 2,4 12,8 13,1 12,3
30-34 2,2 2,7 1,6 12,9 12,7 13,3
35—39 1,8 2,6 1,0 12,5 13,4 10,7
40—44 1,6 2,1 1,0 9,4 9,6 8,8
45-49 15 2,1 0,8 7,8 8,3 6,7
50-54 1,3 1,8 0,7 5,0 5,2 4.4
55-59 1,0 14 - 1,6 2,3 -
60-X — — — — — —
Osszesen 2,5 3,0 1,8 100,0 100,0 100,0
(N) (109 550) (74 500) (35 050)

Az elsé lényeges megallapitds, hogy a munkanélkiiliség nék kérében mérsékeltebben
jelentkezett, mintaférfiaknal. A munkanélkiilieknek csaknem egyharmad része 32%-a keriilt
ki a n6k kozil; 100 aktiv keres6 férfira 3,0, 100 aktiv keres6 n6ére 1,8 munkanélkili jutott.

Ez ellentmond annak a kdzismert ténynek, hogy a n6k munkaer6piaci pozicidja elvileg
gyengébb, mint a férfiaké, mert — hagyomanyos csaladmodell esetén — tébb id6t kell
forditaniuk csaladi teenddik ellatdsara és talan ezért is alacsonyabb presztizsii munkat
alacsonyabb bérért végeznek4.

A munkanélkiliség kérdése a két nem vonatkozasaban egyébként is némileg eltér
maédon nyilvanul meg. Az eltérés nagyrészt a csaladi szerepek kiilénbdz&ségével hozhato
kapcsolatba. A nék sz&mara ugyanis reélis alternativat jelenthet a "haztartasbeli" allapot. A
csaladdal kapcsolatos, otthoni munkavégzés némileg pétolja naluk a munkahely elvesztése
miatti pszichikai artalmakat.

Magyarorszagon 1990. januar 1-én a n6k munkanélkiliségi ratadja 1,8%, ami alacso-
nyabb, mint a férfiaké (3,0%). Ez az ardny Aaltaldban nem felei meg a piacgazdalkodast
folytaté fejlett eurdpai orszagok tapasztalatainak5 mert az eurdpai orszadgok tdlnyomé
tébbségében a n6k munkanélkiliségi ratdja magasabb. Ezen eltérés oka lehet az a tény, hogy

INOk és férfiak esetén az 6sszehasonlitas akkor lenne korrekt, ha azonos életkor( (korcsoportd), azonos csaladi allapotd,
azonos gyermekszamu, azonos iskolai végzettség(i egyének helyzetét hasonlitanank dssze.

5A foglalkoztatottsdg alakuldsa Eurépaban a 80-as évtizedben. Adatok és tények 5. KSH 1988.
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az 1990. évi népszamlalas idején a magyarorszagi munkanélkiiliség "még csak" kialakuloban
volt, és még nem mutatta meg igazi arculatat. Mindenesetre elgondolkoztatd, hogy a nék
latsz6lag hatranyos munkaer@piaci helyzete és pozicidjuk — a munkahely elvesztésének
tekintetében — egyel6re nem igazolddtak a népszamlaléas idején. Sét, ha ezen aranyok nem
valtoznak meg, akkor a magyar munkanélkiiliség egy demografiai specialitdsanak lesz
tekinthetd.

Az Orszagos Munkaligyi Koézpont 1991. els6 félévi adataiban a nék aranya mar 40%
koril volt, ami emelkedést jelent az 1990. évi népszamlalaskor kimutatott ardnyhoz képest.

A n6ék munkanélkiliségével kapcsolatos gondokat mindazonaltal helytelen lenne
lebecsiilni. Ebb8l a szempontbol 1ényeges korilmény, hogy hazdnkban a nék gazdasagi
aktivitdsa még mindig magasnak mondhat6: 1990-ben a ndi népesség 37%-a folytatott aktiv
keres6 tevékenységet. A no6k jelent6s hanyadanak a részvétele a tarsadalmilag szervezett
munkaban egyuttal azt is jelenti, hogy keresetiiket a csalddok széles kdrében nem tudjak
nélkilozni. A n6k munkanélkiilivé valasa anyagilag stlyos helyzetbe hozhatja az érintett
csaladokat. Kiléndsen igaz ez Magyarorszagra nézve ahol altalaban kedvez6tlenek a bérbél
és fizetéshOl él6k kereseti viszonyai, és ha a kétkeresds csaladokbodl csak az egyik kiesik,
mar komoly nehézségek jelentkeznek. A kétkeres6s csaladok tobbségében ugyan a feleség
keresete kisebb, de a kiesés ezt figyelembe véve is szdmos csalad esetében az életszivonal
tarsadalmi minimum, s6t Iétminimum ala slllyedését jelentheti, amit az esetek egy részében
jaro segély csak részben kompenzalhat. A gazdagabb orszagokban — az el6nydsebb jovedel-
mi viszonyok miatt — ez kevésbé okoz problémat, és a n6k munkaba allasa, illetve onnan
torténd kivonasuk jobban kezelhet6vé teszi a munkanélkiliséggel kapcsolatos gondokat.

A masodik feltétlenil figyelmet érdeml& kérdés afiatalokmunkanélkiilisége. A 100 aktiv
keres@re jutd munkaneélkuliek ardnya a 20 éven aluliak korében az atlagos értéknek megkdze-
lit6leg négyszeresét tette ki. E mutaté a 20—24 évesek korcsoportja tekintetében is kedve-
z6tlen volt. A munkanélkiiliek 38%-a a 14—24 éves korcsoportba tartozott, jelentds résziik
els6 izben elhelyezkedni kivanok koréb6l keriilt ki. Erdekes, hogy a 14—19 éves korcsoport-
ban a n6k relative sokkal magasabb értéket képviselnek (28,4%, mig a férfiak csak 18,8%),
ami részben magyardzhatd azzal a ténnyel, hogy a gyes és a gyed szdmukra még nem
alternativa.

A 30 éven felllieknek azonban a munkanélkiliseg mér viszonylag kisebb részeét érintette.
Altalanos kovetkeztetésként elmondhatd, hogy az idésebb korosztalyok felé haladva a
munkanélkiliségnek, mint statisztikai eszkdzokkel érzékelhet6 probléménak a jelent6sége
fokozatosan csdkken. (Ebben szerepet jatszik az a korulmény, hogy a koruknal fogva
rendszerint hosszabb szolgéalati id6vel, nagyobb tapasztalattal rendelkezd dolgozoikat a
munkaltatok lehet6leg megtartani igyekeznek.) A nyugdijkorhatar el6tti néhany évjaratba
tartozdok esetében pedig a megoldas az adott id6szakban f6leg a korengedményes nyugdijazas
lehetésége jelentette. Jellemz6, hogy 1989-ben 6300, 1990-ben pedig tobb, mint 8300
személy élt e lehet6séggel. A munkanélkuliséggel valészinlileg 6sszefligg — ha ez nem is
bizonyithatd — a rokkantsag cimén nyugdijba vonuldk évenkénti szdmanak Gjabban bekdvet-
kezett jelent6s, 13 000 f6t meghaladd ndvekedése. A legidGsebbek tehat a népszamlalas
értelmezése szerinti munkanélkiliként csak kivételesen jelenhettek meg a munkaerdpiacon.
A nyugdijasok munkanélkiiliségét — az emlitettek szerint — a népszamlalas nem vizsgalta.
Ennek ellenére a problémakérhdz nem mellézhetd, st jelent6ségében ndvekedett.

Az 1990. évi népszamlalas adatai alapjan mindenesetre igazolhaté az a méas orszagokra
is jellemz6 tendencia, hogy kulondsen a fiatalokat sujtja a munkanélkiiliség. A fiatalok
munkanélkulisége a kozvetlen anyagi tényez6kdn tilmenden sulyos kovetkezmenyekkel jar,
mert hatraltatja az 6nallé életpalya megkezdését, s6t végs6é fokon a csaladalapitast, a sajat
otthon megteremtését. Az elsd stabil munkahely megtalalasa, a beilleszkedés, az iskolaban
tanult, illetve megszerzett ismeretek és amunkahelyi kdvetelmények dsszehangolasa a fiatalok
szdmara eleve nagyobb nehézségetjelent, mint az id6sebb korosztalyokhoz tartozé, tapasztal-
tabb munkavéllalok szdmara.
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Az ifjasagi munkanélkiliség altalanos problémain felil Magyarorszdgon — hasonl6an
a kozép-kelet-eurépai térség mas, orszagaihoz — az ifjusag elhelyézkedését specialis
problémaék is nehezitik. Ezek 6sszefliggnek a piacgazdasagra val6é atmenetbél adddo bizonyta-
lansdggal, mely a lakossag jelent8s részevel egyutt a fiatal munkanélkuliek csaladi hatterét
is érinti. A magyar képzési-oktatasi szakmastruktdra rugalmatlansaga miatt nem tudja igazan
kovetni a gazdasagi szerkezetvaltas kdvetelményeit. Az egyik legnagyobb nehézség a lakossag
és ezen belul kalondsen a fiatalok tudati allapotabol kdvetkezik, hiszen Magyarorszagon
generaciok néttek fel abban a hiszemben, hogy nalunk nem lehet munkanélkiliség, az allam
majd mindent megold és az egyénnek nem kell sokattennie azért, hogy munkahelyet keressen
maganak. A palyakezd6k elhelyezkedési gondjainak kezelése tekintetében ugyanakkor sajatos
bizonytalansag jelentkezett. Az 1989-ben bevezetett munkanélkuli segélyezés rendszere
példaul nem terjedt ki az elsé izben elhelyezkedni kivandkra. E hidnyossagot csak 1991-ben
kiszdbolték Ki.

A nem és korspecifikus munkanélkiliség arnyaltabb értékelése céljabol a munkanélkiili-
ségi ratat a gazdasagilag aktiv népesség vonatkozéasaban is vizsgaltuk. E bévebb kér magéaban
foglalja az aktiv keresék, a gyermekgondozéasi dijat és gyermekgondozasi segélyt igénybe-
vevik teljes szamat.

A gyeden és gyesen lev6k beszdmitasa vitatott kérdés, minthogy az e két csoportba
tartozok a tarsadalmilag szervezett munkaban nem vesznek részt, munkanélkiilivé pedig
elvben nem valhatnak, mert a gyermekgondozasi szabadsag ideje alatt munkaviszonyukat
nem lehet felmondani. Meg kell azonban jegyezni, hogy az aktiv keres6k allomanya is
tartalmaz atmenetileg munkéat nem végz6 személyeket (pl. egy évig terjed6 idére betegség
miatt tAppénzen levket, vagy sorkatonai szolgélatot teljesit6ket). A gyesen levék esetében
emellett még a részidejd foglalkoztatasra is moéd nyilik. Figyelembe kell venni tovabba,
hogy a gyed, illetve a gyes folyositdsdnak ideje alatt is bekdvetkezhet a munkaltatd
megsziinése vagy felszdmolasa. Tekintettel arra, hogy a gyermekgondozasi szabadsagon
levék nagy tobbsége visza szandékozik térni eredeti foglalkozasahoz, a megsziint munkalta-
téd gyeden (gyesen) levé alkalmazottai a munkanélkiiliekéhez hasonlé helyzetbe keriilnek,
hiszen a gyermekgondozas cimén csak korlatozott ideig kaphatnak jarandésagot.
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Gyeden, gyesen

Korcsoport (éves) Aktiv keres6 levd Munkanélkiili Osszesen
Osszesen
14-19 88,2 3,7 8,1 100,0
20-24 82,6 14,3 3,1 100,0
25-29 82,1 15,3 2,5 100,0
30-34 90,9 7,1 2,0 100,0
35-39 95,7 2,5 1,7 100,0
40-44 97,9 0,6 1,5 100,0
45-49 98,4 0,1 15 100,0
50-54 98,7 0,0 1,2 100,0
55-59 99,0 — 1,0 100,0
Osszesen 92,5 53 2.3 100,0
Férfi
14-19 90,7 9,3 100,0
20-24 95,7 0,2 4.1 100,0
25-29 96,3 0,2 3,4 100,0
30-34 97,2 0,2 2,6 100,0
35-39 97,5 0,1 2,5 100,0
40-44 97,9 0,0 21 100,0
45-49 97,9 0,0 2,1 100,0
50-54 98,3 - 1,7 100,0
55-59 98,9 — 1,1 100,0
Osszesen 97,0 0,1 2,9 100,0
N6

14-19 85,5 7,6 6,9 100,0
20-24 68,0 30,0 2,0 100,0
25-29 67,2 31,2 1,6 100,0
30-34 84,3 14,4 1,3 100,0
35-39 94,0 5,1 1,0 100,0
40-44 97,8 1,2 1,0 100,0
45-49 98,9 0,3 0,8 100,0
50-54 99,3 0,0 0,7 100,0
Osszesen 87,4 11,1 15 100,0

A gazdasagilag aktiv népesség alapjan szamitott munkanélkiiliségi rata f6leg a néknél,
és a n6k korén belll a fiatal (30 éven aluli) korcsoportoknal tér el negativ irdnyban az aktiv
keres6khoz viszonyitott értékt6l. A nék munkanélkiliségi aranya — a gazdasagilag aktiv
népesség alapulvétele esetén — csak mintegy fele a férfiakénak (1,5%, szemben 2,9%-kal).
Ett6l eltekintve azonban a kovetkeztetések f6 irAnya mindkét szdmitasi mad alkalmazésanal
gyakorlatilag azonosnak mindgsithetd.

Az ismertetett adatok alapjan érdemes levonni a tanulsdgokat a fébb korcsoportok
munkaer@piaci pozicioira vonatkozéan. A munkaerépiacra kilép6 fiatalok (14—24 évesek)
halmozottan hatranyos helyzete tobbféle probléma egyideji torl6dasabol keletkezik. Az els6
probléma az, hogy az iskolaba jaras és a tanulas egészen masfajta reakcidkat, jartassagokat,
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készségeket kivan és alakit ki, mint amelyek a munkaer8piacon vald sikeres szereplés
megkivanna. Tehat munkavallal6i tapasztalatok nélkil kell munkahelyettaldlniok. A mésodik
probléma az, hogy a csaladtdl valo elszakadas folyamata, az onallé életvitel kialakitasa, a
csaladtol valé gazdasagi és sokszor lakohelyi eltdvolodassal is jar. Ezen mésodik probléma
a sajatos magyarorszagi lakasviszonyok koévetkezményeként gyakran még mindig nagyobb
sullyal befolyasolja a fiatalok helyzetét, mint a munkahely biztositdsa, mert — széls6séges
eseteket tekintve — a sajat tulajdonu lakéssal rendelkez6 munkanélkili fiatalok koriilményei
relativ értelemben még mindig jobbak lehetnek, mint az allassal ugyan rendelkez, de sajat
lakas nélkili tarsaiké. Harmadik problémaként megjelenik a hazassdgkotés és a csaladalapitas
igénye is.

E harom probléma kozll bdrmelyik megoldhatatlan feladatok elé allithatja a palyakezd6t
— a masik kettd megléte esetén is —, hiszen anyagi alapok nélkil, kezdd fizetéssel, irreélis
lakhatasi koltségek mellett kell finansziroznia 6nall6 életvitelét, ami felemészti minden
energiajat.

Ezen harom Aaltaldnosan el6forduld problémat sulyosbitja azt a tényt, hogy az orszag
gazdasadga atalakuléban van és a gazdasagi valsdgunk a normalis gazdaséagi recesszional
valészinlleg sokkal magasabb munkanélkiliségi ratat produkal majd.

A sok hatrany felvazolasa utan érdemes elgondolkodni a fiatalok munkaer@piaci
szereplését el@segité tényez6krél is. A munkéba alldsuk megkdnnyitését segitd elem, hogy
alacsonyabb bérért hajlandék dolgozni, mint hasonld végzettség(i idésebb kollégaik és
mozgékonyabbak, Ujitasra, ujdonsagra fogékonyabbak.

A kozépkoruak munkaerdpiaci pozicioi a legkedvezdbbek, hiszen 6k mér taljutottak az
alkalmazkodas nehézségein, belesimultak a munkaer6piacba, tilnyomorészt 6k mikddtetik
a gazdasagot, lakéasproblémaik tdbbé-kevésbé rendezddtek, rendszerint csalddjuk van.
Szamukra a munkahelyi sikerek és a gyermeknevelés az igazi problémaforras.

Térbeli mobilizalhatosdguk — lakas, munkahely, csaldd miatt — gyengébb, mint a
fiataloké, viszont eddig megszerzett ismereteik, tapasztalataik birtokdban mindennapi
térpalyaikon beliil mégis 6k a legmozgékonyabbak.

Vegyes kép tarul elénk a nyugdij el6tt allok munkaerdpiaci pozicidinak mérlegelése
soran. Bar fizioldgiai okok miatt tal vannak teljesit6képességiik maximumaén, de egy
csoportjuk sikeres munkaerdpiaci szereplése révén ekkor jut kulcspozicioba, amit6l természe-
tesen nem &ll szdndék&ban gyorsan megvalni. Masik részik olyan nyugdij el6tt 4116 munka-
véllalénak szamit, akivel mar hosszabb tavon nem lehet szdmolni, szakismerete id6k6zben
elavulhatott, tapasztalatara esetleg mar nincs sziikség.

Térbeli és munkahelyen valé mobilizalhatésdguk alacsony szintlinek tekinthet6. Tehat
a nyugdij el6tt allék munkaerdpiaci pozicidja a fiatalokéndl — a jelenlegi magyarorszagi
viszonyok kozétt — sokkal erésebb, a kdzépkortiakénal valamivel gyengébhb.

A leépiil6 gazdasag jovedelemtermel6 képességének csdkkenésével parhuzamosan apad
a nyugdijak realértéke és a nyugdijak jelentds része még a létminimumot sem éri el, aminek
kovetkeztében egyre tobb nyugdijas munkavéllald megjelenésére kell szamitani az egyébként
is novekvd talkinalattal jellemezhet6 magyar munkaer6piacon.

Erdekes megvizsgalni azt a kérdést, vajon a nyugdijasok mely rétegeinek munkaergpiaci
pozicidi a legkedvezdbbek. E rétegek valdszinlleg kdzvetknil a nyugdijkorhatar utani
korcsoprotokbdl, amagas végzettségliek és az aktiv kordak legjobb munkaerdpiaci pozicidval
rendelkez6k korébdl kertilnek ki.

Altalanossagban elmondhatd, hogy tilnyomoan részmunkaidében dolgozé nyugdijasok
munkaerépiaci pozicidja nagyon gyenge, életkorukbdl, egészségi allapotukbol, az ujtél valo
idegenkedésiikbdl kovetkezben.

Gazdasagi depresszio idejéen — a munkaadd raciondlis dontéseit feltételezve — a
munkahelyeket gyakran valtogaté "vandormadarak" utan, és a fiatalok el6tt keriilhetnek az
elbocsatottak sordba a nyugdijas munkavallalék.



2. A munkanélkiliek iskolazottsaga

A nem és az életkor mellett az iskolazottsdg szinvonala is olyan tényez6keént értékelhetd,
amely kozeli kapcsolatban all a munkanélkiiliség mértékével.

Az iskolazottsag szintjét ebb6l a szempontbdl négy fokozat szerint vizsgaltuk:

1. akik nem rendelkeznek altalanos iskolat meghaladé végzettséggel;

2. a szakmunkésképzd iskolat vagy szakiskolat végzettek;

3. a befejezett kdzépiskolai végzettséggel rendelkezdk;

4. adiplomésok.

Az eredményeket a kovetkez6 tabla foglalja magaban.

100 aktiv keres6re juté allast keres6 munkanélkili

Koresoport Bsszesen altalanos iskola  SZakMUNkaskép», 4 4niskola  felséfoki iskola
szakiskola

14-19 3,6 7,8 1,6 0,8

20-24 3,4 7,5 2,7 1,9 0,7
25-29 3,0 6,2 2,8 1,5 11
30-34 2,2 4,0 2,1 1,1 0,5
35-39 18 2,9 2,0 0,9 1,0
40-49 15 2,2 1,8 0.8 0.5
50-59 1,2 1,4 - 0,6 0,5
60-X — — — — —
Egyutt 2,1 3,1 2,2 11 0,7

Az 1990. évi népszamlalas adatai szerint minél alacsonyabb iskolai végzettséggel
rendelkezett valaki, annal nagyobb esélye nyilt arra, hogy munkanélkili legyen. Az altalanos
iskolanadl magasabb végzettséggel nem rendelkez6k koérében 100 aktiv keresére kereken 3,
ugyanakkor a fels6foku iskolat végzetteknél kevesebb, mint 1 allast keres6 munkanélkili
jutott. A legalacsonyabban iskoldzott réteget a munkanélkiiliség veszélye kb. négyszer olyan
mértékben fenyegette, mint a diplomasok rétegét. A befejezett kdzépiskolai végzettség
jelentette nagyjabdl a munkanélkiliséggel szembeni relativ "védettség" hatarat. Az adatokat
korcsoportonként vizsgalva megallapithatd, hogy kiléndsen kedvezétlen volt az altalanos
iskola utdn tovabb nem tanuld 25 éven aluli fiatalok helyzete.

Elgondolkodtat6 probléma lehet az emlitettek alapjan, hogy melyik iskolatipus elvégzése
predesztinalja leginkdbb munkanélkiilivé valasra a palyakezd6ket. A kozépfok( oktatasi
intézményekbe be sem jutdk helyzete egyértelm(en a legkedvez6tlenebb. Felmeriil azonban
a kérdés, hogy mi a helyzet a kozépfokl és a felséfoku tanintézményeket végzettek kdrében?
Vajon igaz-e, hogy az A&ltalanos gimnazium a palyakezd6 munkanélkilieket "termel6"
intézmény?

Sajnos részletes adatok még nem allnak rendelkezésiinkre az els6 izben elhelyezkedni
kivanokrél, de ezen adatok birtokdban mar tobbet lehet mondani az 1990-es allapotokrélé.

A kulénb6z6 tipust kdzépiskolakrol alkotott tarsadalmi véleményt vizsgalva elmondhatd,
hogy egyikrdl sem alakult ki egyértelmen pozitiv kép. Témank szempontjabol a negativu-

6Az 1990. évi végleges adatok birtokaban tervezziik az elsé izben elhelyezkedni kivandk iskolai végzettség szerinti
Osszetételének elemzését.
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mok vizsgalata kaphat fontosabb szerepet. A szakmunkésképzdkkel szembeni kifogas, hogy
csak egy szakmat — és azt sem mindig kielégit6 mértékben — tud elsajatitani a tanul6. A
szakkozépiskoldban végzék a szakmat még kevésbé tanuljak meg, altalanos mdveltseégik
alacsony szint( és a felséfokl oktatasi intézményekbe vald bejutési esélylik joval kisebb, mint
a gimndziumot végzetteké. A gimnézium "csak" a tovabbtanuldsra készit fel és altalanos
miveltséget ad, de specialis szaktudashoz ritkan juttatja az ott végz6ket.

Nehéz eldrelatni azt, vajon melyik iskolatipusban végzetteknek lesz egészen biztosan
munkahelye, mar csak azért is, mert a dontés és a munkaer6piacra kilépés kdzott minimum
2—3 év eltelhet és ekdzben a keresleti-kinalati viszonyok gyodkeresen megvaltozhatnak.
Hétkoznapi bizonyiték a fentebbi megéallapitads igazoldsara a "divatos szakmak" allanddan
valtozé kdre. Néhany évvel ezel6tt még biztos munkalehet6ségnek ésjél fizetbnek igérkezett
a fodrasz, kozmetikus vagy az autészerel§-karosszéria lakatos szakma. A néhany évvel
ezel6tti viszonyok alapjan helyesen és racionélisan dontd szil§ és/vagy gyermek, most azt
tapasztalja, hogy maér nincs igény a szaktudasara a szakma taltelitettsége miatt.

A fiatalok munkanélkuliségi problémajanak kezelésében nagy szerepe lehet a képzeési
idejuk meghosszabbitasanak, mint a passziv munkaer8politika eszkdztaraban is szerepl6
lehet6ségnek. Ezzel a megoldéssal idélegesen tavol tarthatok a fiatalok a munkaerépiacrdl
és kozben — az iskolak gyermekmeg6rzd funkcidikon tul — hianyzd képzettségiket is
pétolhatjak a konkrét munkaer6piaci igények alapjan. A problémék egymasba torl6dasabdl
szarmaz0 sulyos mai helyzetben (recesszié idején az 1973 utan sziletett nagylétszamu
korosztadlyok megjelenése a munkaer6piacon) az idényerés is sok eredménnyel jarhat. Az
1990—1994 kozott kozépiskoldban tanuld nagylétszdmu generacié palyakezdési problémaja
a kozépiskolai képzés altalanossa tételével mar nem oldhaté meg, hiszen 6k mar ajelenlegi
kozépiskolai oktatasi rendszerben vesznek részt és 1994 utan kivonulnak onnan.

A merev, tllspecializalt kozépiskolai oktatasi rendszer oldaséara van sziikség rugalmas,
atjarhato forméak megteremtésével, melyek az Gj irdnt fogékony, mobil munkaeré-palantékat
bocsatanak ki.

A figyelmet az eddiginél nagyobb mértékben a kozépiskola utani képzési formakra
célszer( iranyitani és itt nem csak a féiskolakra és egyetemekre gondolunk. A fels6foku
oktatas részben felveheti az 1974—1976-ban sziletett, most kdzépiskolas koru nagylétszamu
korosztaly fels6foklu tanulméanyokra alkalmas rétegeit, természetesen a felséfoku oktatés
kiemelt timogatasaval. Ez a megoldas a problémakat 3—5 évvel kitolja, a prognézisok szerint
optimalis esetben akkor mar meginduldé gazdasagi fellendilésig. A munkanélkuli segély
helyett részben 6sztondijat fizetne a koltségvetés. Nagy val6szinliséggel allithatd, hogy
képzettebb rétegek kerlilnek ki a f6iskolakrol és egyetemekr6l, mint a munkaerdpiaci
kdzvetité szerveknél folyamatosan megforduld, allast keres6 fiatal munkanélkiliek kézdl.

3. A munkanélkuliek csaladi allapot szerint

A munkanelkiliek tényleges helyzetét nyilvadnvaléan befolyésolja, hogy tudnak-e
valamilyen csaladi hattérre timaszkodni. Alighatagadhatd tovabb4, hogy a csaladi viszonyok
rendezetlensége egyes esetekben bizonyos szerepet jatszhat a munkanélkiliséghez vezetd
szituacid kialakulasaban. A munkaltaték ugyanis leépités, 1étszamcsdkkentés esetén — érthet6
maédon — azokat a dolgozdkat bocsatjuk el els6sorban, akik nem nyudjtanak meghizhat6
teljesitményt. A munkahelyi problémdak hatterében pedig gyakran csaladi, életviteli okok
hdzédnak meg.

A csaladi allapottal kapcsolatos dsszeirasi adatokbdl kdvetkeztetni lehet az allast keres6
munkanélkili csaladi kétédéseire, bar meg kell jegyezni, hogy miutan a csaladi allapot jogi
kategOria, ezért az adatok ebbél a szempontbdl nem adnak teljes képet a valés helyzetr6l.
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Férfi N6
Korcsoport !

egyutt nétlen hézas 6zvegy elvalt egyitt hajadon héazas O6zvegy elvalt
15 éves és id6sebb népesség
15-19 100,0 99,0 1,0 0,0 0,0 100,0 92,55 7,3 0,0 0,2
20-24 100,0 72,8 26,6 0,1 0,6 100,0 41,2 56,1 0,1 2,6
25-29 100,0 32,0 64,4 0,1 3,6 100,0 13,6 79,4 0,5 6,5
30-34 100,0 17,6 75,7 0,2 6,5 100,0 6,8 82,0 1,0 10,2
35-39 100,0 11,2 79,3 0,4 9,1 100,0 4,9 80,9 2,3 11,9
40-49 100,0 6,9 82,1 1,1 9,9 100,0 3,8 78,0 5,7 12,4
50-59 100,0 4,8 84,5 3,0 7,6 100,0 3,4 70,4 16,7 9,4
60-X 100,0 3,6 78,0 14,3 4,1 100,0 4,9 39,0 50,4 5,6
Egyutt 100,0 24,5 66,2 3,7 5,6 100,0 15,7 59,2 17,4 7,7
Allast keres6 munkanélkili
15-19 100,0 98,4 1,6 — — 100,0 91,7 8,3 - -
20-24 100,0 73,3 24,9 0,9 0,9 100,0 49,0 42,9 - 8,2
25-29 100,0 48,9 42,0 - 9,0 100,0 22,6 69,0 — 8,3
30-34 100,0 34,4 54,0 - 11,6 100,0 10,8 71,0 11 17,2
35-39 100,0 24,1 46,2 1,0 28,6 100,0 10,7 64,0 2,7 22,7
40-49 100,0 19,5 52,1 1,9 26,6 100,0 4,6 59,6 7,3 28,4
50-59 100,0 13,3 51,3 8,8 26,5 100,0 — 51,6 25,8 22,6
60-X 100,0 — — — — 100,0 — — — —
Egyutt 100,0 42,9 40,4 15 15,3 100,0 26,4 54,5 3,5 15,6

Az érdemleges dsszehasonlitas els6sorban azon korcsoportokba tartozd férfiaknal és
n6knél lehetséges, akiknél a "hazas" életforma meghatarozonak tekinthetd, vagyis zémmel
a 25 éven felilieknél. Feltlin6 ennek alapjan, hogy az allast keres6 munkanélkiiliek kdzott
a hazassagban él6k aranya alacsonyabb, a nétleneké, hajadonoké, illetve elvaltaké pedig
z6mmel magasabb, mint a megfelelé korcsoportokba tartozé dssznépességnél. (A hazasok
alacsonyabb ardnyaban szerepet jatszhat, hogy fiziologiai szempontb6l pozitiv iranyban
szelektalt csoportot képeznek.)

Kuléndsen az allast keresé férfi munkanélkiliek csaladi allapot szerinti 0sszetétele tér
el az atlagostdl. A hdzasok ardnya még a 35 éves és idésebb korcsoportokban is csak 50%
kordl ingadozott, az elvaltak hanyada pedig tobb mint egynegyede volt az adott korcsoportba
tartoz6 allast keresé férfi munkanélkillieknek. A megfelel6 kord férfi népességnek ezzel
szemben mintegy négydtdde élt hazassagban és kevesebb mint egytizedét lehetett csak az
nétlenek aranya is. Az allast keres6 munkanélkiili n6k csaladi allapot szerinti megoszlasa
ugyan kevésbé ter el az atlagostol, de még igy is rendkivil nagy az egyes, korcsoportokban
a hajadonok, illetve az elvaltak aranya.

A csaladi allapottal kapcsolatos adatok jelzik tehat, hogy az allast keresé munkanélkiliek
rétege az atlagosnal ilyen tekintetben is kedvez&tlenebb helyzetben volt.
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4. Az allastkeres6k munkanélkilive valas el6tti tevékenysége, foglalkozasi viszonyai 6sszef i g-
gésben a demografiaijellemz&kkel

Az ismertetett demografiai tényez6k, de féleg az iskolazottsdg nagymértékben meghata-
roztdk a pélyavélasztds, a munkavallalas feltételeit. A tevékenység jellege, a foglalkozas
pedig egyenesen meghatarozé jelent6ségilinek bizonyult a munkanélkiilivé valas veszélye
szempontjabol. Az altalanos iskolanal magasabb végzettséggel nem rendelkez8, szakképzetlen
személyek példaul — érthet6 mddon — rendszerint csak segédmunkéasként tudtak elhelyez-
kedni és (mint erre még visszatériink) a segédmunkasok voltak a leginkdbb veszélyeztetett
helyzetben.

Az allast keresé munkanélkiiliek eredeti tevékenység jellege szerinti 6sszetétele az aktiv
keres6k struktirajahoz képest sajatos kiilénbségeket mutatott.

8. Az aktiv keres6k és az allast keres6 munkanélkiliek
alap-allomanycsoport és beosztas szerint
(1990. januér 1.)

Vezetd, iranyit6 395 700 8,9 1250 1,3 0,3
Beosztott Gigyintézd 866 200 19,4 6 600 7.1 0,8
Beosztott Ggyviteli dolgoz6 231 300 52 3 550 3,8 1,5
Onall6 szellemi és segité csaladtag 22 450 0,5 100 0,1 0,4
Szellemi egyutt 1515 650 33,9 11 500 12,4 0,8
Szakmunkas 1354 200 30,3 25 500 27,5 1,9
Betanitott munkas 1046 750 23,4 27 650 29,8 2,6
Segédmunkas 333 150 7,5 26 200 28,3 7,9
Onallo foglalkozasu, segité csaladtag7 217 550 4,9 1850 2,0 0,9
Fizikai egyutt 2 951 650 66,1 81 200 P7.,6 2,8
Osszesen 4 467 300 100,0 92 700 100,0 2,1

A vizsgalt adatok alapjan szembet(ing, hogy a szellemi dolgozék csoportja a munkanél-
kuliek korében erdsen alul-reprezentalt volt: minden harmadik aktiv keres6é és csak minden
nyolcadik munkanélkili tartozott a szellemi tevékenységet folytatdk rétegébe. (Az utébbiak
esetében a besorolés alapjat a munkanélkilivé valas el6tti utolsé foglalkozéds képezte.) A
munkanélkiliek koézoétt meghatdroz6 szerep jutott tehdt a korédbban fizikai munkakort
betdltéknek. A fizikai dolgozok ardnya még akkor is rendkivil magas (85,6%), ha az
onéllokat és seqitd csaladtagokat nem vesszik figyelembe.

Az aktiv keres6k es az allast keres6 munkanélkiiliek struktirajat dsszehasonlitva a
legfeltlinébb differencia a segédmunkasokndl észlelhet6. Az uj allast keresni kényszerul6k
k6zo6tt ugyanis a segédmunkasok hanyada a dolgozok kozotti részesedésiknek kozel négysze-
resét jelentette. A munkanélkilivé lett szakmunkasok aranya ugyanakkor valamivel Kisebb,
mint a munkaviszonyban alléké, a betanitott munkasok esetében pedig az eltérés viszonylag
nem szamottevd.



A szellemi dolgozdék "hierarchiajat" vizsgalva értelemszer(ien hasonlé rétegz6dési
viszonyok mutatkoztak, mint a fizikai foglalkozastaknal. A vezet6-irdnyit6 munkakort
betdlt6k ugyanis 1990 elején egészen elenyészé mertékben, a beosztott igyintéz6k mar
viszonylag nagyobb ardnyban valtak munkanélkilivé. A munkanélkiliség altal leginkabb
érintett szellemi réteget azonban egyértelmien a beosztott iigyviteli dolgozdk alkottak.

A fentebb vézolt strukturdlis eltérések hatdsat jol érzékelteti a 100 aktiv keres6re jutd
allast keresé munkanélkiliek mutat6ja. Eszerint 100 gazdasagilag aktiv vezet6re és iranyitora
0,3, ugyintézére 0,8, tgyviteli dolgozoéra pedig 1,5 munkanélkili jutott. A munkanélkilivé
valas esélye tehat 1990 elején az Ugyviteliek kategoéridjaban oOtszor akkora volt mint a
vezet6knél.

Az eredetileg fizikai tevékenységet folytatok korén belliil megkdzelitéleg hasonlé
nagysagrendi volt a differencia a szakmunkasok és a segédmunkéasok rétege kozott. A 100
aktiv szakmunkasra jutd munkanélkiliek szama ugyanis 1,9-et, a 100 aktiv segédmunkésra
jutoké 7,9-et tett ki. Az utdbbi mutatdé értéke az el6bbinek tébb mint négyszerese, ami
egyértelm(en jelzi a segédmunkas-réteg sokkal nagyobb fok( veszélyeztetettségét.

Hangsulyozni kell, hogy a fizikai dolgozdk egyittvéve is sokkal inkdbb szdmolhattak
a munkanélkuliséggel, mint a szellemiek: 100 szellemi foglalkozasu aktiv keresére ugyanis
atlagosan 0,8, 100 fizikai foglalkozasura 2,8 munkanélkili jutott.

Az 1990. év eleji allapotot tiikr6z6 bevallason alapul6 adatokbdl 0sszességében az
szlirhetd le, hogy a magasabb tarsadalmi statusz( reétegekbél az alacsonyabbak felé haladva
novekszik a munkanélkiliség bekdvetkezésének valosziniisége. A két széls6 értéket az egyik
oldalon a vezet6k-irdnyitok, a mésik oldalon a segédmunkéasok csoportja jelentette. Egy
segédmunkas esélye amunkanélkuliségre huszonhatszor akkora volt, mint egy vezetd-iranyito
rétegbe tartozé munkavallaléé.

A munkakozvetitd szerveknél regisztralt munkanélkiliek 1990. januari adatai Iényegében
hasonl6 tendenciatjeleztek. Meg kell azonban jegyezni, hogy a regisztraltak kozott a szellemi
foglalkozéasuak ardnya nagyobb volt, mint a népszamlalas alkalmaval 6sszeirt allast keresék
korében. A kdzvetit6 szervek altal nyilvantartasba vett munkanélkiliek kézul minden 6todik,
mig a népszamlalas soran 6sszeirtak kozil — az emlitettek értelmében — minden nyolcadik
folytatott kordbban szellemi tevékenységet. A segédmunkasok hétranyos helyzete azonban
1990 elején mindkét informacios forras szerint egyértelmiinek tiint, s6t a kozvetit6 szervek
nyilvantartasa alapjdn még élesebben jelentkezett.

A tevékenység jellegével kapcsolatban emlitetteket a konkrét foglalkozasi struktarara
jellemzé foglalkozéasifécsoportok vizsgéalata is megerdsiti.

A szellemi réteggel kapcsolatban itt elég csupan arra a jelenségre utalni, hogy a
szamviteli-Uigyviteli foglalkozasuak kategoridjat a munkanélkiiliség valamivel nagyobb
mértékben sdjtotta, mint a tobbi foglalkozasi fécsoportba tartozékat. A szamviteli-tgyviteli
dolgozok korében a munkanélkiliségi rata 1,0 volt, ami korilbeliil masfélszeresét tette ki
a mszaki, igazgatasi, valamint az egészségligyi-kulturalis f6csoport egyittes atlaganak. A
demografiai 6sszefliggéseket illetéen nem hagyhatd figyelmen kivil, hogy a szdmviteli-ugy-
viteli alkalmazottak kére majdnem kizardlag kézépszintl iskolazottsdggal rendelkez6 nékbol
tevOdik dssze. Az ide sorolt munkakordokben a rendszeres kereseti lehetdség az atlagosnél
joval alacsonyabb. A munkénélkilivé valé ugyviteli dolgoz6 viszonylag kedvezd helyzetben
is lehet, ha jé jovedelemmel rendelkezd hozzatartozékkal (pl. férj, szul6) él egy haztartési
kozosségben. Alapvetd létfenntartasi gondokkal kiizdhet azonban ha magéra van utalva, féleg
ha kiskor( gyermekek egyeduli eltartasdnak és/vagy id6s inaktiv felmen6k tdmogatasédnak
terhe is ra harul. (E kérdés behatébb vizsgalatara a csaladok, illetve a haztartdsok témajaval
kapcsolatban visszatérink.)

A fizikai dolgozok rétegének foglalkozési fécsoportok szerinti megoszlasa méar eleve
sulyosabb tarsadalmi fesziltségekre, és egy meglehet6sen jol korilhatarolhatd kor kilondsen
aggaszto helyzetére hivja fel a figyelmet.
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100 aktiv

Aktfv keres6 Allast keres6 munkanélkili  keresére
e juté allast
Foglalkozéasi fécsoport Keress
szam szazaldk szam szézalék munka-
nélkili
Ipari 1083 050 36,7 20 950 25,8 1,9
Epitipari 332 650 11,3 10 750 13,2 3,2
Mez6gazdasagi8 275 150 9,3 9 150 11,3 3,3
Kozlekedési, postai és tavkozlési 253 000 8,6 3 150 3,9 1,2
Kereskedelmi és vendéglatéipari 272 250 9,2 7 050 8,7 2,6
Vizgazdalkodasi, egészségligyi és szol-
géaltatasi 135 500 4.6 1750 2,1 1,3
Anyagmozgatogép-kezeB, arukezeld 136 950 4,6 2 350 2,9 1,7
Egyéb fizikai 463 100 15,7 26 050 32,1 5,6
Fizikai foglalkozasu egyutt 2 951 650 100,0 81 200 100,0 2,8

A fizikai dolgozok kérében a munkanélkiliség els6sorban azokat a foglalkoz&sokat
érintette, ahol a tevékenység sajatossadgaibdl adoddan jelentés a szezondlis, nem allando
lekotottséggel jaré munkafolyamatok szerepe. Ez vonatkozik a mez6gazdasédgi és részben
az épitdipari foglalkozasok kategéridjara. A legkedvezdtlenebb volt a helyzet az "egyéb
fizikai" megjel6lés alatt szerepl6 foglalkozasoknal. Ezek — méas megkdzelitésbdl — zommel
a segédmunkasok rétegével azonosithatok, akiknek kulén6s veszélyeztetettségére mar
utaltunk. Nyilvanvalo, hogy itt a tdrsadalom olyan rétegeir6l van sz6, amely mar eleve
hatranyos helyzet(inek mind@sithetd. Az ide tartozok z6mmel alacsonyan iskolazott, szakkép-
zetlen személyek, akik a munkaer@piacon eleve gyenge pozicidt foglaltak el. Soraikbol
keriltek ki tehat a legalacsonyabb presztizsi munkékat is elvallalé csoportok. Feltehet6en
nem elhanyagolhaté hanyaduk korabban is csak alkalomszer(ien végzett keresg tevékenységet.
Erthet8, ha a munkanélkiiliség fokozodasa el6szér a marginalis helyzet(i rétegeket érintette.
Kilén probléma, hogy kozulik sokan a munkanélkuli-segélyre vald jogosultsdgot sem
szerezhették meg, és emiatt valdszinilleg a kozvetitd szerveknél sem jelentkeztek. A szakkép-
zetlen munkanélkiliek Gjra elhelyezkedése egyre fokozdd6 gondot okoz. Kialakulhat tehat
nalunk is a huzamosabb ideig munkanélkiiliekbdl &ll6 "elbizonytalanodott" csoport, és az
ezzel kapcsolatos tartos jelleg(, latens munkanélkiliség. Az el6bbiekbdl kovetkezik, hogy
a munkanélkiliség e formaja nagyrészt eredetileg is kedvez6tlen koriilmények kozott é16
rétegek helyzetének tovabbi romlasat eredményezheti. E rétegek "leszakadasa", perifériara
szorulésa ily modon végletessé valhat.

Az allast keres6 munkanélkiliek tarsadalmi-foglalkozasi Osszetételére vonatkozdan
tovabbi informacids bazistjelentenek a korabbi munkaltatd (munkahely) agazati hovatartoza-
saval kapcsolatos adatok. Ez bizonyos fokig — bar nem szikségszerlien — 6sszefligghet az
adott agra elsGdlegesen jellemz6 alaptevékenységgel. Erthetd ennélfogva, hogy viszonylag
sok allast keres6 munkanélkili dolgozott kordbban az épitdipar, valamint a mez6gazdasag
és erdégazdalkodas tertiletén.

A 100 aktiv keresOre jutd allast keres6k szama a két gazdasagi &g tekintetében megha-
ladta az atlagos szintet. (Az ipar vonatkozdsaban a munkanélkiiliek magas abszolut szdma
— kozel 28 ezer f6§ — 6sszhangban van e gazdasagi ag szerepével. Kilon figyelmet érdemel,

33



hogy a kohészat terliletén az ipar egészéhez képest mar 1990 elején is magas munkanélkili
rata adodott: az iparban atlagosan 100 aktiv keresére 2,0, a kohaszatban 3,1 munkanélkili
jutott. Az 1990. év folyaman és f6leg 1991 elsd felében a kohaszatot sUjté munkanélkiliség
lIényeges mértékben fokozodott.

Az ismert 0sszefliggések alapjan nem indokolhaté a relative szamottevé munkanélkiiliség
az egyeb anyagi tevékenységeknél. (100 aktiv keres6re 4,3 allast keres6 munkanélkili jut.)
Feltehetd, hogy itt egyes szlikebb munkateriiletek specialis — a bevalldson alapuld felvétel
eszkozeivel nehezen érzékelhetd — problémai jatszottak kozre. A varakozdsnak megfeleléen
viszonylag kevés munkanélkili kerilt ki az egészségligyi, szocialis és kulturalis dgazatbdl.
(A 100 aktiv keres@re juto allast keres6 munkanélkilliek mutatojanak értéke 1 alatt maradt.)

A munkanélkiliségi rata kiugréan magas volt (100 aktiv keresére 16,3, vagyis az atlagos
érték kozel nyolcszorosa) azon személyek koérében, akiknek eredeti munkahelyét az 6sszeiras
alapjan nem lehetett agazati szempontbol besorolni. A besorolhatatlansag oka az esetek egy
részében pontatlan bevallas is lehetett. E kategoriaba azonban f6leg olyan személyek keriltek,
akik eredetileg a munkanélkilivé valas el6tt sem rendelkeztek stabil munkahellyel, vagyis
az alkalmi munkasok, a szezonalis jelleggel munkét vallalok. Az emlitettek teh&t megerésitik
azt a megallapitast, hogy a munkanélkiiliség leginkabb a mar el6z6leg is marginalis helyzet-
ben 1évd rétegeket érintette.

5. A munkanélkiliek terileti megoszlasa
Az 1990. évi népszamlalas eredményei egyértelmden bizonyitjak, hogy a munkanélkii-
liség leginkdbb az orszdg gazdasagi szemponthol kevéssé fejlett térségeit, valamint azon

korzeteket érinti, ahol a nehézipar egyoldalu fejlesztése leginkabb érvényesilt.

10. Az aktiv keres6k és munkanélkiliek tertiletenként (régionként)
(1990. januér 1.)

Budapest 887 400 19 600 19,9 17.9 2,2
Pest megye 426 300 10 200 9,5 9,3 2,4
Kdzponti régi6 egyutt 1313 700 29 800 29,4 27,2 2,3
Dél-Dunantul 574 300 12 750 12,9 11,6 2,2
Eszak-Dunantul 809 200 13 900 18,1 12,7 1,7
pél-AIded 591 750 14 800 13,3 13,5 2,5
Eszak-Alfold 622 550 20 900 13,9 19,1 3,4
Eszak-Magyarorszag 555 800 17 400 12,4 15,9 3,1
Osszesen 4 467 300 109 550 100,0 100,0 2,5

*Kozponti régié: Budapest, Pest megye; Dél-Dunantil: Baranya, Tolna, Somogy, Zala megye; Eszak-Dunéntal: Fejér,
Gy6r-Sopron, Vas, Veszprém, Komarom-Esztergommegye; Dél-Alfold: Bacs-Kiskun, Békés, Csongrad megye; Eszak-Alféld:
Hajdu-Bihar, J4sz-Nagykun-Szolnok.Szabolcs-Szatmar-Bereg megye.

A 100 aktiv keresore juto munkanélkiliek szama lényegesen meghaladta az atlagot
Eszak-Alféld megyéiben és az északi ipari teruleteken. E régidkon belul is kilénésen
kedvez&tlennekmutatkozottSzabolcs-Szatmar-Beregmegye, valamintBorsod-Abalj-Zemplén
megye helyzete, ahol 100 aktiv keres6re 4,3, illetve 3,6 munkanélkiili jutott. (Az orszagos
atlag 2,5 volt.) Ugyanakkor a févarosban és a Dunantul nagyobb részén észlelt munkanélki-
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liség mértéke az orszagos szint alatt maradt. (Gy&r-Sopron megyében és Zala megyében 100
aktiv keres6re 1,2 munkanélkili jutott, vagyis e mutato értéke a felét sem érte el az orszagos
aranynak.) Ennél kedvez6tlenebb volt a helyzet a Dunantil egyes déli megyéiben: Baranya-
ban példaul 2,6, Tolndban 2,5 volt a munkanélkuliségi rata értéke. Nagyjabdl az &tlagosnak
megfelel6en alakult a munkanélkiliségi rata Pest megyében és az Alfold déli korzetében.

11. Az aktiv keres6k és a munkanélkiilieck megyék szerint
(1990. januéar 1.)

Budapest 887 400 19,9 19 600 17,9 2,2
Baranya 180 050 4,0 4 650 4,2 2,6
Béacs-Kiskun 235 200 5,3 5 900 5,4 2,5
Békés 165 050 37 4 700 4,3 2,8
Borsod-Abalj-Zemplén 317 200 7.1 11 300 10,3 3,6
Csongrad 191 500 4,3 4 200 3,8 2,2
Fejér 191 450 4,3 3 500 3,2 1,8
Gyér-Sopron 189 550 4,2 2 350 2,1 1,2
Hajdu-Bihar 227 900 5,1 6 300 5,8 2,8
Heves 140 850 3,2 2 900 2,7 2,1
Jasz-Nagykun-Szolnok 177 050 4,0 5 200 4,7 2,9
Koméarom-Esztergom 135 100 3,0 2 750 2,5 2,0
Naégrad 97 750 2,2 3200 2,9 33
Pest 426 300 9,5 10 200 9,3 2,4
Somogy 146 550 3,3 3 600 33 2,5
Szabolcs-Szatmar-Bereg 217 600 4,9 9 400 8,6 4,3
Tolna 112 500 2,5 2 850 2,6 2,5
Vas 125 050 2,8 1950 1,8 1,6
Veszprém 168 050 3,8 3 350 3,1 2,0
Zala 135 200 3,0 1650 1,5 1,2
Orszéag dsszesen 4 467 300 100,0 109 550 100,0 2,5

A kozvetit6 halozat nyilvantartdsdban 1990 elején szereplé munkanélkiliek terileti
megoszlasa a népszamlalas alkalmaval 0sszeirtakétol jelent6s mértékben eltért. A f6 kilonb-
ség abbdl adddott, hogy az el6bbieknek csupan egészen kis hanyadat (2% -at) alkottdk a
févarosban és Pest megyében regisztralt személyek, az 6sszeirtaknak viszont — mint a fenti
tabla jelzi — 27%-a e terlleteken lakott.

E kulénbség f6 oka valdsziniileg abban kereshet6, hogy a févarosban és kérnyékén 1990
elején még az allaslehet6ségek viszonylag b6 vélasztéka allott rendelkezésre. Az &llast
keres6k tehat a siker nagyobb reményében kisérelhették meg a nem szervezeti dton —
példaul egyéni kapcsolatok segitségével, hirdetések révén — val6 elhelyezkedést. Azokon
a vidékeken viszont, ahol az elhelyezkedési lehetéségek korabban is igen korlatozottak
voltak, a munkanélkilliek nagy hényada csak a hivatalos kozvetités igénybevételéil
vérhatott megoldast.

A munkanélkiiliseg mértékét — az 0sszeirdsi adatok szerint a lakéhelyul szolgélo
telepiilés tipusa, illetve nagysaga csak kevéessé befolyasolja. A munkanélkiliség a févaroson
kivil a nagyobb véarosokban — elsdsorban a megyeszékhelyeken — az orszagosnal kissé
alacsonyabb volt, a tobbi varosban és a kdzségekben azt némileg meghaladta.



Aktiv keres6 i Munkanélkili 100 aktiv keresére

Telepiléstipus Aktiv keres6 Munkanélkili <azalék juté munkanélkiili
Budapest 887 400 19 600 19,9 17,9 2,2
Megyeszékhelyek 828 000 16 550 18,5 151 2,0
To6bbi varos 1 118 700 29 800 25,0 27,2 2,7
Varosok egyitt 2 834 100 65 950 63,4 60,2 2,3
Kdézségek
5000 lakos felett 350 000 9 250 7,8 8,4 2,6
5000 lakos alatt 1283 200 34 350 28,7 31,4 2,7
Kdzségek egyitt 1633 200 43 600 36,6 39,8 2,7
Osszesen 4 467 300 109 550 100,0 100,0 2,5

A févaroson belil az egyes kertletek kozott ennél nagyobb differenciak adédtak. Teljes
korl, de nem ellen6rzott adatok szerint a munkanélkiliség Budapesten féleg a VII., VIII.
és IX. kerulet lakoit érintette. E harom kertletben 100 aktiv keres6re 4—5 munkanélkdli
jutott, ami a févéarosi atlagnak mintegy kétszeresét jelentette. Itt bizonyos Utbaigazitast adhat
az a kdzismert korilmeény, hogy zémmel éppen az emlitett kertiletekben talalhaték a nagyki-
terjedési leromlott bérhazas 6vezetek, amelyek a hatranyos helyzetben levd, munkanélkiiliség
altal els6dlegesen fenyegetett tarsadalmi rétegeknek adnak otthont. Felmerilhet itt a munka-
nélkiliség etnikai hatterének a kérdése is, kulonos tekintettel arra, hogy a harom Kkildn
emlitett kerilet kozil leginkabb érintett VIII. keriiletben szamolni kell a cigany népesség
fokozott jelenlétével. Egzakt ismeretek, tételes adatok hidnyaban nem vallalkozhattunk e
kérdés vizsgalatara, de felvetése — akér az esetleges tovabbi elemzések kiindul6 hipotézise-
ként — mégsem mell6zhetd. Itt természetesen szdmolni kell azzal, hogy a cigany etnikum
korében a munkanélkiliség sajatos problémaként jelentkezik, amelynek mérlegelésénél erre
az etnikai csoportra jellemzé hagyomanyok, szubkulturalis tényezék sem mell6zheték. E
kérdések taglaldsa azonban meghaladja jelen tanulmény kereteit.

Az el6bbiekben kiemelten jelzett kerlletektdl eltekintve, a févaros tobbi részén a
munkanélkiliség 1990 elején még tobbé-kevésbé egyenletesen oszlott meg, szignifikans
eltéréseket nem mutatott. A munkanélkiliség rataja csak két budai kerlletben (XI. és XII.
kertlet) maradt valamivel 2 alatt (100 aktiv keresére szamitva), amiben felteheten szerepet
jatszik az a koérilmeény, hogy e varosrészek népessegenek tarsadalmi dsszetétele 1ényegesen
eltér a fentebb emlitettekétdl.

A munkanélkiiliek tarsadalmi-demografiai 0sszetételét illetéen szintén sajatos terileti
differenciak allapithatok meg. A legkedvezétlenebb helyzetben levé északi régioban (Eszak-
Magyarorszag, Eszak-Alféld) az allast keres6 munkanélkiiliek donté tobbségének (70%)
legmagasabb iskolai végzettsége altalanos iskola 8 osztalya vagy annal kevesebb volt, mig
a févarosban, illetve a k6zponti kdrzetben ez az ardny az 50%-ot sem érte el. Budapesten
ugyanakkor a munkanélkiliek szdmottevd része (kdzel egyharmada) k6zépiskolai vagy anndl
magasabb végzettséggel rendelkezett.



Szak- Szak-

Szam sze- Altala-  mun- Kéz60i Fel- Alta- mun- Kozépis Felséfo-
it rint osz- ¢ nos is- kasképz6 “OZ6PIS” sgfoki  lanos  kasképzd T ki
Regio szescn Osszesen kola iskola, kola  jskola iskola iskola, kola iskola
szakis- szakis-
kola kola
Budapest 16 300 100,0 44,5 23,6 23,0 8,9 13,4 17,2 29,1 42,0
Pest megye 8 900 100,0 59,0 27,5 11,8 1,7 9,7 11,0 8,1 4,4
Egyutt 25 200 100,0 49,6 25,0 19,0 6,4 23,1 28,2 37,2 46,4
Dél-Dunéntul 10 750 100,0 49,8 28,8 16,3 5,1 9,9 13,9 13,6 15,9
Eszak-Dunantul 12 200 100,0 56,1 26,2 15,2 2,5 12,7 14,3 14,3 8,7
Eszak-Magyarorszag 15 250 100,0 70,2 19,3 9,8 0,7 19,8 13,2 11,6 2,9
Eszak-Alféld 16 350 100,0 70,3 21,4 6,1 2,2 21,3 15,7 7,8 10,2
Dél-Alfold 12 950 100,0 54,8 25,5 15,4 4,3 13,2 14,7 15,5 15,9
Osszesen 92 700 100,0 58,3 24,1 13,9 3,7 100,0 100,0 100,0 100,0

A munkanélkiliség altal leginkabb érintett tertileteken kulénos élességgel jelentkezett
a hatranyos egzisztencialis viszonyok kozott 1év6 tarsadalmi rétegek problémaja. Budapesten
ezzel szemben mar 1990 elején is az esetek viszonylag nagy hanyadaban kellett szdmolni
azzal, hogy kepzettebb rétegekhez tartozd személyek is elveszitik allasukat. Az el6bbiekbdl
koévetkezik, hogy a févarosban a munkanélkilieknek az orszagos atlagot messze meghaladé
része — tobb mint egy6téde — eredetileg szellemi munkakort toltott be. A Budapesten
munkanélkiiliként 6sszeirt korabbi szellemi dolgozdéknak a nagy tébbsége (kozel kétharmad
része) az érdemi ligyintéz6k soraibdl keriilt ki. Ehhez jarult, hogy Budapesten a munkanélkili
fizikai dolgoz6k kozott is jelent6s volt a szakmunkasok ardnya. (A minta adataibdl nem
bizonyithato, de kdzvetetten érzékelhetd, hogy a févaroshan munkat keresé szakmunkasok
k6zott nem kis szamban lehetett taldlni érettségizett, illetve magasabb kvalifikaciot igényl6
szakmaval rendelkezd személyeket.)

A telepulések funkcidja, illetve nagysaga szerinti elemzés alapjan a munkanélkiliek
tarsadalmi-foglalkozasi 6sszetételére vonatkoz6 kdvetkeztetések még néhany szempontbdl
kiegészithet6k. A megyeszékhelyek adatai arra vallanak példaul, hogy a kézponti szerepkdrt
betéltd és zommel nagyobb lélekszdmu varosokban a munkanélkuliek rétegz6dése némileg
hasonlit a févarossal kapcsolatban jelzett sajatossdgokhoz, bar ezek mar kevéshé éles
formdaban jutnak kifejezésre. A megyeszékhelyeken 1990 elején munkanélkiiliként sszeirt
személyeknek még mindig egynegyede volt érettségizett, vagy fels6foku végzettségli, ami
az orszagos aranyt szintén meghaladta. A varosoktol a kdzségek, illetve a kisebb telepulések
felé haladva egyre nagyobb az alacsony iskolazottsagd munkanélkiiliek h&nyada, ami
természetesen bizonyos mértékig 6sszefligg a teljes népesség iskolazottsaganak telepuléstipu-
sok, illetve nagysagcsoportok szerinti eltérésével.
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Telepuléstipus (népesség-

nagysagcsoport szerint)

Budapest
Megyeszékhelyek
Tobbi varos

20 000 f6 felett
20 000 f6 alatt
Egyutt

Varosok egyitt

Kodzségek

10 000 f6 felett
5000-9999 f6
1000-4999 f6
1000 f6 alatt
Egyutt

Osszesen

Ebbdl:
Kulterilet

Osszesen

16 300
13 850

12 650
12 800
25 450

39 300
2 200
5 950

21 350
7 600

37 100

92 700

4 400

Altalanos iskola

44,5
52,7

53,4
60,9
57,2

55,6
54,6
64,7
67,0
73,0
67,1

58,3

79,6

Szakmunkéasképp
iskola, szakiskola

Kozépiskola

az 9sszesen széazalékaban

23,6
22,4

28,0
21,9
25,0

24,0
31,8
23,5
24,8
21,7
24,4

24,1

13,6

23,0
18,8

15,8
14,1
14,9

16,3
9,1
11,8
7,0
4,6
7,4

13,9

6,8

Fels6foku iskola

8,9
6,1

2,8
31
2,9

41

4,5
1,2
0,7
11

3,7

A szellemi munkanélkiiliséget mindenesetre a népszamlalas id6pontjaban még dént6en
mint a févarosra és a nagyobb varosokra koncentral6dé jelenséget lehetett értékelni. A kisebb
telepulések munkanélkiliségét ugyanakkor majdnem teljesen az alacsonyan iskolazott,
szakképzetlen rétegek hataroztdk meg. (Mindez tavolrdl sem jelenti, hogy az utdbbiak a
nagyobb varosokbol hidnyoztak.) Kilén figyelmet érdemel, ha — elvonatkoztatva az adott
telepiilés tipusatol és nagysagatdl — kizarélag az egyes varosokhoz (kdzségekhez) tartozé
kulterlleteken é16 munkanélkilieket vizsgaljuk. A legkedvezétlenebb iskolézottsagi, képzett-
ségi struktdra ugyanis ebben a kérben allapithaté meg. A kilterlleti munkanélkilieknek
kereken négyotdd része 1990-ben csak altalanos iskolai végzettséggel rendelkezett. Nyilvan-
valo, hogy itt Ujabb vetlletb6l a hatranyos helyzetben levé réteg munkanélkiliségének

probléméja meril fel.
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V. A MUNKANELKULIEK CSALADI-HAZTARTASI VISZONYAI

Jelen fejezet targya — eltéréen az elz6ekt6l — nem a munkanélkili személyek kiilon-
b6z6 jellemz6k szerinti vizsgalata, hanem azon haztartasok és csalddok helyzetének a
feltarasa, amelyekben munkanélkiliek élnek10 Nem vallalkozunk a munkanélkilit (munka-
nélkulieket) tartalmaz6 haztartdsok helyzetének mélyrehaté, minden részletre kiterjed6
elemzésere, hanem az aldbbiakat csupéan figyelemfelkeltésnek tekintjik azzal a céllal, hogy
segitséget nydjtsunk a tovabbi kutatas iranydnak meghatarozasahoz.

1. A munkanélkulit magabanfoglalé haztartdsok nagysdga és 0sszetétele

Az 1990. évi népszadmlalds soran 6sszeirt 3 millio 815 ezer héaztartdsbol 100 700
haztartdsban (2,6%) élt(ek) munkanélkuli(ek), akiknek egydttes szdma 108 300 f6 volt. 100
érintett haztartasra tehat 108 munkanélkili jutott, ami eleve arra mutat — bar Kkis ardnyban
—, hogy mér ekkor is szdmbavettek olyan hazartadsokat, amelyekben egynél t6bb munkanél-
kili személy fordult el6. A 107 700 h&ztartasbdl 93 250-ben (92,6%) 1 f6 munkanelkuli,
és 7450-ben (7,4%) 2—X munkanélkulit talaltak. A 7450 kett6 vagy tobb munkanélkilit
tartalmaz6 haztartasban atlagosan2,02 munkanélkiili személy élt. A munkanélkilittartalmazo
haztartasokban dontéen 1 f8, ritkdn 2 f§ és egészen kivételesen 3 f6 munkanélkili fordult
eld.

A téméhoz fontos adalékkal szolgdlhat a munkanélkilit magaban foglal6 haztartasok
részaranyanak héztartas-tipus (6sszetételi csoportok) szerinti részletezésbe val6d attekintése.

A munkanélkilit magaban foglalé héaztar-
tasok arénya

csak inaktiv és csak
Haztartas-6sszetétel eltartottakat tartal-

az Osszes e ,
maz6 haztartdsok
nélkil szamitott

haztartasok kozott

B téméaban hasznositottuk Szlics Zoltan: A munkanélkiiliség csalad-haztartas jellemz6i c. el6tanulmanyat (kézirat).
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A két vagy tobb csalados héaztartdsok magas aranyéat érthetévé teszi az a kérilmény,
hogy a héaztartasokban rendszerint két vagy tébb aktiv keresd is élhet, mialtal a munkanélki-
liség el6fordulasanak lehet6sége nagyobb, mint az 1 csalados haztartasok esetében. A kérdés
masik oldala, hogy az egyik keresd kiesése "tobbkeresds modell" mellett &ltaldban nem idéz
eld kritikus helyzetet, hiszen a tobbiek jévedelmére a haztartds még szamithat. Aggasztobb
azért az egy sziil6 gyermekes haztartasok (csaladok) atlagon fellli veszélyeztetettségi aranya,
mert ezeknél az egyedili keresé kiesésével kell szembenézni. Figyelmet érdemel, hogy a
hazaspéros csaladok munkanélkiliségi aranya viszonylag a legalacsonyabb, ami feltehet6en
arra utal, hogy a csaladi kapcsolatok rendezettsége, er6ssége, illetve az egyéb dsszetétell
haztartdsok esetében gyengesége, rendezetlenségé kimutathat6é hatassal van a munkanélkilivé
véléas esélyére.

Magyarorszagon 1990. januar 1-én 100 haztartdsra 266 f6, a csak dregkoruakat (60
évnél idOsebbeket) tartalmazo héaztartdsokban él6k nélkul szdmolva 299 f6 jutott. Azon
haztartasokban, ahol munkanélkiliek is élnek e mutatd értéke 347. Az ilyen haztartasok tehat
nagyobbak az atlagosnal. Az aldbbi tdbla adatai bizonyitjak, hogy ez a megallapitds minden
haztartds-gsszetétel esetén (leszamitvatermészetesen az egyszemélyes haztartasokat) érvényes.

16. A haztartasban él6k haztartasosszetétel szerint és aszerint,
hogy él-e koztik munkanélkuli személy (1990. januar 1.)

Héazasparos csaladok12 7 349 600 6 665 950 233 500 318 337 384
Egy szul6 gyermekes csaladok 1094 250 1089 150 53 300 264 265 300
Egyutt 8 443 850 7 755 100 286 800 310 325 365
Két vagy tobb csaladbal all6
héaztartas 556 450 555 250 40 200 540 540 654
Csalad-haztartés egyutt 9 000 300 8 310 350 327 000 318 334 386
Egyszemélyes haztartas 849 400 381 950 11 300 100 100 100
Egyéb Osszetételli haztartas 287 500 247 550 10 700 213 214 228
Nem csalad-haztartas
egyutt 1 136 900 629 500 22 000 115 127 138
Haztartas osszesen 10 137 200 8939 850 349 000 266 299 347

A 10 millié 137 ezer maganhdaztartasban él8 személy kozil tehat 349 ezer f§ (3,4%)
élt olyan haztartashan, ahol a haztartas tagjai kézott legalabb egy munkanélkilit talaltak. Ha
a viszonyitds alapjanak a korrigalt (a csak 6regkoruakbdl all6 haztartdsokkal csokkentett)
haztartasok korét tekintjuk, akkor ez az arany mar 3,9 szézalék.

A héaztartdsban él6 személyek szaménak osszehasonlitd vizsgalata révén ugyancsak
1ényeges kilonbségek mutathatok ki, amelyek érzékeltetik a munkanélkili haztartdsok sajatos
helyzetét.



Az dsszes héztartds nagysagat a haztartdstagok szdma szerint vizsgalva az tapasztalhato,
hogy 1990 elején a haztartasok 29,7%-aban élt 2 személy, és egy-, illetve kétszemélyes
haztartdsok egylttesen pedig az dsszes haztartds 52,0%-at alkottadk. Jelentds volt a 3 és a 4
tagbol &llé haztartdsok arénya is (20,6%, illetve 18,9 %), elenyész6 viszont a 6 személyes,
de még inkabb az ennél nagyobb haztartasok hanyada. Ut6bbiak egylittesen sem érik el az
0sszes haztartds 1%-at.

Egészen méas ardnyok érvényesiilnek a munkanélkiliek haztartasainak korében, ahol a
kétszemélyes haztartdsok hadnyada 10,5 szazalékponttal marad alatta az 6sszes haztartdsban
tapasztaltnal. A "valtas" a 3 tagl haztartasoknal kdvetkezik be, a munkanélkili haztartdsok
kozotti aranyuk 23,8%, mig a 4 taglak részesedése ezt is meghaladja 1 szdzalékponttal. Az
5 személybdl all6 haztartdsok 11%-at, a 6 vagy tobb személyt tartalmaz6 héztartdsok kozel
10%-4t teszik ki a munkanélkiiliek haztartasainak. Ez utdbbi az 6sszes haztartdson belll
tapasztalhato arany négyszeresét jelenti. Ezen beliil 5,5% a két- vagy tobbtagd munkanélkdli
haztartdsok részesedése, itt a két ardny kozotti szorzo kozel hatszoros. Bizonyitottnak
tekinthet6 tehét, hogy a hé&ztartds nagysaga és a munkamunkanélkiliségre val6 esély kozott
sztochasztikus kapcsolat van, amely kapcsolat egyenes iranyu és igen kifejezetten érvényre
jut. E mogott az hazodik meg, hogy a nyilt munkanélkiliség kialakuldsdnak id6szakaban a
leginkabb fenyegetett réteg az egyébként is hatranyos helyzet(i, kevésbé kvalifikalt, elmara-
dottabb népességcsoport volt. E lakossagi csoportban pedig altaldban tébb gyermek é€lt a
csaladban, a haztartasok pedig a szlk csaladon kivil nagyobb ardnyban foglaltak magukba
mas rokon, vagy nem rokon személyeket is, ami ndvelte annak a lehet&ségét, hogy a
héztartdsban munkanélkuli személy legyen. (Mas megkdzelitésben a fentebb ismertetett
aranyok aztjelentik, hogy a nagylétszamu héztartasok kozel kétharmadaban élt legaldbb egy
munkanélkili személy.)

2. A munkanélkulit magabanfoglalé csalddok gyermekszam szerinti megoszlasa

Az emlitett tényez6k kozll els6sorban a gyermekszadm érdemel figyelmet. Ennek
értékeléséhez a haztartdson belil a csaladokat kell szemigyre vermink.

. 0 1 2 3 vagy
Csaladosszetétel Osszesen tobb

gyermekkel (sz&zalék)
Osszes csalad

HazasparB 2 484 300 40,4 26,0 26,8 6,8
Egy szul6 gyermekkel 452 100 - 64,1 28,8 7,2
Ebbé6l: apa gyermekkel 95 900 - 63,2 29,6 7,2

anya gyermekkel 356 200 — 64,3 28,5 7,2
Osszesen 2 936 400 34,2 31,9 27,1 6,8

Munkanélkilit tartalmazé csaladok

Hézaspar 62 550 16,6 30,8 35,0 17,6
Egy szilé gyermekkel 18 400 - 51,9 31,5 16,6
Ebb6l: apa gyermekkel 4 450 - 64,0 19,1 16,9

anya gyermekkel 13 950 - 48,0 35,5 16,5
Osszesen 80 950 12,8 35,6 34,2 17,4

tarsi kapcsolatokkal epyitt.
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A munkanélkilit is magukban foglalé csaladok gyermekszam szerinti dsszetétele minden
csaladtipusban Iényeges mértékben eltér az atlagtol. A legdont6bb sajatossag a 3 és tébbgyer-
mekes csaladok viszonylag igen magas 17%-os aranya, szemben az 0sszes csaladra jellemzd
7%-kal. Az osszetétel ilyen lényeges eltérése dnmagaban is markans modon bizonyitja a
munkanélkilivel egylitt él6 csaladok eleve hatranyos helyzetét, amelyet a munkanélkiiliség
tovabb élez.

3. A haztartdsok, csalddok gazdasagi aktivitasi struktirdja és a munkanélkiliség

1990 janudrjdban az 0sszes haztartds 29,9%-aban egy, tovabbi 29,7%-4ban kettd, 8,3
%-aban pedig 3 vagy tobb aktiv keresd élt. Azoknak a haztartasoknak az aranya, ahol sem
aktiv keresd, sem munkanélkili nem élt, de volt inaktiv keres6 és/vagy eltartott személy,
31,1 %. A csak munkanelkulibél (és esetleg eltartottb6l) allé haztartdsok részesedése az 6sszes
héztartdsbol 1,0%, azaz minden 100. haztartasban nincs sem aktiv, sem inaktiv keresé. E
haztartdsok 42%-aban legalabb egy eltartott személy is él, azaz 16 ezer haztartas fenntartasa-
rol mar kozel két évvel ezel6tt is munkanélkili segélybdl vagy mindenféle jovedelem nélkdl
kellett gondoskodni. (A népszamlalas altal szambavett munkanélkilieknek — becslés szerint
— legaldbb négyotdde nem részesilt munkanélkili segélyben.)

A munkanélkulit magukba foglalé haztartasokban az aktiv keres6s haztartasok ardnya
61,7%, 6,2 szazalékponttal alacsonyabb, mint az 6sszes haztartason belul. Az egy aktiv
keres6vel rendelkez8 héztartasok részesedése a munkanélkilit magukba foglalé haztartasok
kozott 37,0%, mintegy 7 szazalékponttal magasabb, mint az 6sszes héaztartashban szamitott
hanyad. Ellentétes el6jelli az eltérés a két aktiv keresds haztartadsoknél. Ezek az aranymaédosu-
lasok érthetdek, hiszen a munkanélkllieknek csak kozel 14%-a els6 izben elhelyezkedni
kivano, a tobbiek, mintegy 94 000 f6 aktiv keres6bdl valt allast keresdvé.

A kovetkez0 tablazat érzékletesen mutatja be azokat az eltéréseket, amelyek a keresék
szerinti 0sszetételben az 6sszes és amunkanélkilittartalmazo haztartasok kdzott mutatkoznak.
Ezért itt csak az utébbiak struktdrajaban megnyilvanuld, leginkabb érdekl6désre szamottartd
jelenségekre hivjuk fel a figyelmet. Kitlinik az adatokb6l, hogy az egy szil6b6l és gyer-
mekebbdl allé egy csalddos haztartasokban az aktiv keresével rendelkezd alig tébb, mint
fele (51,2%-a) az 0sszes ilyen haztartdsnak, s ez mélyen alatta marad a csaldd-héaztartashoz
tartoz6 barmely héztartastipus azonos mutaté értékének. Szintén érdemes megemliteni, az
egy szild gyermekes csalddok kdrében egy masik jelenséget, nevezetesen, hogy az aktiv
keresd nélkil, de inaktiv keresével rendelkezd munkanélkilit is tartalmazé haztartasok aranya
— minden mas csaldd-haztartasba tartozé hdaztartastipus hasonld ardnyszaméat magasan
meghaladva — 27,6%. Ez azt mutatja, hogy esetikben a munkanélkiiliség miatt kiesd
jovedelem egy része valamilyen formaban po6tolhat6, ellentétben a 21,2%-ot kitevd, csak a
munkanélkiliek altal alkotott haztartasokkal. Ez utébbi arany akkor érdekes igazan, ha
Osszevetjik a szintén munkanélkilit tartalmazé haztartasok kdzul vett 6sszes csalad-haztartas
9,9%-0s vagy a héazaspéros csaladot magukban foglalé egycsalados haztartasok 7,4%-os,
tehat nagysagrenddel alacsonyabb részesedésével.
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1 2 3 vagy Nincs aktiv keres6

tobb

Héztartas-0sszetétel ) . csak munkanél- munkanélkili
aktiv keresgvel kuli van és inaktiv

keres§ vanl
Osszes haztartas

Egy csaladbdl &ll6 haztartas

Héazasparos csaladok13 23,4 43,3 11,1 0,6 21,7
Egy szilé gyermekes csaladok 62,0 19,5 3,7 2,1 12,7
Egyutt 29,3 39,7 9,9 0,8 20,3
Két vagy tobb csaladbdl allé haztartas 19,7 34,6 42,4 0,7 2,5
Csalad-haztartas egyiitt 29,0 39,5 11,0 0,8 19,7
Egyszemélyes haztartas 30,5 - - 1,3 68,2
Egyéb dsszetétel(i haztartas 45,1 10,5 0,9 2,5 40,9
Nem csalad-haztartas egyutt 32,5 14 0,1 15 64,5
Haztartas 6sszesen 29,9 29,7 8,3 1,0 31,1

Munkanélkilit tartalmazo6 haztartasok

Egy csaladbdl allé haztartas

Héazasparos csaladoks 46,0 22,9 7,4 7,4 16,2
Egy szll6 gyermekes csalddok 37,2 11,8 2,2 21,2 27,6
Egyiitt 44,0 20,4 6,3 10,6 18,8
Két vagy tébb csaladbdl &ll6 haztartés 28,5 29,3 30,1 1,6 10,6
Csalad-haztartas egyitt 42,9 21,0 8,0 9,9 18,2
Egyszemélyes haztartas — - - 100,0 -
Egyéb Osszetétell haztartés 21,3 5,3 1,1 9,6 62,7
Nem csalad-haztartas egyutt 6,3 1,6 0,3 73,5 18,5
Haztartas 6sszesen 37,0 17,9 6,8 2C 0 18,3

Az aktiv keres6 nélkuli, de munkanélkulivel rendelkezd 24 ezer csalad-haztartés
egyharmada (33,8%) nincs eltartott személy. A csak munkanélkiilivel rendelkez6 haztartasok-
nal ez az ardny alig 13,1 %, mig azok k6zott a hdztartdsok kdzott, ahol a munkanélkalin kivil
inaktiv keres6 (nyugdijas vagy gyesen, gyeden lévd) is van, viszonylag magasabb (45%).

Ahéztartdsok gazdasagi aktivitas szerinti 0sszetételének attekintését Gjabb szempontokkal
egészithetjuk ki, ha az elemzést a csalddok vonatkozasaban is elvégezzik.

A munkanélkilit magukban foglalo csaladok 44,7%-aban él csupan egy aktiv keres6,
de az aktiv keres@s csaladok egylittes hanyada alig haladja meg a kétharmadot (68,7%). Ezek
az aranyok valamivel kedvezébbek a hazasparos csalddok korében, ahol a csaladok hadrom-
negyedében talalhat6 egy vagy tobb aktiv keres6, kedvez6tlenebbek viszont az "apa-gyermek-
kel", illetve az "anya gyermekkel" tipust csalddok esetében, amelyeknek még felében sem
szerepelt gazdasagilag aktiv személy.

Figyelemre méltd, hogy a munkanélkilit magukban foglal6 csaladok 13,9%-aban nincs
sem aktiv, sem inaktiv (nyugdijas, gyermekgondozasi segélyben vagy dijban részesild)
csalddtag, azaz a csaladok eltartdsarél egyedil a munkanélkulinek kell gondoskodnia. Mig



a hazasparok kdrében e mutato értéke a 10%-ot sem éri el, addig az "apa gyermekkel" tipusu
csaladok kozott hanyaduk kozei kétdtdod (38,2%), az "anya-gyermekkel” tipustaknal pedig
éppen egynegyed. Ez azzal magyarazhatdé, hogy mig a hazasparoknal igen ritka, hogy
mindkét fél munkanélkdili legyen, addig az utébbiaknal a sziil6 munkanélkilivé valasa esetén
gyakran nem marad a csaladban aktiv keres6, hiszen a gyermekek tdlnyomo tébbsége
eltartott.

19. A csalddok csalddosszetétel, gazdasagi aktivitasi 0sszetétel szerint
és aszerint, hogy a csaladban él-e munkanélkili személy
(1990. januar 1.) (szazalék)

1 ! 2 1 3 vagy tobb Nincs aktiv keres6
Csaladdsszetétel csak munkanél- munkanélkili és
aktiv keresdvel kiili van inaktiv keres6
vank

Osszes csalad

Héazasparl 23,5 43,2 9,7 0,6 23,0
Egy szulé gyermekkel 64,2 16,6 2,5 2,1 14,6
Ebbél: apa gyermekkel 74,4 15,4 1,8 2,7 5,7

anya gyermekkel 61,4 16,9 2,7 2,0 17,0
Osszesen 29,7 39,1 8,6 0,9 21,7

Munkanélkilit tartalmazé csaladok

Héazasparl 47,5 21,6 5,8 9,7 15,4
Egy szulé gyermekkel 35,1 10,6 1,6 28,3 24,5
Ebbdl: apa gyermekkel 33,7 7,9 1,1 38,2 19,1

anya gyermekkel 35,5 11,5 1,8 251 26,2
Osszesen 44,7 19,1 4,9 13,9 17,5

A fentebbiek alapjan kiillonés nyomatékkai kell hangsulyozni azt a tényt, hogy mar 1990
januérjaban is meglehet6sen nagy szamban irtak 6ssze olyan h&ztartasokat, illetve csalddokat,
amelyek megélhetésérél a munkanélkilli személynek egyedil kellett gondoskodnia. Ez
gyakorlatilag 20 ezer héztartasra, a munkanélkili h&ztartdsok egy6todére vonatkozott. A
helyzetet sulyosbitja, hogy e kdrbe nagyrészt egy szulé gyermekes csalddok tartoztak, ahol
amunkanélkili szulére még kiskorl gyermek(ek) eltartdsanak a terhe is harult. A munkanél-
kili taggal rendelkez6 csalddok nem elhanyagolhat6 részének nincs tehat keresetb6l szdrmazo
jovedelme, hanem csak csak munkanélkili-segélybdl és/vagy egyeéb juttatasok képezhették
a megélhetés alapjat.

Ezekre a munkanélkili rétegekre a szocialpolitikdnak kilénds gondot kell forditania,
hiszen ezen rétegek megélhetési zavarai nagyrészt joval sulyosabbak a tébbiekénél.

4. A munkanélkulit magaban foglalé haztartasok lakashelyzete

A munkanélkili csalad-haztartasok lakashelyzete is egyértelmlen kedvezétlenebb a
toébbinél. A munkanélkuli csaldd-haztartdsokban nemcsak az 1 fére esd tertlet kisebb —
rendszerint 3—5 m2-rel —, hanem az 1lakésra es6 négyzetméterben kifejezett teriilet is. Azaz
nem csupan tébben lakjak a lakéast, hanem kisebb lakasokban is laknak.



A haztartdsok lakéashelyzetének egyik legfontosabb mutatéja az altaluk lakott lakéas
szobaszama. Osszességében a haztartasok 14,7%-a élt 1990 januarjaban 1 szobas lakasban,
tovébbi 44,2%-uk 2 szobasban, mfg a 4 vagy tébb szobas lakést lakdk hdnyada 10,5% volt.
Ha a munkanélkiili haztartasokat tekintjik, koriikben az 1 szobas lakasban lak6k hanyada
21,0%-ot tett ki, azaz arAnyuk kozel masfélszerese volt az §sszes haztartasban mért részese-
désnek. A nagyobb lakdsokban lak6 héaztartasok esetében a viszonyszamok a munkanélkili-
eket magukban foglalé haztartasoknal alacsonyabbak, illetve a 4 vagy tébb szobas lakdknal
kozel azonosak. Erdemes itt emlékeztetni arra, hogy — mint korabban lattuk — a munkanél-
kiali haztartasok atlaglétszama magasabb. Az azonos szobaszam mellett tehat 1 szobara tébb
lako jut. Err6l az oldalrol is igazolhato tehat, hogy a munkanélkiliek zsuafoltabban élnek.

Mint az eddigiekben mindig most is az mutathat6 Ki, hogy a legrosszabb helyzetben —
haztartastipus szerint vizsgalva a témat — az egyszil6 gyermekes tipust egycsalados
haztartdsok vannak, kérikben az 1szobas lakasban laké haztartdsok hanyada 22,9 %, mintegy
10 szazalékponttal magasabb, az 0sszes haztartdsbdl szamitottndl. Hasonldéan alacsony a
szobaszama azoknak a lakasoknak, amelyekben két vagy tobb csaladbdl all6 haztartas él. Itt
1 vagy 2 szobéas lakasban az dsszes haztartasnak egylttesen 34,6%-a, a munkanélkiliek
haztartadsainak pedig 56,1 %-a talalhatd.

20. A haztartasok haztartas-osszetétel és a lakas szobaszamus8
valamint aszerint, hogy él-e a haztartdsban munkanélkili személy
(1990. januar 1.)

1 2 3 4 vagy

] - ] tobb Osszesen (szam)
Haéztartas-osszetétel

szobés lakéasban lakdé haztartdsok
(szé&zalék)

Osszes haztartéas

Egy csaladbol &llé haztartas

Héazasparos csaladok 9,3 43,1 35,2 125 2 301 900
Egy szil6 gyermekes csalddok 12,7 46,8 31,3 9,2 411 000
Egyutt 9,8 43,6 346 12,0 2 712 900
Két vagy tébb csaladbol allé haztartas 3,8 30,8 419 234 102 800
Csalad-haztartas egyutt 9,6 43,2 349 124 2 815 700
Egyszemélyes haztartas 31,1 47,0 173 4,6 842 150
Egyéb 6sszetétel(i haztartas 19,4 48,0 24,6 8,0 134 450
Nem csaldd-héztartas egyitt 29,5 47,2 183 51 976 600
Haztartas 6sszesen 14,7 44,2 30,6 10,5 379 300

Munkanélkilit tartalmazé haztartasok

Egy csaladbol &llé haztartas

Héazasparos csaladok 16,4 39,7 31,4 125 60 250
Egy szil6 gyermekes csaladok 22,9 45,0 26,4 5,7 17 450
Egyutt 17,9 40,9 30,2 11,0 77 700
Két vagy tdbb csaladbdl all6 haztartas 13,0 43,1 35,0 8,9 6 150
Csalad-haztartas egyitt 17,5 41,0 30,6 10,9 83 850
Egyszemélyes haztartas 42,5 35,3 176 45 11 050
Egyéb dsszetételli haztartas 31,9 44,7 11,7 11,7 4 700
Nem csaldd-haztartas egyitt 39,4 38,1 159 6,7 15 750
Haztartas 6sszesen 21,0 40,6 28,3 10,2 99 600

1Az egyéb lakéegységben lakoé haztartasok nélkil.
”Elettarsi kapcsolatokkal egyiitt.

45



A lakésellatottsag szintjének tovabbi fontos mutatéja a komfortfokozat alapjan térténé
0sszehasonlitds. A komfortossag olyan komplex értékmérd, amely figyelembe veszi a lakés
helyiségeit (nagy- vagy félszoba, fiird6szoba), a vizéblitéses WC-vel, illetve a csatornaval
val6 ellatottsagot, illetve a flitésének madjat.

1990 elején ahaztartdsok 39,7% -a 6sszkomfortos, tovabbi 30,0 %-uk komfortos lakésban
élt; e mutatok értéke a munkanélkiiliek haztartasainak kérében 31,3, illetve 25,6% volt, mig
a félkomfortos lakasban él6knél az aranyok teljes mértékben megegyeztek. Az igazan jelentds
eltérés a komfort nélkili lakasban lakd haztartdsoknal mutathatd ki: az 6sszes haztartasban
mért 18,3%-0s ardnnyal szemben a munkanélkiliek haztartdsainal 29,6%-os arany allt. Ha
emellett figyelembe vessziik a szlikség- és egyéb lakasban él6ket is, lathaté, hogy a munka-
nélkilieket magukban foglal6, haztartdsok 34,5%-a, tehat tébb, mint egyharmada minden
komfortot nélkuléz8, zémében szoba-konyhas lakasban élt.
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VI. A MUNKANELKULISEG ALAKULASA ES A MUNKANELKULIEK FOBB
DEMOGRAFIAI JELLEMZOINEK VALTOZASA 1990—9I-BEN

Az 1990. évi népszdmlalas lényegében azt a Kkiinduld helyzetet régzitette, amikor a
magyar gazdasag atalakulasanak folyamata mar megkezd6dott, de a régi struktirak, gazda-
sagi- és tulajdonviszonyok érdemi &trendezédése még nem kdvetkezett be, illetve csak
viszonylag szlik korben realizalédott. A munkanélkuliség mértéke ennek megfeleléen — a
korabban észlelt fokozatos novekedés ellenére —akkor még nem érte el a fejlett piacgazdasa-
gok tobbségére altalaban jellemz6 aranyt.

Aregisztradlt munkanélkiliek szamanak jelent8s novekedése mar 1990-ben megfigyelhetd
volt, majd 1991-ben felgyorsult, mikézben a masik oldalon a bejelentett lires munkahelyek
szama drasztikusan csokkent. Mindez jelezte a keresleti és kindlati viszonyok gyokeres
atalakulasat. 1991 januarjdban mar tébb, mint négyszer, juliusban kilencszer, oktéberben
pedig tizenharom és félszer annyi munkanélkili személy szerepelt a nyilvantartasban, mint
1990 év elején. Figyelmet érdemel, hogy 1987—88-ban 1 munkanélkiili atlagosan 4—5 ires
allashely kozott valogathatott, és a bejelentett Gres munkahelyek szdma még 1990 elsd
hénapjaiban is meghaladta a nyilvantartott munkanélkiliek allomanyat. Ezzel szemben 1991
januarjaban nyolc, az év kozepén tizenkét, a legutébbi informaciok szerint pedig husz
regisztralt munkanélkilire jutott 1 bejelentett Gres munkahely.

A kozvetitd szervek mar 1991 janudarjaban tébb, mint 100 ezer munkanélkilit szerepel-
tettek a nyilvantartdsukban, ami lényegileg megegyezett a népszamléalas altal egy évvel
korabban Osszeirt l1étszammal. Emogott feltehet6en részben olyan tendencia hizoédott meg,
mely az 1989—90 fordul6jan még dontden a "rejtett” munkanélkiliség helyett egyre nagyobb
részben "nyilt" munkanélkiliséget eredményezett. Az 6sszeirasb6l szarmazo6 informacidk és
a kozvetitd halézatnal nyilvantartott allas nélkili munkat keresék adatainak egybevetése
kapcsan emlitettek szerint ugyanis az akkor még viszonylag b6 munkalehetséget kinalo
teriileteken — kulénosen a févaroshan — a munkanélkil maradoknak még csak kis hdnyada
regisztraltatta magat. A kovetkezd hdnapokban, de kiléndsen az 1990. év méasodik felében
a felkinalt allasok korének és valasztékanak besziikiilése folytdn az addig nem szervezett
formaban elhelyezkedni kivandk egyre szélesebb rétege kényszerilt arra, hogy a kdzvetitd
szervek igénybevétele Gtjan is megkiséreljen allashozjutni. Az llast keres6k kozil a segélyre
jogosultakat jelentkezésre és az irodakkal valé egyuttmikdédésre késztette, hogy a fennallé
rendelkezések ezt a segely folydsitasadnak el6feltételeként hatdroztak meg.

1991 tavaszatdl — az (j foglalkoztatasi torvény hatalyba Iépése nyoman — lényeges
mértékben boévilt a segélyre (jaradékra) jogosultak kdre, ami a fentebbiek értelmében
hozzajarult a regisztralt munkanélkiliek szamanak névekedéséhez. E 1étszdm 1991 elejéhez
képest fél év alatt megkétszerez6dott, haromnegyed év alatt megharomszorozédott (juliusbhan
a 200 ezres, oktéberben a 300 ezres hatart is meghaladta). A munkakdzvetit§ szervezetek
nyilvantartdsaban szerepld allast keres6k &alloméanya 1991. I—Ili. negyedévben havonta
atlagosan 24 ezer fével emelkedett. Onmagaban kedvezd jelenségként lenne értékelhetd
emellett, hogy a bejelentett lres allashelyek szdméanak csékkend tendenciaja 1991. I[I—III.
negyedévében mar nem folytatddott. A stabilizal6das azonban olyan alacsony szinten (14—16
ezer betdlthet6 munkahely) kévetkezett be, mely az allast keres6k névekvd témegéhez képest
elenyész0, sét relativ értelemben romld esélyt jelent.
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1990. |1 23 426 - 37 711 — 161
r. 30 055 128,3 38 335 101,7 128
LLI. 33 682 143,8 34 048 90,3 101
V. 33 353 142,4 35 191 93,3 106
V. 38 155 162,9 37 938 100,6 99
VI. 43 506 185,7 37 859 100,4 87
vn. 50 292 2147 36 222 96,1 72
VIII. 51 670 220,6 33 732 89,4 70
IX. 57 931 247,3 26 969 71,5 47
X. 60 997 260,4 22 763 60,4 37
XI. 69 982 298,7 17 150 45,5 25
XI1. 79 521 339,5 16 815 44,6 21
1991. L 100 526 429,1 12 949 34,3 13
r. 128 386 548,0 14 721 39,0 1
ni. 144 840 618,3 13 583 36,0 9
V. 167 407 714,6 16 478 43,7 10
V. 165 022 704,4 14 919 39,6 9
VI. 185 554 792,1 14 860 39,4 8
vn. 216 568 924,5 15 186 40,3 7
vni. 251 084 1071,8 14 124 37,5 6
IX. 292 756 1249,7 15 351 40,7 5
X. 317 692 1356,2 15 389 40,8 5

Vitathatatan, hogy a regisztralt munkanélkilliek szdmanak ismertetett ndvekedése
mindinkabb valds folyamatokat takar. A kordbbi rejtett munkanélkiliség zdmének manifeszta-
l6déasa ugyanis még az elmult évben, vagy ez év elsé honapjaiban végbement. Az emlitettek
természetesen nem jelenthetik a "rejtett" munkanélkiliség teljes megsz(inését, vagy olyan
mérv(i visszaszorulasat, hogy annak létezése a tovabbiakban elhanyagolhaté lenne. A fejlett
kozvetitd halozatot miikodtet§ piacgazdalkodast folytatd orszagokban sem foghatjak at a
kozvetitd szervek a munkanélkiliek teljes korét. Nalunk is szdmolni kell azzal, hogy a
munkanélkiliség "rejtett” formdja bizonyos kérben fennmarad, s6t "0jratermelédik"”. Ezt
aldtdmasztjadk az 1991. 1l. negyedévében végrehajtott kisérleti munkaerd felmérés eredményei
is2L E kozel 30 000 haztartasra kiterjed6 mintan alapuld felvétel felszorzott adatai szerint
a munkanélkiliek szama 195 ezer f6 volt, mig a regisztraci6 — a Il. negyedév atlagat
tekintve — 173 ezer f6t mutatott ki. A két alapforrds természetesen csak fenntartdssal, a
hibalehetéséget eldidézé tényezdk ismeretében hasonlithatd 6ssze. A kulénbség mégis
valészin(siti, a latens munkanélkiiliség létezését, bar annak mértéke joval kisebb a masfél-két
évvel korabbinal.

Az 1991. év végi allapot szerinti teljes munkanélkiliség becslésénél — a regisztralt
munkanélkiliek szamanak tovabbi névekedésére vonatkozé el6zetes informaciok mellett —

21Az 1991. évi kisérleti Munkaerd-felmérés értékelése (kézirat).



ezt a tényt is indokolt mérlegelni. Mindent egybevetve a munkanélkiiliek teljes szama
Magyarorszagon jelenleg elérheti a 400 ezres nagysagrendet, vagyis kdzel négyszeres lehet
az 1990. évi népszamlalas soran kimutatott l1étszamnak.

A fentebb emlitett kisérleti Munker&-felmérés alapjan tovabbi 100 ezres nagysagrendben
még "alulfoglalkoztatott” munkavallallokkal is szamolnunk kell, akik ilyen szempontbdl
mindenképpen figyelmetérdemld ("részben érintett", vagy "veszélyeztetett") réteget alkotnak.

1991. év végére kialakult munkanélkiiliseg — a munkanélkiliekkel egy héztartasban
él6ket is szamitasba véve — kozvetleniil, vagy kdzvetett médon 1,3—1,4 millié ember életét
befolyésolhatja. A munka nélkil maradok korén belll legalabb 70—80 ezerre becsiulhetd a
kuléndsen sulyos helyzetben lévék szdma, akik egyedll kénytelenek magukrél és esetleg
kiskora gyermekikrdl is gondoskodni. ValédszinGsithetd végil, hogy 1990 eleje 6tajelentésen
novekedett azon héztartdsok kore, amelyekben két f6, vagy esetleg annal tobb személy
kényszeril allast keresni. A gondokat ugyanakkor részben enyhitették az 1991 maérciusaban
elfogadott Foglalkoztatasi Torvény segélyezes kiterjesztésérdl intézkedd rendelkezései.

A munkanélkiliek létszamanak valtozasa mellett dsszetételiik — hizonyos jellemz6ket
tekintve — szintén mddosult. A n6ék aranya pl. emelkedett, és az 1990. év eleji 32%-kal
szemben 1991 kdzepén megkozelitette a40%-ot. A korstruktira— az el6zetes feltételezések-
kel ellentétben — némileg az id6sebb korcsoportok felé tolddott el: a 35 éven feliliek aranya
néhany szadzalékponttal ndvekedett, de a tobbséget tovabbra is a 35 éven aluli korcsoportokba
tartozok alkotjak.

Iskolazottsag tekintetében két év alatt jellegzetes atrétegz6dési folyamat ment végbe,
amennyiben a legalacsonyabban iskolazott réteg (altaldnos iskola hét osztalyat, vagy annal
kevesebbet végzettek) er6sen visszaesett, ellenben a szakmunkas képzettséggel rendelkez6k
hanyada Iényeges mértékben névekedett. Ugyanakkor a kdzépiskolat végzettek és a diploma-
sok szerepe érdemlegesen nem véltozott.

22. A regisztralt munkanélkiiliek iskolai végzettség szerint

(szazalék)
Iskolai végzettség 1 1989.janius 1990. janius 1991. janius
8 altalanos iskolai osztalynal kevesebb 18,9 14,0 12,4
8 é&ltalanos iskolai osztaly 40,8 32,9 37,1
Szakmunkésképz6 iskola 19,0 23,9 28,0
Szakiskola 1,8 1,5 1,3
Kdozépiskola 16,5 22,0 17,5
Fels6foku 3,0 5,7 3,7
Osszesen 100,0 100,0 100,0

Az iskolazottsaggal, szakképzettséggel nyilvanval6an szoros kapcsolat van a keresett
foglalkozas jellege. Az erre vonatkozd informécidk 1990 elejét6l folyamatosan nyomon
kovethetdk.
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A munkanélki-

IdGpont (honap) jiek: szama, 6

1990. | 23 426
m. 30 055

L. 33 682

V. 33 353

V. 38 155

VI, 43 506

vn. 50 292
vm. 51 670
EX. 57 931

X. 61 010

XI. 69 982

X, 79 521
1991. | 100 526
m. 128 386

LLI. 144 840

V. 167 407

V. 165 022

VL. 185 554

vn. 216 568
vm. 251 084
EX. 292 756

X 317 692

Itt két id6szak kulonithetd el meglehet6sen élesen: az els6 szakaszban, mely 1ényegileg
1990 végéig tartott, f6ként a betanitott munkasok ardnya ndvekedett (4 szdzalékponttal) a
masodik szakaszban 1991 elejét6l viszont a szakmunkéasoké emelkedett (3 sz&zalékponttal).
A segédmunkasok részesedése 1990 janudarjatol kezdve folyamatosan csdkkent ugyan, de e
reteg 1991 szeptemberében még mindig Kkifejezetten "felll-reprezentédlt". A szellemi réteg
szerepe — atmeneti ndvekedés utdn — visszaesett, és 1991 szeptemberében az 1990. év eleji

Szak-

26,2
27,1
27,4
27,2
26,0
25,9
25,7
24,5
24,7
25,3
26,1
27,3

27,8
28,5
28,6
28,4
28,0
28,2
30,3
30,7
30,8
30,9

Betanitott 1 Segéd

munkas

17,6
18,7
17,8
18,8
19,2
19,6
19,5
20,2
20,2
20,5
211
21,7

23,2
23,7
24,4
24,3
23,6
23,7
22,7
22,1
22,3
22,7

Megoazla8, %

35,5
33,6
33,8
32,3
33,3
32,5
31,2
31,5
315
315
31,6
30,9

30,4
30,6
30,3
30,5
30,6
29,9
27,8
27,3
27,1
27,0

Fizikai

foglalkozasuak dssze-

79,3
79,4
79,0
78,3
78,5
78,0
76,4
76,2
76,4
77,3
78,8
79,9

81,4
82,8
83,3
83,2
82,2
81,8
80,8
80,1
80,2
80,6

szintet sem éri el (a munkanélkilieknek alig egyotodét alkotja).

Terlleti szempontbdl az 1990 januarjaban kimutatott szorédas némileg mérséklédott,
ami jelzi, hogy a munkanélkiliség kérdése a kordbban kevésbé érintett teriileteken is

érz6dott.
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1 Szellemi

sen

20,7
20,6
21,0
21,7
21,5
22,0
23,6
23,8
23,6
22,7
21,2
20,1

18,6
17,2
16,7
16,8
17,8
18,2
19,2
19,9
19,8
19,4

Osszesen

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0



1990. 1991. Index:1991.

Terilet I ho VH. hé I. hé vO. he ~ VH.h6 1990.1
-~ hé = 100,0%
szirti
Budapest 415 1578 3803 12 538 3021,2
Baranya 960 2 533 5388 9 341 973,0
Béacs-Kiskun 1503 2 297 4 786 13 888 924,0
Békeés 407 2 057 5 452 13 958 3429,5
Borsod-Abauj-Zemplén 3 814 9 346 14011 25 272 662,6
Csongrad 1018 2 143 4 089 9 235 907,2
Fejér 874 1524 4 005 7 303 835,6
Gy6r-Moson-Sopron 533 1306 2 732 5 767 1082,0
Hajdu-Bihar 1335 2 187 4 645 11 488 860,5
Heves 1258 2 750 4 879 8 918 708,9
Jasz-Nagykun-Szolnok 1615 3243 5 904 13 756 851,8
Komarom-Esztergom 382 1227 2 032 5 656 1480,6
No6grad 984 2 519 4 924 9 471 962,5
Pest 97 1793 5 119 13 384 13 797,9
Somogy 1140 1800 3985 7 360 645,6
Szabolcs-Szatméar-Bereg 4 008 6 891 13 530 23 915 596,7
Tolna 1096 1723 3693 7 662 699,1
Vas 371 673 955 4 086 1101,3
Veszprém 1068 1495 4 265 8 063 755,0
Zala 548 1207 2 329 5 507 1004,9
Osszesen 23 426 50 292 100 526 216 568 924,5
Budapest 1,8 3,1 3,8 5,8
Baranya 41 5,0 5,4 4,3
Béacs-Kiskun 6,4 4,6 4,8 6,4
Békés 1,7 41 5,4 6,4
Borsod-Abaulj-Zemplén 16,3 18,6 13,9 11,7
Csongrad 4,3 4,3 4,1 4,3
Fejér 37 3,0 4,0 3,4
Gyé8r-Moson-Sopron 2,3 2,6 2,7 2,7
Hajdu-Bihar 57 4,4 4.6 5,3
Heves 5,4 55 4,8 4,1
Jasz-Nagykun-Szolnok 6,9 6,4 5,9 6,4
Koméarom-Esztergom 1,6 2,4 2,0 2,6
Nogréd 4,2 5,0 4.9 4,4
Pest 0,4 3,6 5,1 6,2
Somogy 4,9 3,6 4,0 3,4
Szabolcs-Szatmar-Bereg 17,1 13,7 13,5 11,0
Tolna 4,7 3,4 3,7 3,5
Vas 1,6 1,3 0,9 1,9
Veszprém 4,6 3,0 4,2 3,7
Zala 2,3 2,4 2,3 2,5
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

o1



A vélsag-Ovezetek hatarat a kiemelked6en magas, a 10%-0s szintet huzamosabb id6 ota
meghaladé munkanélkiiliségi ratak is érzékeltetik. Meg kell azonban jegyezni, hogy még a
megyei szintli adatok sem mindig alkalmasak egyes mikro-kdrzetek kilondsen sulyos
helyzetének a feltarasara. Baranya, Fejér és Heves megye adatai pl. nem mutatjak a néhany
teleplilésen kialakult fesziltségeket.
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VIL A MUNKANELKULISEG KEZELESENEK MODOZATAI

A munkanélkiliség kezelésére szolgald eszkdzrendszer kiépitése — a valddi indokok
nyilvanossagra hozatala nélkil olyan id6szakban kezdddott el, amikor hivatalosan a "teljes
foglalkoztatottsag" elvét még érvényesnek tekintették. Ezek az eszkdzok szelektiven kiilén-
b6z6 kord, nem( és tarsadalmi allasu rétegekre gyakoroltak hatast.

A rendszer els6 elemét a még 1983-ban bevezetett és eleinte igen kevéssé igénybevett
atképzési tamogatas jelentette, mely a tovabbiakban a valtozé viszonyokhoz igazodva
fokozatosan bévilt. Eleinte az allami kdltségvetés, 1987-t61 a Foglalkozasi Alap finanszirozta
mind az atképzési tamogatast, mind az atképz6 tanfolyamok koltségeit. E tamogatasi format
1987-ben méar 13 ezren, 1988-ban 15 ezren vették igénybe.

Az Ujabban is érvényben levd rendszer — moédositott formajdban — lehetdséget nyujt
mind a munkaviszonyban all6k, mind a munkanélkiliek atképzésének tAmogatasara. Ezért
az atképzési tamogatasnak két forméaja létezik:

— keresetkiegészités, melyet a munkaviszonyban allé atképzésben részesiilé6 dolgozé

kaphat,

— keresetpdtld tdmogatds, melyet a megfelel6 képzettség nélkuli munkanélkiliek

kapnak az atképzés idétartamara.

Az atképzésben kodzel 23 ezer f§ vett részt az 1990. év folyaméan, akiknek tobbségét a
1étszam leépitésre keriil6k, valamint a szakképzettség nélkili munkanélkiliek és az ugyancsak
szakképzettség nélkili palyakezddk tették ki. Itt tehat két, a munkanélkiliség altal kiiléndsen
fenyegetett réteg — a szakképzettséggel nem rendelkez6 és a palyakezd6 fiatalok —helyzeté-
nek a javitasa jelentette az egyik f6 célkit(izést.

Amunkahelyteremtéberuhazasokat—szintén a Foglalkoztataspolitikai Alapbol finanszi-
rozott eszkdzként — 1988-t61 1990 kozepeéig alkalmaztdk. E tekintetben azon teriletek
képviseltek nagy részardnyt, amelyeknek foglalkoztatdsi gondjai kézismerten a legstlyosab-
bak. Ezek kdzil is kiemelkedik Borsod-Abalj-Zemplén megye, mely 300 millid forint keretet
kapott, ebb6l azonban 100 millié forintot kbzponti déntéssel atcsoportositottak Ozd és térsége
részére —a kohaszat miikod6képességének romlasa miatt —felszabadulé munkeré korenged-
ményes nyugdijazasara és allami végkielégitésére. Hasonl6 volt a helyzet Baranya megyében,
ahol az 500 millié Ft-os keretb6l 300 millié Ft-ot a banyaszok végkielégitésére kellett
forditani.

1990. évben 213 pélyazatot fogadtak el, ebbdl 153 megvaldsult, 45 befejezése athuzddatt
az 1991. évre, 8 palyazat esetében visszavontdk a szerz6dést, 7 palyazoval az elszamolas
folyamatban van. Az elfogadott palydzatok 3306 munkahely létesitését tervezték.

Az el6z8 eévekr6l athizéd6é beruhdzésokkal egyltt 1990. évben ténylegesen 3838
munkahelyet hoztak létre, 3671 f6 Iépett munkaba.

A fels6foku végzettséggel rendelkez6k elhelyezkedési gondjainak enyhitésére 1989
kozepétdl 1990 végéig miikodott a gyakornokifoglalkoztatas rendszere. Ennek keretében az
a gazdalkodo6 szervezet, amely az &ltala Kkiirt palyazat alapjan olyan felséfokd végzettségli
szakembert foglalkoztatott, aki diplom4jat egy évnél nem régebben szerezte, a gyakornok
személyi alapbérét a Foglalkoztatasi Alapbdl visszaigényelhette. Az 1990. év elején 39
munkaltato 41 f6 felséfokl végzettségli fiatal szakembert foglalkoztatott, majd a Ill. negyed-
évtél az 1990-ben végzettek munkdaba alldsat mind tébben segitették. Az év végére ma 206
gazdalkod6 szervezetnél 263 gyakornok volt munkaviszonyban.

A munkanélkuliek atmeneti foglalkoztatasat mar 1987-t6l kezdve segitette a kdzhasznu
munkak szervezése és tamogatasai. Itt a hianyos képzettségl, hatranyos helyzet(i, tehat
altaldban a nehezen elhelyezkedd allampolgarok meghatarozott ideig (2 hdnap) tarté alacsony
presztizsG munkan val6 elhelyezése volt a cél.
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A munkanélkiliek szamanak és ezen belil a szakképzettek (szakmunkésok, kozép- és
fels6fok( végzettségliek) ardnyanak novekedése 1990. év elejétdl indokoltta tette a kozhasznl
foglalkoztatds Ujraszabalyozéasat. Ennek kapcsan megsz(int a foglalkoztatas id6tartaméra
vonatkoz6d korlatozds és bévilt azoknak a tevékenységeknek a kdre (az un. non-profit
tevékenységekkel), amelyekben a kdzhaszni munkadn foglalkoztatottakkal kapcsolatos
koltségek 70%-at a Foglalkoztatasi Alap megtériti a munkaltaté részére.

A kozhasznG munka 6nkéntés, de ennek keretében csak a munkaerd-kdzvetité irodak
altal javasolt személy foglalkoztathat6.

A kozhasznu munkéat végzOk negyedévekénti atlagos alloményi létszama 1990-ben a
kovetkezdképpen alakult:

I. negyedév 3247 16
Il. negyedév 3852 f6
I1l. negyedév 4316 f6
IV. negyedév 4776 6

A munkanélkiliek kordsszetétel étlényeges mértékben befolyasolta, hogy anyugdijkorha-
tarhoz kozel &lldk részére atszervezés miatti felmondéas esetén — az erre vonatkozo szabalyok
értelmében —kedvezményes nyugdijatbiztositottak. A munkaerdpiacon éaltaldban kedvezétlen
pozicioba él6 id6sebb korcsoportokba tartozok ugyanis ezaltal nagyrészt elkerilhették a
szamukra gyakran megoldhatatlan problémat jelent6 allaskeresést. A foglalkoztatéspolitikai
céli korkedvezményes nyugdijazadsra mar az 1988. év folyaman 2600 esetben kertilt sor.

Az 1990. évben a korengedményes nyugdijazas az 5/1990. (1.18.) MT rendelet alapjéan
tortént. A korabbi altalanos feltételek érvényben maradtak, tehat korengedményes nyugdijban
részeslilhetett a munkavallalé legfeljebb 6t évvel az éregségi nyugdijkorhatar elétt, ha az
el8irt egyéb feltételeknek megfelelt.

A korengedményes nyugdijazasnak harom maodjat lehetett alkalmazni:

1. A munkaltatd és a munkavallalé megéallapoddsa — az érdekképviseleti szerv
egyetértésével — a korengedményes nyugdijazasrol. Ebben az esetben a munkéltato
akoltségei (a kbzigazgatasi-szerv a megtakaritasai) terhére utalta ata Nyugdijfolyé-
sité lgazgatdsagnak a nyugdij 6sszegét.

2. Ha aveszteséges vallalat el6z6 évi atlagos statisztikai &lloményi létszama legaldbb
25%-anak vagy legalabb 500 fének szlintette meg a munkaviszonyat és ezek kdzott
olyan dolgozék is voltak, akiknek tovabbi ellatdsa korengedményes nyugdijazassal
biztosithatdé volt, a vallalat a munkaigyi feladatokat ellat6 megyei szakigazgatasi
szerven keresztiil az ABMH-t6l, majd a Munkaiigyi Minisztériumtol kérhette a
nyugdij 50%-4anak atvallalasat a Foglalkozatéasi Alap terhére.

3.  Ha a munkaltaté jogutéd nélkiil sz(int meg, kérhette a teljes koltség atvallalasat a
Foglalkoztatasi Alap terhére.

1990. év veégeéig 0sszesen toébb mint 8300 f6 részesult korengedményes nyugdijban. Az
igénybevevbk 64,6%-anak teljes nyugdijkoltségét korabbi munkaltatoja vallalta. Kozel 2200
f6 esetében 50—50%-ban oszlott meg a kdltségteher a volt munkaltatd és a Foglalkoztbasi
Alap kozott, kereken 800 f6 korengedményes nyugdijat teljes egészében a Foglalkoztatasi
Alap fedezte.

Foglalkoztatasi szempontbol kiilon emlitést érdemel a kritikus kdrzetek tébblettamoga-
tasa. Kritikus a korzet, ha ott "egy éven belil legalabb ezer munkahely megsz(inik és az
érintett dolgozdk 25%-a részére megfeleld munkahely nem biztosithatd, illetleg, ha ennek
kt‘)vseO}keztében munkanélkuli-segélyre jogosultak aktiv keresékh6z viszonyitott ardnya eléri
az 5%-ot".

A Kkritikus korzetté torténd mindsitést az 1990-ben érvényes (43/1989. /X11.22./ MT)
rendelet az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs hataskérébe utalta.
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Ezekben a koérzetekben 1990. januar 1-t6l tobblettdmogatassal enyhitette az allam a
munkahely elvesztésével és az Gjrakezdéssel egyittjard6 munkavallalasi gondokat. A tobbletta-
mogatast azok is igénybevehették, akiknek munkaviszonya 1989. augusztus 31. utan sz(int
meg.

’ TobblettAmogatasként folydsithatok a Foglalkoztatasi Alap terhére:

a) allami végkielégités,

b) éatteleptlési kélcson,

c) vallalkozova valast segit6 (az altalanosan érvényesnélnagyobb) juttatasok,

d) korengedményes nyugdijazas koltségeinek (az altalanosan meghatdrozott mértéken

feltli) atvallalésa,

e) adolgozdk Gjboli foglalkoztatidsa esetén a tarsadalombiztositasi jarulék.

A kritikus kdrzetté nyilvanitasrol — el&zetes érdekegyeztetési targyalasokat kdvetéen
—az OET hatérozott, a Foglalkoztatasi Alapbdl tértént tébblettamogatasra a Minisztertanacs
az év folyaman 1300 millié Ft-ot kildnitett el.

A hatadrozatok alapjan 1990. évben kritikus korzetek:

Egercsehi és Recsk térségében 26 telepilés, 2 munkaltato
Batonterenye térségében 16 telepulés, 3 munkaltaté
Ozd térségében 28 teleplilés, 4 munkaltatd
Pécs térségében 96 teleptlés, 2 munkéltato

Székesfehérvar és térsegében a Videoton Vallalat-csoport székesfehérvari, ajkai és tabi
telephelyei (a V. negyedévben):

A figyelembe vett munkaltatok kdzott 3 szénbanya és 2 ércbanya, valamint a kapcsolddo
Aknamélyité Vallalat, kbzel 7000 munkahelyet sziintetett meg. A Videoton Vallalat-csoport-
nal mintegy 1300 f6 tobblettamogatasra jogosult munkahelyének megsziintetésével lehetett
szémolni.

A munkahelyiket elveszt6k koézul kereken 1600 f6 kapott allami végkielégitést, 2600
f6 korengedménnyel ment nyugdijba, vallalkozd lett és ehhez kapott timogatast 49 f6, hatan
atteleplilési kdleson segitségével valtoztattak lako- és munkahelyet. 200 f6 Gjbéli foglalkozta-
tasanél a tarsadalombiztositasi jarulékot a Foglalkoztatasi Alap fedezte.

Az Gjrakezdési vallalkoz6i kdlcsdn célja az egyeéni és tarsas vallalkozasok létrehozasanak
tdmogatasa Utjan a munkaalkalmak bévitése volt. Ez esetben az egyén — sajat kockazatéra
— maga gondoskodott foglalkoztatasardl, sét esetleg masok részére is léetrehozott munkahe-
lyeket. Ezaltal f6ként egyes Kisipari és kiskereskedelmi tevékenységek, valamint a vendég-
latas kerilt el6térbe egyéni forméaban.

Az adhat6 kélcsén maximalis 6sszege — a korabbi 300 eFt-r61 — 1990-ben 400 eFt-ra
emelkedett, tarsasvallakozas esetén maximum 6 millié forintig lehetett dsszevonni. A
visszafizetés idejét maximum 10 évben allapitottak meg. A kdlcsdn utdn jaré kamatot és az
éves bankkéltséget 4 évig a MiUM (ABMH) véllalta a Foglalkoztatasi Alap terhére.

1989-t61 mar nemcsak a munhahelyuket elveszt6k (Gjrakezddék), hanem a palyakezd6k
is igénybe vehetik a kdlcsdnt. A pénzintézet a vallalkozas hitelképessége alapjan dontott a
kolcson odaitélésérél. Az 1990. évben rohamosan nétt az igény a kdlcson irdnt, mar az 1
félévben tobb mint 40 ezer f6 kért jogosultsagra vonatkoz6 igazolast, a pénzintézetek ebben
az idészakban kereken 21 500 f6 részere folyositottak kdlcsént. Mivel az igények meghalad-
tdk a rendelkezésre allé pénzugyi forrdsokat, a Kormany 8/1990. (VII. 17.) sz. rendeletével
tovabbi intézkedésig felfliggesztette a vallalkoz6i kdlcson igénybevételéhez szikséges
igazolasok kiadasat. A rendelet kiadasa el6tt igényelt igazolasok kiadasdra azonban nem
vonatkozott a tilalom. A jogosultsagra vonatkoz6 meghosszabbitott igény alapjan a Ill.
negyedévben mintegy 2500, a IV. negyedévben kozel 400 igazolast adtak ki. A korméanyin-
tézkedés hatasara lényeges csdkkenés kdvetkezett be, az év masodik felében kereken 7900
f6 részesilt Ujrakezdési kdlcsonben.



Az 1989. év elejétdl kezdve a ténylegesen munkanélkilivé valt dolgozok helyzetének
enyhitését szolgalé korabbi két segélyezési forma, a meghosszabbitott felmondasi id§ és
elhelyezkedési tAmogatas helyébe a 114/1989. sz. MT. rendelettel bevezetett munkanélkili
segelyezés rendszere lépett. E rendelet a segely folydsitdsat meghatarozott el6zetes munkavi-
szonyhoz és maés feltételekhez kototte. A segélyben részesil6k kore tehdt a kodzvetitd
szerveknél regisztraltakénal is sz(ikebb. Az 1989. évi tapasztalatok alapjan 1990. januar I-tél
e rendszer kiegészilt az &tmeneti munkanélkili-jaradékkal, amely lehet6vétette, hogy azok,
akik a segélyezés maximum egy éves id6tartama alatt nem tudtak elhelyezkedni, tovabbi
maximum egy évig szerény jovedelemfenntartd timogatasban részesiilhessenek. (Az dtmeneti
munkanélkili-jaradék 6sszege az érintettek utolsé id6szakban érvényes munkanélkili
segélyének 75%-a, felsé hatara a munkabérek legkisebb 0sszegének kétszerese lehetett.)

A munkaer6-kereslet és -kinélat viszonyanak romldsa nagymértékben megnodvelte a
munkanélkuli-segélyre és atmeneti munkanélkili-jaradékra szorulok szdmat. Az év folyaman
— hosszabb-révidebb ideig — dsszesen 85 500 f§ részesilt segélyben, és a segélyezés egy
éves idétartaméanak lejarta utdn kozel 3800 f6 kapott jAradékot. Az év utolsé napjan 58 500
f6 segélyezett és 3200 f6 jaradékos részesult ellatdsban. A segélyezettek 18%-a, ajaradéko-
soknak csupan 6%-a tudott ismét munkéaba allni. 1700 f6t61 megvontak a timogatast egyditt-
miikodés hidnya miatt. Kulénbdz8 okok miatt az érintett 1étszdmnak 6sszese 30,9%-a, 27
600 f6 kerlt ki a munkanélkilli tamogatas rendszerébél az év soran.

A segélyezettek atlag 138 napig voltak &llomanyban. A napi segély atlagos 6sszege 196
Ft/f6, a kifizetett havi bruttd segély atlaga 5889 Ft/f6 volt.

Az atmeneti munkanélkili-jaradékban részesiulk atlagosan napi 139 Ft/f6, tehat havi
4156 Ft/f6 jaradékbol éltek.

1990januérjaban aregisztralt munkanékilieknek 42,3 %-a, decemberben pedig77,6 %-a
részesilt segélyben vagy atmeneti munkanélkiili-jaradekban. A segélyezettek és atmeneti
jaradékban részesilék létszama a januari 9900 f6rél decemberre 61 700-ra emelkedett.

Az 1991. marcius 1-én hatalyba lépett Foglalkoztatasi Torvény az ellatasra jogosultak
korét lényeges mértékben Kiterjesztette. Témank szempontjabol az egyik legfontosabb
rendelkezése, hogy —meghatérozott varakozasi id6 utdn —a Palyakezdd fiatalok timogatasat
is lehetdvé tette. A segélyezettek szama ily modon jelent6s mértékben novekedett. 1991
szeptemberében kdzel 214 ezer f§ (a regisztralt munkanélkiliek 73 %-a) részesultjaradékban,
vagy segélyben. Erthet6 modon a segélyezés atlagos idGtartama is meghosszabbodott: 1991
szeptemberében 163 napot tett ki, mikdzben a segély 1fdre jutd atlagos havi brutté dsszege
7072 forintra emelkedett. A feltételek tervezett szigoritasdnak a hatasa 19,2-ben jelentkezhet,
és a jelenlegi képet tobb szempontbél modosithatja.
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