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I. ALTALANOS KERDESEK, A NEPESEDESPOLITIKA FOGALMA, JELLEGE

Népesedéspolitikan els6 megkozelitésben a népesedési
folyamatok teruletén meghatarozott célokat és a ceélok eléré-
sét szolgald eszkdzdk egylttesét, a népesedés tudatos tarsa-
dalmi befolyasolasat értjuk. A népesedéspolitika fogalmat
differencialtabban koézelitve abbol kell kiindulnunk, hogy a
népesedéspolitikat részletesebben meghatarozza az adott népe-

sedéspolitika

tartalma,

céljai,

alapelvei,

jellege.

Attol fTuggben, hogy a népesedéspolitika a népesedés hany te-
riletét vagy folyamatat érinti, beszélhetink egy- vagy tobb-
tényez6s népesedéspolitikarol. A korabbi évtizedekben - nem-
zetkozi gyakorlatban is - a népesedéspolitikai célokat és

Igy a népesedéspolitika tartalmat alapvetéen a népesedés

- els6sorban termékenységhez kapcsolédd - fesziltségei és el-
lentmondasai hataroztak meg. Az utdobbi egy-masftél évtizedben
els6sorban az allami-tarsadalmi fejlesztéspolitikak szélesedd
kidolgozasaval és alkalmazasaval vilagszerte, de kuldndésen a
gazdasagilag fejlett orszagokban &altalanos tendencia a népe-
sedéspolitika tartalmanak bévilése. igy mig korabban a népe-
sedéspolitika alapvetéen a népesség szamanak és Osszetételé-
nek befolyasolasara iranyult, napjainkban egyre inkabb az jel-

lemzi a kilonb6z6 népesedéspolitikakat, hogy a népesedési és
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az azt érintd tarsadalmi-gazdasagi TfTolyamatok noévekvs korét
fogjak at, illetve érintik. A népesedéspolitika tartalmanak
bévilése egyben a célok szaporodasat is jelenti. A termékeny-
ség és ezen keresztil a népesség Osszlétszamanak problémai
mellett mas népesedési folyamatok és jelenségek /hazasodasi
mozgalom, csalad stb./, a népesség strukturalis kérdései /pl.

Oregedés/ is 6nallo szerepet kapnak.

A népesedéspolitika alapelvel - és ezzel szoros 06ssz-
hangban eszkb6zei - a népesedéspolitika megvaldésitasanak ho-
gyanjat-mikéntjét fejezik Kki. A népesedéspolitika atfogo,
minden lényeges, népesedést befolyasold tényezét feloleld
volta, esetleg ennek hianyossagai, az, hogy céljait O6sztdn-
zéssel, késztetéssel vagy tobb-kevesebb kdzvetett vagy koz-
vetlen kényszerrel, korlatozassal akarja-e elérni, azaz meg-
valésitasa soran fokozza-e az egyén, a csaladok valasztasi
szabadsagat, vagy korlatozza azt, az, hogy milyen mértékben
és médon van Osszehangolva a tarsadalmi-gazdasagi TfTejldédés
és fejlesztés egészével és igy hogyan szolgalja hosszu tavon
az egész tarsadalom és ezen belul az egyes egyének és csala-
dok jolétét; javitja-e és milyen mértékben életszinvonalukat,
eletik min6ségét, mindez egylttesen adja a népesedéspolitika

jellegét.

Attél az 1d6tS6l kezdve, hogy a szervezett allamok fog-
lalkozni kezdtek azzal, hogy a népesség szama és szaporodasa

hogyan filgg O6ssze az allam - a tarsadalom fejlddésével, az



allamok vezet6i befolyasolni kivantak a spontan médon kiala-
kult népesedési folyamatokat, A befolyasolas médjai a torté-
nelem folyaman kulonb6zéek voltak - ismerink kozvetlen és
kbzvetett, népességnoveld vagy népességcsokkentd eszkdzoket-,
de mindegyikre az a jellemz6, hogy a tarsadalmi elvarasok el-
lentétesek voltak a tarsadalom tagjainak - a csaladoknak -
egyedi gyakorlataval. Mas szoval az allam népesedéspolitikai
célja mindig ellentétes volt azzal, ami a tarsadalomban kia-
lakult. Ez ©6nmagadban természetes 1is, hiszen ha példaul a né-
pesség szaporodasa spontan modon ugy alakulna, ahogy az az
allam kivansagainak, céljainak, szukségleteinek megfelel,
nincs szukség semmiféle allami - jogszabalyi - intézkedésre.
Ugy tidnt, hogy csupan ha nem a kivant iranyban torténik a
fejlédés van arra szikség, hogy a tarsadalom valamilyen esz-
kozzel beavatkozzék a csalddok magatartasaba és befolyasolja

akaratukat.

A torténelem folyaman kialakult népesedéspolitikai
- tegyuk hozza: termékenységcentrikus - intézkedések egy el-
képzelt "kozjo"™ érdekében sziulettek, lIényegében olyan tarsa-
dalmi i1dedk érdekében, amelyek az adott orszag - tarsadalmi,
gazdasagi, politikai szempontbol - optimalis népességszamat,
illetve az ennek eléréséhez szikséges népességszaporodast
veszik alapul. A népesedéspolitikai intézkedéseket ezért e
cél érdekében fogalmaztak meg, A célok tekintetében, ha a
népesség novelését kivantak "pronatalista'™, ha a népesség-

szam, vagy népességszaporodas csokkenését kivantak, ezzel



ellentétben "antinatalista”™ népesedéspolitikarol beszélhetink.
Tekintettel arra, hogy ezt a népesedési folyamat egésze befo-
lyasolhatja, a népesedéspolitikai intézkedések a folyamat teé-
nyezéinek mindegyikét érinthetik, 1gy a reprodukcio alapvetd
meghatarozoit: a szuletékeset és halalozasokat, a csaléadala-
pitas és -megszlinés jJogi szabalyait, a hazassagkotések és ha-
zassagmegsziunesek /valasok/ alakulasat, illetve a népesség
lakohelyvaltoztatasat, mind az adott orszagon belul, mind ki-
16nb6z6 orszagok kozott /akar a ki-, akar a bevandorlasok te-

kintetében/.

Ily médon a népesedéspolitikat altalanosabban valameny-
nyl népesedési folyamat megvaltoztatasara iranyuld allami in-
tézkedésként foghatjuk fel, szikebb értelemben azonban a szi-
letések, vagyis a gyermekszam /csaladnagysag/ befolyasolasat
értik népesedéspolitikan. Ezt az indokolja, hogy a torténelem
folyaman a legtdbb népesedéspolitikai intézkedés éppen ezt,

a reprodukcio alapvetdé meghatarozéjanak tekintett népesedési
folyamatot kivanta médositani. Mivel a sziletendd gyermekek
szamat ténylegesen a szulbk kivansaga, elképzelése hatarozza
meg, ugy velték, hogy éppen a gyermekek szama az, amely koz-
vetlen vagy kozvetett intézkedésekkel befolyasolhato. Az el-
malt évtizedek, az 1950-es 1970-es évek allami népesedéspoli-
tikai intézkedései is elsf6sorban a sziuletésszam befolyasola-
sat tekintették alapvetd céljuknak. A reprodukcio masik f6
meghatarozoja: a halandésag kozvetlen és rovid i1d6 alatti in-

tézkedésekkel torténd befolyasolasa kevésbé lehetséges; a ha-



lalozas ténye természetszerlien nem zarhaté ki, csak az élet-

tartam meghosszabbitasara lehetséges megfelel6 egészségpoli-

tikai, életszinvonal-politikai, életmodot javitd intézkede-

seket tenni, amelyek hatasa hosszu 1d6 alatt bontakozhat Ki.



11. TORTENETI ATTEKINTES

A modern népesedéspolitikak bevezetése az 1930-as évek
nagy gazdasagi valsaga utan indult meg egyes euroépal orsza-
gokban, els6sorban Franciaorszagban és Németorszagban, kisebb
mértékben Svédorszagban. A legtdobb eurdpai orszagban ugyanis
mar az 1920-as, 1930-as években csokkenni kezdett a sziletési
aranyszam - reészben a vilaggazdasagi valsaggal 0Osszefluggésben
€és néhany nyugat- és észak-eurodpal orszagban olyan népesség-
el6rejelzéseket publikaltak, amelyek szerint a népesség sza-
ma hamarosan elér egy maximumot, és azutan csokkenni fog. Er-
re a kilatasra orszagonként kiulonbdz6 reakcidk sziulettek.
Svédorszagban és Nagy-Britannidban kiralyi bizottsagok vizs-
galtak a népesseégfejlddés ilyen alakulasanak oOsszefliggéseit
az 1930-as, 1940-es években. Franciaorszagban, Németorszagban
és Olaszorszagban az 1930-as években pronatalista népesedés-
politikdt vezettek be. A népesség varhatd csokkenését egyik
orszagban sem tekintették pozitiv jelenségnek. Az angol vizs-
galobizottsag példaul - miutan leszogezett néhany eldnyt,
amely az enyhén csokken§ szami népességgel egylutt jar - meg-
allapitotta, hogy "van valami egészségtelen"™ egy olyan tarsa-
dalomban, amely nem reprodukalja onmagat. A fasiszta kormany-
zatok népesséegszam-noveld politikadja terjeszked6, militaris-

ta politikajukkal flggott Ossze.

Az 1930-as évek félelmei azonban részben megalapozat-

lanoknak bizonyultak. A masodik vilaghaborut kovetd években



egész Eurdpaban fellendilt a sziuletési mozgalom. Az aggoda-
lom hamarosan eléjelet valtott: ugy tint, hogy a népesség
szamanak novekedése az eré6forrasok gyors kimeruléséhez ve-
zethet. Az 1960-as években viszont a sziletési aranyszam is-

mét csokkenni kezdett, néhany orszagban igen gyors Uutemben.

A népesedéspolitikdk fejlddésének masodik szakaszat az
1950-es évektdl szamithatjuk, elsBsorban az eurodpai kultura-
hoz tartoz6 orszagokban. A masodik vilaghaboru utan megval-
tozott a népesedési problémak kezelésének médja. Az eurodpai
fellendlulés és a fejlédbé orszagok népességének igen gyors
Utemd novekedése arra a felismerésre vezetett, hogy Toldink
mérete, erdéforrasai korlatozottak, a népesség ndvekedése nem
folytatédhat a végtelenségig. Kozgazdaszok ezenkdzben azt han-
goztattak, hogy a hatranyok mellett elbnydk is szarmaznak a
népesség szamanak nodvekedésébdl, és hogy az a nézet, misze-
rint a stacioner vagy csOkken6 népesség gazdasagi stagnalas-

hoz vezet, tulzott.

Ugyanebben az idében jelentfs valtozasok kovetkeztek
be a szexualis moralban és magatartasban. A fogamzasgatlok
bevezetése utan eldétérbe kerult az a nézet, hogy az egyénnek
joga van termékenységét szabalyozni. A mivi vetélésekre vo-
natkozé jogszabalyokat sok eurdpai orszagban enyhitették, és
a kozvélemény is atalakult, még a pronatalista tradicidkkal
rendelkezd orszagokban is. A hazas n6ék gazdasagi aktivitasa-

nak fokozdédasaval szikiul a gyermekszilés és -nevelés ideje.



A nagy csaladok egyre ritkabbak, egész Eurdpaban a kis csala-

dok rendszere terjed.

Az 1950-es és 1960-as években a népesedéspolitikak ko6-
zéppontjaban - mint erre mar utaltunk - valtozatlanul a ter-
mékenység allt. Az eurodpai kulturkorben érvényesul6, a termé-
kenységet és a lakossag szamat kozéppontba helyezd népesedés-
politikdk mintegy 50 éves multja elegendbnek latszik két leé-

nyeges tapasztalat levonasahoz:

- a kényszerintézkedéseket alkalmazé, kulonbsen a ko-
rabbi liberalis helyzetet megszigoritdé népesedéspolitikak

csak atmeneti hatast értek el; -

- a gyermekes csaladok anyagi helyzetét javito, a
gyermeknevelés terheit mérsékld intézkedések kisebb-nagyobb

mértékben eldsegitették a termékenység emelését.

A népesedéspolitikdk fejldédésének harmadik szakasza az
1960-as és az 1970-es évekre tehetd6. Ez a szakasz a fejlddod
orszagokban a népesedéspolitika kialakulasa, a fejlett orsza-
gokban pedig egyrészt a népesedéspolitika tartalmi béviulése
- a termékenység mellett mas népesedési folyamatok integra-
lasa masrészt a tarsadalmi fejlesztési politika és a népe-
sedéspolitika kapcsolatainak szorosabbra flzése - ez utdébbi

a fejlédd orszagokban is - jellemz6.



A népesedéspolitikai célkitlzések mindig egy adott

- optimalisnak tekintett - népességszam, -struktira és -n6-
vekedési arany stb. eléréséet, illetve kozelitését kivanjak

és ehhez dolgozzadk ki a megfeleld népesedési modellt. Ez el-
s6sorban a népmozgalom mutatdinak bizonyos iranyu és aranyu
megvaltoztatasat kivanja. A megoldasra varo feladatoktél, az
eléerni kivant céloktol és a rendelkezésre alld erd6forrasoktol
fluggben az egyes orszagok népesedéspolitikaja térben és 1d6-
ben szikségszerlen eltérd képet mutat. Az alapvetd iranyvonal
azonossaga tekintetében mégis két nagyobb csoport kiuldénbdz-

tethetd meg: a fejldédd, illetve a fejlett orszagok csoportja.

A fejldéd6é orszagokban a politikadnak sokféle probléma-
val kell egyszerre foglalkoznia. A népesedési trendek befo-
lyasoladsanak &altalaban direkt moédszereit alkalmazzak, kozvet-
lenil hatva a halandésag, a termékenység és a vandorlas ala-
kulasara. A fejléd6 orszagokban a gyors népességnidvekedeés
okoz egyre sulyosabb gondokat, 1gy a népesedéspolitika 6
eszkdze altalaban a sziletésszabalyozas propagalasa, célja a
termékenység csokkentése. Meg kell azonban jegyezni, hogy né-
hany fejldddé orszag kedvezd erdéforrasaira hivatkozva nem tart-
jJja sziukségesnek a termékenység visszaszoritasat /pl. Latin-

Amerikaban/.

Mig korabban a népességszam stabilizalasdnak kérdését
elszigetelten, tisztan népesedési kérdésként kezelték - s en-

nek megfelelben az er6feszitések hatékonysaga meglehetdsen
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alacsony volt -, az utébbi években a fejlédé orszagok gya-
korlata is egyre inkabb kifejezi, hogy a népesedés kérdése-
it csak atfogdé tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési programok
keretében - tehat indirekt médon - lehet megoldani. A népe-
sedés és a tarsadalmi-gazdasagi fTejlbédés kozotti szoros 0sz-
szefluggés Telismerése alapjan az orszagok optimalizalni ki-
vanjak a népesség és az erdforrasok kozotti viszonyt.Az egyes
fejl16dé orszagok demografiai fTejlddéesik jovébeni alakulasat
altalaban gazdasagi és tarsadalmi fejlddésuk optimalizalasa

szempontjabol kivanjak befolyasolni.

A fejlédé orszagokban tehat - torténelmi fejlbédési sa-
jatossagaik és tarsadalmi helyzetik miatt - a népesedéspoli-
tika a fejlesztési politika integrans része. Ezt a megalla-
pitast jol bizonyitja, hogy a fejlesztés érdekében hozott
olyan intézkedések, mint a n6k statusanak javitasa, a nék fo-
koz6dé bevonasa a tarsadalmi termelésbe, az oktatads és az e-
gészségugyi ellatas kiterjesztése, szinvonalanak emelése egy-
szersmind a termelékenység csokkentése szempontjabol is fon-

tos tényezOk.

A fejl6dé orszagok népesedéspolitikaja azonban nem
korlatozédik a termékenységi magatartas befolyasolasara, a
sziuletések szamanak visszaszoritasara. Ezen orszagok tobbseée-
gében még mindig igen kedvezdtlen a halandésag, s ezen beliul
az anyal eés a csecsem6halanddésag alakulasa. A halanddsag csoOk—

kentését célzd népesedéspolitikal intézkedések, egészséegugyi
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és taplalkozasi programok csak az altalanos fejlesztési stra-
tégidba épitve, egymast kolcsonbsen tamogaté, komplex tarsa-
dalompolitikail intézkedésekkel kiegészitve valhatnak haté-
konnya. Tovabbi problémat jelent a fejléddé orszagok gazdasa-
gi és népesedési helyzetében egyarant a falubdl varosba ira-
nyulé, a kivanatosnal nagyobb aranyd vandorlas is. Az elnép-
telenedett és kovetkezésképp megmliveletlen mezbgazdasagi te-
ruletek tovabbi nehézségeket okoznak a lakossag élelmiszer-
ellatasaban, a nagyvarosok tulzott ndvekedése pedig szintén
szamos munkaerd6-gazdalkodasi, tarsadalom- és gazdasagpoliti-

kai problémat vet fel.

Az elmondottakbdl koévetkezik, hogy a fejldédé orszagok
demografiai helyzetében valtozas csak tartds tarsadalmi-gaz-
dasagi fejlbédéssel, a lakossag életszinvonalanak és életko-
rulményeinek tényleges javulasaval parhuzamosan érhetd el.
Ugyanakkor a kapcsolat kolcsonds, mert a kedvez6 demografiail
helyzet elésegitheti a fejldédés utjaban allo akadalyok gyor-

sabb és eredményesebb lekiizdését.

A fejlett orszagokban kialakult népesedéspolitikai el-
vek tobb szempontbol bonyolultabbak. Az orszagok tobbségében
befejez6dott a ""demografiai atmenet™, a termékenység és a ha-
landésag viszonylagos egyensulyi helyzetbe kerult. Napjaink-
ban ugy tlnik, hogy a fejlett orszagok nagy részében véget
ért a gyors népességntdvekedés korszaka. Nem biztos azonban,

hogy a szuletések szama tartosan alatta marad a reprodukciot



biztositd szintnek. A kis emelkedés azon n6k szamaban, akik
harmadik gyermek szulésére vallalkoznak, 1is jelent6s hatas-

sal lehet a reprodukcid szintjére.

A sziuletésszabalyozas terjedésével sok hazaspar nem-
csak a gyermekek szamat, hanem a sziletés 1d6zitését is sza-
balyozza. Az id6zitésre vonatkozo elhatarozast nagymértékben
befolyasoljak a rovid tavu tarsadalmi-gazdasagi valtozasok,
ezért a jJov6ben nagyobb ingadozas varhaté a sziletések éven-
kénti szamaban, ami viszont a népesség korstrukturajat ala-
kitja. Ezt a gazdasag- és tarsadalompolitikusoknak figyelem-
be kell vennidk, és a tervezésnek ennek megfelelbéen rugalmas-

nak kell Ilennie.

Bar az 1970-es évek termékenységcsokkenésére korant-
sem volt olyan heves a reakcidé, mint az 1930-as évekére, al-
talaban elfogadott allaspont, hogy a népesség korlatozas nél-

kili csoOkkenése kedvez6tlen lenne.

Mindez 0j helyzetet teremtett, és a népesedéspoliti-
kat uj feladatok elé allitotta. A termékenység alacsony szin-
vonala egyes kormanyokat pronatalista népesedéspolitikai in-
tézkedések bevezetésére Osztonbzte, mas orszagok viszont az
egyensulyi helyzet fenntartasat, zérd népességndvekedést tlz-
ve ki célul, nem hoztak 06sztdnzé rendelkezéseket, annak elle-
nére, hogy termékenységuk szinvonala ezt roévid tavon indokol-

ta volna.
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Mig a fejlett orszagokban alkalmazott népesedéspoliti-
ka altalaban indirekt, s a demografiai jelenségeket elsdsor-
ban tarsadalmi-gazdasagi intézkedéseken keresztiul kivanja be-
folyasolni, a termékenység teruletén szamos direkt, gyakran
kényszeritd jellegl jogszaballyal talalkozunk. Ilyenek a szi-
letésszabalyozds eszkozeihez vald hozzajutassal, illetve az
abortusz tilalmaval vagy engedélyezésével kapcsolatos jogsza-
balyok. Egyre altalanosabba valt az a felismerés, hogy az
ilyen jellegl, kozvetlenul az eszk®6zokre iranyuld befolyaso-
las onmagaban nem elegend6, az elért hatas csak atmenetinek
bizonyul /lasd Romania/. A hatékony, tavlati eredményeket cél-
z6 népesedéspolitikanak a demografiai magatartasra hatdé moti-
vacios rendszerek megvaltoztatasara is torekednie kell. Ez
csak a kozvetett, gazdasagpolitikai, illetve tarsadalompoli-

tikai jellegl befolyasolas révén valosithatd meg.

A Ffejlett orszagokban az utébbi években a halanddsag
emelkedése, valamint az i1d6skoru népesség aranyanak noveke-
dése az integralt népesedéspolitika hataskdrének bévitését
tette sziukségessé. Ez a viszonylag (j, de tavlatilag tartés-
nak tekinthet6 trend szamos szocialpolitikai, egészségugyi,
gazdasagpolitikai kérdést vet fel, ezért a kérdés komplex
kezelése még a termékenység kérdésénél is fokozottabban szuk-

séges és indokolt.

A halandésag integralasanak szukségessége - a halalo-

zasi aranyszamok fuggvényében - az egyes iparilag fejlett



orszagokban nem azonos sullyal jelentkezik. Mig a szomszédos
Ausztriaban, Csehszlovakidban, az NDK-ban vagy az NSZK-ban a
haldlozasok szama és aranya a magyarorszagihoz hasonléan ma-
gas, mas eurodpal orszagokban - esetleg azonos szluletési arany-
szam és korstruktura mellett - a halandésag kedvez6, tarto-
san alacsony szinvonalon mozog /pl. Hollandiaban, Svajcban,

Olaszorszagbhan/.

A hdzassag és a csaladd intézményében az utdbbi évek-
ben kedvezétlen, vagy legaldbbis vitathaté valtozasoknak le-
hettink tanui az eurdpal orszagok egy részében. A hazassag-
kotési arany csokkenésével parhuzamosan megndvekedett az élet-
tarsi kapcsolatban él6k szama és aranya, amely jJelenség a né-
pesedési hatasokon tulmenfen Osszetett tarsadalmi koévetkezmé-
nyeket is von maga utan. Ezért a kérdés ebben az esetben is

komplex médon, a népesedéspolitika mellett a tarsadalompoli-

tika egészének eszkodzrendszerével kozelithetd meg.

A népesedési helyzetr6l, a népesedéspolitikai ceélki-
tlzésekr6l nydjtott rovid és mozaikszerl nemzetkdzi Kkitekin-
téssel azt kivantuk bemutatni - nem térve ki a vandorléassal,
a népességkoncentracioval, a n6k tarsadalmi-gazdasagi akti-
vitasaval, a népességeldrejelzéssel kapcsolatos szamos sz6-
kébb vagy tagabb értelemben szintén a népesedéspolitikahoz
kapcsol6dé kérdésre -, hogy a népesedéspolitika és mas fej-
lesztési politikak oOsszefonddasa a fejlett orszagokban és a

fejl6dbé orszagok tobbségében is megfigyelhetd, s mikor a
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magyarorszagi helyzetet elemezzik, mind a kérdések felvetd-
désében, mind a megoldads moédozataiban szamos analogiaval ta-

lalkozhatunk.

A jelenlegi 1id6szakban a vilag csaknem minden orszaga
foglalkozik azzal a gondolattal, hogy milyen népességszaporo-
das tekinthetdé a mai helyzetben a legmegfelel6bbnek ahhoz,
hogy a jové gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis céljai megvalo-
sithatok legyenek. Kulonféle szamitasok, elemzések, moédszerek
eredményei egyre inkabb igazoljak azt a megallapitast, hogy a
vilag egészére, illetve azon belil az orszagok tobbségére néz-
ve az lenne a legidealisabb, ha a népességszam bizonyos i1db
utan stabilizaldédnék. Ez azt jelenti, hogy olyan népesedési
helyzetet kellene elérni, amelyben - optimalis kormegoszlas
alapjan, ahol a gyermekkoruak, a munkaképes koruak és az oOreg-
koruak a népesség meghatarozott gazdasagi, munkaerd és utan-
potlasi szempontbdl is legmegfelel6bb hanyadat alkotnak - a
szlletések és a halalozasok szama évente lIényegében egyforma
lenne. Ez azt is jelentené, hogy az egyes nemzedékek nagysaga
is kiegyenlitett lenne, és csak a biologiailag meghatarozott
kés6bbi élettartamban kezd6dne el az egyes nemzedékek lassu,

fokozatos csokkenése.

Ez a stabil népesedési helyzet, amelyet mas néven a
"zéro-népességszaporodassal™ is jelolnek. Jelenleg a gazda-
sagi-tarsadalmi helyzetiuket tekintve fejldédé orszagokban

még iIgen magas a népesség szaporodasi Uteme, amit a nagyon
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magas termékenység mellett még a halandésag viszonylag na-
gyobb aranya sem tud ellensulyozni. Ugyanakkor az iparilag
fejlett orszagok egy részében a halandésag meghaladja a szu-
letések szamat, mivel a termékenység nagysaga csaknem minde-
nitt alatta marad az egyszerd reprodukciO szikségletének,

Igy mindkét orszagcsoport népesedéspolitikai céljai meghatéa-
rozasanal egyforman a stabil népesedési helyzetet tekinti el-
érendbének, azzal a kuldnbséggel, hogy a fejlédé orszagok a
termékenység csokkentésével, a fejlett orszagok a termékeny-
ség novelésével kivanjak azt megvaldsitani, i1gy az eldébbiek
antinatalista eszko6zokkel, az utobbiak pedig pronatalista in-
tézkedésekkel élnek. Természetesen vannak orszagok, ahol a
felismert problémak ellenére sem tesznek semmit a fennallo
helyzet megvaltoztatasara. Masutt viszont ugy i1télik meg,
hogy a tarsadalmi-gazdasagi korulmények a "0-novekedéssel™
szemben bizonyos kisebb mérvi tényleges népességnovekedést
tesznek szikségessé és igy népesedéspolitikai céljaikban ezt

hatarozzak el .

A csaladok tarsadalmi-kulturalis helyzetiket és jove-
delmiket tekintve nagyon kilonb6z6k, és az intézkedések meg-
valasztasaban erre mindenképpen gondolni kell. A népesedés-
politikal intézkedések igen sokfélék, még az adott azonos cel
eérdekében is. Elfogadott az a vélemény, hogy ezek egyike sem
olyan, hogy o6nmagaban alkalmas lenne befolyasolni minden csa-
lad demografiai magatartasat. Ezért a legtobb orszagban, ahol

a népesedéspolitika a nemzeti politika fontos részévée valt,



- 18 -

az 1970-es évek folyaman komplex népesedéspolitikai intézke-
dések sorozata alakult ki, amelyeket az jellemzett, hogy ezek
folyamatossagot biztositottak és az eszkdzoket bizonyos kom-
binadcidban bocsatottdk a csaléadok rendelkezésére. Kuldndsen
jellemz6 ez az eurodpail szocialista orszagokra, ahol az elmult
evtizedben a népesedéspolitika az altalanos tarsadalmi-gazda-
sagi tervezés részévé valt és intézkedései egységesen a csa-

ladnagysag novelését, illetve stabilizaldédasat céloztak.

Az utlobbi évtized hazai és nemzetkdzi tapasztalatai
alapjan oOsszefoglaldéan tehat azt mondhatjuk, hogy a tarsada-
lommal, a népesedéssel kapcsolatos politikdak nemcsak a kedve-
z6tlenul alakuldé demogréafiai folyamatok /példaul az Oregedés/
egyes negativ tarsadalmi, gazdasagi, tarsadalompolitikai és
tarsadalomlélektani kovetkezményeinek korlatozasat és meg-
szintetését, hanem a népesedés tarsadalmi fejldédést elbsegi-
t6, a csalad és az egyén szélesen értelmezett jolétét szol-
galé pozitiv folyamatainak, tendencidainak tamogatasat, el6-

segitését is egyre teljesebben feladatuknak tekintik.
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I11. A NEPESEDESPOLITIKA IDEOLOGIAI ES ETIKAI MEGKOZELITESE

Az emberiség torténelmének nagy része alatt, a népese-
dési folyamatokat els86sorban a halandésag, masodsorban a ha-
zasodas és esetleg a vandorlas befolyasolta. Az utébbi i1d6k-
ben azonban a technikai fejlédés lehetbvé tette a sziuletési
és halalozasi aranyokba vald beavatkozast, ami mind pozitiv,
mind negativ eredményeket hozott. A modern &allamok elsddleges
célja a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés biztositasa, de egy-
re inkabb tudatara ébrednek a demografiai jelenségek kulonbo-
z6 hatasaira is. Ennek soran kialakuléban van az aktiv népe-
sedéspolitika koncepcidja, ami tovabbi kérdéseket vet fel:
jogszerl-e az allam népesedéspolitikai beavatkozasa? meddig
mehet el az allam e téren anélkil, hogy az egyének alapvetd

jJjogait megsértené?

Az allam alapvetd célja, hogy a gazdasagi és tarsadal-
mi Fejlédést elbsegitse, és hogy az allampolgarok maximalis
Jolétét biztositsa. Az allam ilyen értelemben felel6s a nem-
zetért, minden dimenziot figyelembe véve: szocialis, kultu-
ralis, regionalis szempontbdl egyarant, de torténelmileg is,
tehat a jovére nézve is. Az allam beavatkozasanak jogszer(-
sége, ugy tinik kozvetlenul fakad ebbdl a felelbsségbdl, de
nem jelenti azt, hogy a beavatkozas jogszerl, mihelyt valto-

zas kovetkezik be a népesség paramétereiben.
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A népesedéspolitika iranti igény szinte mindig olyan-
kor alakul ki, amikor sulyos és hosszantartd egyensulyhiany
jon létre gazdasagi, kornyezeti, tarsadalmi stb. téren. Ha
az egyensuly felbomlasanak f6 oka a népesség valtozasa /gyors
novekedés, egyenldétlen megoszlas, csokkenés stb./ ez az allam
beavatkozasat igényli. Veszélyesen alacsony sziletési arany-
szamok pl. az orszag gyengulését okozhatjak, ennek elkerulé-

se az allam f6 feladatai kozott kell hogy legyen.

Az allam beavatkozasanak jogszerilsége mellett szolo
masik érv, hogy az allam az egyénnél jobban fel tudja mérni,
hogy hogyan lehet a jov6é generaciok érdekeit szolgalni, a né-
pesedési folyamatok legkedvez6tlenebb vagy legkedvez6bb hata-
sdnak egy része ugyanis csak 20 vagy még tobb év mulva jelent-

kezik.

Mindazonaltal problémat jelent az allam beavatkozéasa
a reprodukci6é folyamataba, mivel ezt altalaban a hazasparok
maganugyének tekintik. A kuloénb6zé véleményekbdl az allapit-
hato meg, hogy pl. a francia kozvélemény ellenzi a sziuletési
aranyszamok teriletén a kozvetlen beavatkozast, de tamogat-

Jak a kozvetett hatast kivaltd intézkedéseket.

Nyilvanvalé, hogy az alapvetd emberi jogok sulyos sé-
relme nélkil az allam nem tudja kotelezni az egyént a repro-

dukcidra, és nem tudja megakadalyozni sem ebben.
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Az Egyesiilt Allamok Figgetlenségi Nyilatkozata, ame-
lyet a francia forradalmarok is megerésitettek, az ember ter-
mészetes és elidegenithetetlen jogai kozott tartja szamon,
hogy minden ember szabad, és egyforman megilletik az élethez,
szabadsaghoz és tulajdonhoz fiz6d6 alapvetd emberi jogok; a
kormanyok nem helyezkedhetnek az ezen jogok gyakorlasat kor-
latozé elvekre, mivel ezen jogok védelme a kormany alapvetd
céljai kozott van. Ezekb6l az alapelvekbdl kozvetlenul leve-
zethetbk a mozgasszabadsag és a csaladalapitas szabadsaga,
amelyek mar a demogréafia teriletére vezetnek. Mindezek az em-

beri jogok az ENSZ altal deklaralt Emberi Jogok Egyetemes

Nyilatkozatdban is szerepelnek.

Az ember intellektualis és moralis fejlédéséhez valo
joga feltételezi az oktatashoz valdé jogot, amelyet az allam-
nak garantalni kell az oktatasi rendszer megszervezésével.

Az alapvet6 oktatasban vald részvétel azonban mar nemcsak
Jjog, hanem egyben kotelezd is, itt tehdt a jog gyakorlasa he-
lyébe a kotelezettség teljesitése I1ép. Ugyanigy pl. az egész-
séglgy teriletén: az egészséghez valé jog tartalmatlan, ha

az allam nem hoz iIntézkedéseket, amelyek gyakran korlatozé
vagy kotelezé intézkedések /pl. kotelez6 védboltas/. Az al-
lamnak tehat szamos kotelezettsége van az egyénekkel szem-
ben, és ezeket ugy kell minél teljesebben teljesitenie, hogy
lehet6leg elkerulje a jogok kozotti konfliktusokat. Vagy egy-
séges jogalkotast vezet be, de ezzel az allampolgarok egy reé-

szének a meggy6zbdése ellen tesz, vagy adaptalja a jogszaba-
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lyait a kuldnbdz6 korulményekre, ami viszont ellentmond a tor-
vény eldtti egyenléségnek. Példa erre a dilemmara az abortusz-
ra vonatkozé szabalyok rendszere: hogyan egyeztethetd 0Ossze a
sokak altal vallott egészséghez vald jog a fogantatastol és az
anyaknak és gyermekeknek nyujtott tamogatas és segitség a szin-
tén vallott elvvel, miszerint an6k szabadon rendelkeznek d6nma-

gukkal.

A Vilagnépesedési Akcioterv szerint is a csalad a tar-
sadalom alapegysége és az egyik alapvetd6 emberi jJog a csalad-
alapitashoz, gyermekneveléshez vald jog. Ugyanakkor megfigyel-
het6 a szexualitdas és a reprodukcid egyre inkabb maganiggyé
valasa, mig a reprodukcido kovetkezményééert valo feleldsség
egyre inkabb a tarsadalom felelfssége. A kozosségi intézmények
viszont gyengitik a csaldd szerepét, megfosztjak a szuldket
olyan felelfsségtél, ami évszazadokon keresztil megillette,

illetve terhelte O6ket.

Egy tovabbi fesziltség, amit a népesedéspolitika szem-
pontjabol figyelembe kell venni, a demografiai valtozas hata-
sadnak lasslusaga. Amikor a kormany a csaladok tamogatasara ira-
nyulé intézkedést hoz, moralis kapcsolatba is kerul a csala-
dokkal, ennek a kapcsolatnak az id6tartama pedig joval megha-
ladja akar egy pénzugyil év, akar egy oOtéves terv idOtartamat.
A kormany megvaltoztathatja pl. hitelpolitikajat, de nem valt-
hat hirtelen a népesedéspolitikaban. Ha médosit az allam a

népesedéspolitikan vigyaznia kell, hogy ne legyen igazsagtalan
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a csaladhoz. Az allam megvaltoztathatja nézeteit, de a csa-

14d nem valtoztathat meglev6 gyermekeinek szaman.

A népesedéspolitika etikai oldalarol

Milyen tipusu népesedéspolitikail iIntézkedéseket hoz-

hat a kormany?

1. Befolyasolhatja a fogamzasgatlas modern eszkozei-
hez valé hozzajutast.

2. Megvaltoztathatja a termékenység tarsadalmi-gazda-
sagi meghatarozoit.

3. Propagandat fejthet ki és/vagy korlatozhatja az el-
lenkez6 nézetek kifejezését.

A. Megvaltoztathatja a termékenység novelésére vagy
csbkkentésére 06sztonz4é eszkdzoket.

5. Tarsadalmi-politikai nyomast fejthet ki és/vagy

kozvetlen szankciokat alkalmazhat.

Meg kell azonban kuldnbdéztetni a kormany termékenysé-
get befolyasold intézkedéseit, politikajat a termékenységet
befolyasold kulturalis fTeltételektil. A kulturdlis gyakorlat
minden valoészinlség szerint inkdbb befolyasolja a termékeny-

séget, mint a kormany politikaja.

A kormany lehetséges intézkedései kozul a tarsadalmi-

gazdasagi TfTeltételek fejlesztése tekintetében nem merilnek
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fel a népesedéspolitikaval kapcsolatos etikai problémak /mar
csak azért sem, mert nem demografiai alapokon hozott intéz-

kedések, még ha van i1s demografiai hatasuk/.

Leginkdbb a fogamzasgatlas eszkodzeihez vald hozzaju-
tas, a termékenység fokozasara vagy korlatozasara 06sztdnzé
eszk6zok és a tarsadalmi-politikai nyomas, illetve a kbzvet-
len szankcidk alkalmazasa tekintetében merilnek fel etikai

megfontolasok.

A Togamzasgatlas eszkdzeihez vald hozzajutas korlato-
zdsa nem tekinthetdé etikailag megengedhetének demografiai cé-
lok érdekében: a szulb6k autonémiajat csokkenti és valasztasi
szabadsagat korlatozza, tovabba a gazdagabbak kénnyebben meg-
kerulik a rendelkezéseket, mint a szegényebbek. Ingyenes és
teljesen korlatozasmentes hozzajutas ezen eszkdzokhéz azon-
ban nem lehet elvaradas a kormanyokkal szemben. /Ezzel szemben
meg kell jegyezni, hogy a hagyomanyos csaladtervezési modsze-
rek és hatasuk a szegényebb rétegeknek kedvezébb, mint a gaz-
dagabbaknak, ami viszont altalanosan elfogadott megkiulénbdz-

tetés./

Az Osztonz6k kozul a pozitiv 0sztonz6ék a "helyes" ter-
mékenyseégi magatartast "jutalmazz4ak™, a negativ 0sztonzék a
"helytelen” magatartast "biuntetik™. A pozitiv 06sztdonzék al-
kalmazasa etikailag megengedett, a negativ 0sztonzék alkal-
mazasa elfogadhatdé, feltéve, hogy a harmadik, ™"artatlan' fe-

lek védelme biztositott.



Az 0Osztonz6k rendszerével szemben szamos ellenérv me-

ral fel, amelyek alapvetéen két kategodriaba sorolhatok:

1. az 06sztonzb6k a valasztasi szabadsagot korlatozzak,
mert befolyasoljak a szuldk dontését,

2. az 06sztonzbk i1gazsagtalanok lehetnek.

Az els6 ellenérv-csoporttal szemben meg kell jegyezni,
hogy az 0sztonzék definicid szerint jutalmak vagy bintetések,
amelyek kifejezett célja a dontés befolyasolasa; alkalmazasuk
enélkul céltalan lenne. A pozitiv 0sztonzék emellett a valasz-
tasi lehetbségek korét bévitik, az egyént olyan lehetéség elé
is allitjak, amely addig nem létezett: valaszthatja az 06sz-
tonz6t, eredetileg szandékolt termékenységi magatartasa he-

lyett. Ha tehat az 0sztonz6k valodi valasztasi lehetdséget

biztositanak, nem mertul fel etikai probléma.

Az OsztdnzOk esetleges igazsagtalansagaval szemben el-
lenérv, hogy az 06sztdnz6 célja éppen az, hogy a javak Ujra-

elosztasat befolyasolja.

A negativ 0sztonz6k alkalmazasa esetén az ezek elle-
nére sziletett gyermekek anyagi védelmén tul lényeges kérdés
a pszicholdégiail hatas, a csaladon beluli reakcidé, ami viszont
szinte elkerulhetetlen negativ hatas a gyermekre. /Mar csak

ezért is célszeribb pozitiv 6sztonz6k alkalmazasa./
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Egyesek szerint etikai, masok szerint adminisztraci-
0s kérdés, hogy az 6sztdonz6kkel vissza lehet élni, meg kell
azonban jegyezni, hogy a pénzbeli transzferek barmelyike,
s6t barmilyen intézkedés lehet6séget kinalhat a visszaélés-

re.

A tarsadalmi-politikai nyomast altaldban nehéz elkiu-
Ionitenit egyhébb intézkedésekt6l: az informalas, iranyitas,
oktatas a tarsadalmi-politikai nyomas enyhébb formai lehet-

nek.

Mit tehet egy kormany a termékenység befolyasolasa
eérdekében? Optimalis esetben elegend6 lenne a termékenységi
magatartas eredményérd6l informalni az egyéneket; lehetdvé
tenni az orvosilag elfogadhatdé sziletésszabalyozasi eszkodzok
megszerzését; és minimalizalni a termékenységet befolyasolo
negativ hatasokat. Ez azonban lIényegében megoldhatatlan. A
probléma lényege éppen az, hogy a kozosség és az egyén cél-
jai nincsenek feltétlenul o6sszhangban: az egyének termékeny-
ségi magatartasa nem eredményezi a kozdsség demografiai vi-

szonyainak optimalis alakulasat.



IV. A NEPESSEG- ES GAZDASAGFEJLODES NEHANY OSSZEFUGGESE

A gazdasagi novekedés és a népességfejlbédés hosszu
ideje vitatéma a szakemberek korében. Az utébbi években azon-
ban a fejlett orszagok tekintetében is élénkult a vita, amely-
nek Uuj eleme, hogy ezen orszagokban a zérd népességnovekedés
nem mint cél, hanem mint tény merul fel. Mig a vilag egészére
nézve a tulnépesedés, a vilag egyes régidiban a népesség sza-
manak vagy novekedési Utemének csokkenése okoz gondot. Meg
kell azonban jegyezni, hogy a népesség novekedésének lassula-
sa feltehet6leg nem valtana ki ilyen mértékd aggodalmat, ha

nem parosulna a gazdasagi Tfejlédés megvaltozott korulményei-

vel.

1. A népesség és a gazdasag altalanos oOsszeflggései

Sokan ugy veélik, hogy a népesség folyamatos nodvekedé-
se szikséges a gazdasagi prosperitashoz. A gondolat tovabb-
vitele odavezet, hogy a népesséegndvekedés lassulasa gazdasa-
gi stagnalast eredményez. Mas szerz6k és tobb ENSZ-tanulmany
azonban ramutat, hogy a fejlett orszagokra nézve nem allapit-
haté meg jelentds kapcsolat a demografial és a gazdasagi no-
vekedés kozott, sem hosszu tavon, sem rovid tadvon. Az ENSZ
"A népesedési trendek meghatarozoi és kovetkezményei' /The
Determinants and Consequences of Population Trends/ cimd,
1973-ban megjelent tanulmanya szerint a gazdasagi és népes-

ségnodvekedés kozott komplex Osszefuggés all fenn, amelynek
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megal lapitasadhoz egyrészt nem all rendelkezésre elegendd
adat, masrészt a kapcsolat kozvetett jellege arra utal, hogy
mind az Osszeflggés iranya, mind annak mértéke térben és 1d6-
ben valtozhat, tehat bar a két jelenség egymastdél nem filgget-
len, szisztematikus és valtozatlan kapcsolat nem all fenn ko-

zottik.

A népességnbvekedés és gazdasagi novekedés kérdését
vizsgalva tekintetbe kell venni a két jelenség kozotti idéel-
toldédasokat. Példaul, ha a gazdasagi novekedést a kinalat ol-
dalarol nézzik, a termelési potencialt kell figyelembe venni,
mely esetben az aktiv népesség szerepe jelentbés, tehat a né-
pességnovekedés lassulasa nincs kozvetlen, azonnali hatassal
a termelésre. A kereslet oldalarél nézve pedig Figyelembe kell
venni, hogy a kereslet csokkenését a kulpiacokon torténd ér-

tékesités ellensulyozhatja.

Ugyanakkor a vandorlas és a gazdasagi novekedés kozott
szignifikans kapcsolat van. Nyugat-Europaban 1950 és 1970 ko6-
z6tt a vandorlas igen jelentés szerepet jatszott, és kozvet-
len hatassal volt és van a termelésre /és viszont, a gazdasa-
gi helyzet alakulasa jelent6s mértékben befolyasolja a vandor-

last/.

A népességnek a gazdasagra gyakorolt hatasardol tobbek-
nek az a véleménye, hogy a lelassult, vagy akar zérd népes-

ségnovekedés esetén is csak masodlagos negativ hatasrol lehet
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sz6. A Population Council 1973-ban kiadott, "Az Egyesilt Al-
lamok népessége és jovéje'" /The population and future of the
United States/ cimld tanulmanya megallapitja, hogy a szileté-
si aranyszamok cstkkenésének elsddleges hatadsa - mas korul-
mények valtozatlansdga esetén - az aktiv népességre harulo
teher csokkenése, az egy f6re jutd jJovedelem novekedése, te-
hat a hagyomanyos gazdasagi mutatdk szerint az egyes ember
anyagi helyzete javul. Egy 1ideig ilyen esetben viszonylag
tobb aktiv személynek viszonylag kevesebb inaktiv személyt
kell eltartania. A lassabban ndvekv6 népesség egy fore jutd
jovedelme azonban csak akkor nodvekedhet, ha a gazdasagi no-

vekedés fTenntarthato.

Egy novekvdé népességben évente tobben jelennek meg a
munkaerépiacokon, mint egy stacioner népességben. Az Uj mun-
kaer6 konnyebben mozdul a bévilé agazatokba, mint a korabbi,
régebbi dolgozok. Ebbdl kovetkez6en elméletileg a ndvekvd
népesség nagyobb gazdasagi flexibilitast biztosit, mint a
stacioner népesség. /Megfelelbé képzés ettdl TFluggetlenul hoz-
zdjarulhat a gazdasag flexibilitasdhoz./ Tekintettel arra,
hogy a nemzetk6zi vandorlas a népesség adaptiv készségét he-
lyettesitette a legtobb iparosodott orszagban, ezt a kérdést

altaldban nem vizsgaltak.

A kérdés vizsgalatakor nemcsak a népesség nagysagat
és novekedésének Utemét, hanem strukturajat /kor és nem sze-

rinti Osszetételét, teriuleti elhelyezkedését, képzettségéet/
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is figyelembe kell venni. Ugyanakkor a gazdasagi rendszer sem
tekintheté egyetlen egységnek. A népesedési jelenségek a gaz-
dasagi rendszer kuldnb6z6 szintjein hatnak a gazdasagi rend-
szerre. Befolyasoljak a haztartasi fogyasztas szerkezetét, a
beruhazasi igények alakulasat, az egészségiugyi ellatas iran-

ti szikségletet, a munkaerd-kinadlatot, a transzfereket stb.

2. A termékenység és a foglalkoztatottsag

A hagyomanyos allaspont szerint a munkanélkiliség oka
a létszamfolosleg, tehat a termékenység csokkenése, amely a
létszamfolosleget csokkentené, egyben a munkanélkUliséget is

csOokkentené. Ezt a gondolatot sokan vitatjak.

Alfred Sauvy példaul kifejti, hogy ez a tétel az ipari
tarsadalmakra - az utébbi félévszazad tanusaga szerint - nem
érvényes, a tétel a felszini jJelenségek megitélésén és egy
hamis "jézan ész logikan" alapul. Ervként felhozza, hogy ép-
pen azokban az orszagokban a legmagasabb a munkanélkuliek
aranya, ahol a termékenység hosszu i1deje igen alacsony és a
nyersanyagok bdéven allnak rendelkezésre, mig példaul Svajc-
ban és Ausztriaban, ahol a rendelkezésre all6 nyersanyagok
sokkal sz(ikosebbek és a termékenység viszonylag magasabb, a

munkanélkiuliek szama és aranya lényegesen Kkisebb.

A hamisan érveldk figyelmen kivil hagyjak, hogy azok-

ban az években /1964-1973/, amikor a legnagyobb létszamu
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sziuletési évjaratok lIéptek Franciaorszagban munkaképes kor-
ba, szlUkségessé valt i1degen munkasok foglalkoztatasa /csak
Franciaorszagban 2 millié vendégmunkast alkalmaztak/, és még
1973-ban, az els6 kéolajar-robbanas eldétti évben is, amikor
a tizedik nagylétszamu sziuletési évjarat munkaképes korba 1é-

pett, 110 000 vendégmunkasra volt szikség.

A munkanélkiuliség okat a termékenységben keresbknek
akkor lehetne igaza, ha a nemzeti termelés egyetlen termékre

korlatozdédna, amelyet egyetlen munkaskategoria allitana el6.

Ellenpéldaként felhozhaté a ''német csoda™. A masodik
vilaghabord utan ugyanis a mail NSZK teriletére tdobb mint 10
millio német nemzetiségld telepult, kozuluk 5 millidan allast
kerestek. Néhany évvel kés6bb nemcsak ennek az 5 millié em-
bernek, hanem tovabbi 2 millidé bevandorlonak is volt allésa,
ugy, hogy kozben a mezbégazdasagban foglalkoztatottak szama

csokkent is.

A teljes fToglalkoztatottsag tehat a gazdasag struktu-
rajatol, adaptaciods készségétdl fugg. A nem megfeleld szer-
vezettség munkanélkliliséget eredményez. Naivnak tidnik tehat
az az elvaras, hogy a kisebb létszami sziuletési évjaratok

munkabaal ldsakor a munkanélkuliség enyhul.
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rdések

(ON

3. Joléti k

Hosszu ideig a f6 problémat az jelentette, hogy a né-
pesség novekedésével jJard nehézségeket hogyan lehet megolda-
ni, és altaldban adottnak vették az egy fére jutd termelés
névekedését. Bar sok kifogas hangzott el a nem kivant "mel-
Iéktermékek™ miatt /kornyezetkarositas, a nyersanyagok tul-
zott mértékd kiaknazasa, a tarsadalmi osztalyok és rétegek,
valamint az orszagok kozotti novekvd kuldnbségek/, az is ter-
mészetesnek tint, hogy az emberi életfeltételek jJavitasa csak

a gazdasagi novekedés utjan érhetd el.

Az 1929-33-as valsag felvetette a hatékony intézkedé-
sek sziukségességét, és megszuletett az a koncepcid, hogy az
allamnak megvan a lehet6sége, hatalma és ezért kotelessége a
megfeleld ellenintézkedések meghozatala. Ezt tukrozi Keynes

és Beveridge elmélete.

Az Uj feltételek kozott a népességnodvekedés lassula-
saval vagy népességcsokkenéssel és lassabb gazdasagi noéve-
kedéssel vagy gazdasagi stagnalassal kell szamolni. I1lyen ko-
rilmények kozott a problémat az elosztas modjanak megvaltoz-

tatasa jelenti.

Sok nyugati kozgazdasz mar ma is a munkanélkiuliség
szintjének allandésulasaval /vagy novekedésével/ szamol, egy

olyan korszak utan, amikor a fejlettebb orszagok csak a to-
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meges bevandorlas tamogatasaval tudtdk a munkaer6-keresletet

kielégiteni. Az Uj feltételek kozott ez a folyamat megfordul,
ami azt is jJelenti, hogy a kevésbé fejlett orszagok gazdasagi
helyzetét tovabb rontja a fejlettebb orszagok gazdasagi hely-

zetének romléasa.

Az 0j Teltételek kozott a tarsadalmi szolgaltatasok
egyre nagyobb terhet jelentenek, mert megvaltozik a szolgal-

tatasokat igénybevevék és nyujtok aranya.

Az els6 reakcid a népességndvekedés valtozasara a meg-
kénnyebbulés volt, ugy tint, hogy ha kevesebb gyermek szile-
tik, csokken a gyermekekkel kapcsolatos szolgaltatasok kolt-
sége és javul azok min6sége. Ma mar azonban lathat6é, hogy ez
mechanikus egyszerldsités, mert a szolgaltatasra raszoruldk
szama nem csOkken aranyosan a szluletett gyermekek szamanak
csokkenésével, egy i1d6 utdn az aktiv dolgozék szama is csoOk-
ken, és a hatranyos gazdasagi korulmények miatt csokken a jo-
léti kiadasokra rendelkezésre allé Osszeg. Szamos orszagban
csokkent a joléeti kiadasok realértéke a romld gazdasagi hely-
zet miatt. Bar az infrastrukturalis beruhazasok koltségei
csOkkennek a népesség csoOkkenése miatt, a szocialis problé-
mak nem olddédhatnak meg, a termékenység csokkenése ugyanis
egyenlétlen a kulonb6z6 tarsadalmi rétegekben. Emellett su-
lyosbod6é szocialis probléma a népesség Oregedése, és az, hogy
a csalddok sem tudjak megoldani a raszoruldk gondozasat, mert

a kislétszamiu, tobb aktiv kereséb6l allé csaladok szama nétt.



V. IDEALIS CSALADNAGYSAG ES NEPESEDESPOLITIKA

Az utobbi években a demografiai helyzet jellemzésére
gyakran hasznaljak a kifejez6 és latszolag egyszerd '"teljes
termékenységi aranyt'”: az egy reproduktiv korban levé nére
Jutd Osszes gyermekek atlagos szamat. A mutatd a reprodukcié
trendjét jol kifejezi, mivel egy adott id6szak korspecifikus

termékenységi aranyait 0sszegezi.

A nagykozdnséget néhany orszagban 1d6r6l-idére megkér-
dezik kulonb6z6 felvételekben az idealisnak tartott csalad-
nagysagrol. A valaszokat atlagoljak, és igy egy olyan mutatot
nyernek, amely a kozvélemény allaspontjat fejezi ki a csala-

dok idealis gyermekszamarol.

Az idealis gyermekszammal vagy idealis csaladnagysag-

gal kapcsolatban azonban tobb megjegyzést kell tenni.

Az idealisnak tartott gyermekszamot nem lehet a termé-
kenységi magatartasra utald objektiv adatnak tekinteni. A va-
laszad6ék nem veszik figyelembe azokat a néket, akiknek egy-
altalan nem sziletik gyermeke, sem azokat, akik az idealis-
nal kevesebb vagy tobb gyermeket szulnek. A valaszok inkébb
egy termékeny, gyermekeikkel egyltt csaladot alkot6, valas
vagy halal udtjan el nem valasztott hazaspar atlagos gyermek-
szamanak altaléanos becslését adjak. Az értéket az egyéeni ko-

rulmények &altal meghatarozott preferencidk befolyasoljak.
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Az idealis csaladnagysag és a tervezett gyermekszam
/vagy a kivant gyermekszam/ nyilvan nem azonos kategoériak. A
tervezett vagy kivant gyermekszam - akarcsak a tényleges gyer-

mekszam - rendszerint az idealis gyermekszam alatt marad.

Az i1dealis gyermekszamra vonatkozé adatok igen Kifeje-
z6ek, de veszélyt is rejtenek magukban: a termékenység aktu-
alis szintjének és az 1i1dealis csaladnagysagnak ugyanazon mu-
tatoval valo kifejezése arra utal, hogy a két mutatd Ossze-
hasonlithaté, tekintet nélkul arra, hogy azokat kulonbozdékép-
pen szamitjak. A termékenység jelentés méertékld csokkenése
azonban fontossa teszi a kozvélemény, tehat azon emberek veé-
leményének, attitldjeinek vizsgalatat, akiknek a termékenysé-

ge csokken.

Idealis gyermekszam az Eurdpail Gazdasagi Kozosség orszagaiban

Az Europail Gazdasagi Kozosseg 1979. aprilisidban a ki-
lenc orszag oOsszesen 120 régidjaban felvételt hajtott végre
"Az europaiak és gyermekeik™ cimmel. A felvétel egyik kérdé-
se: "Véleménye szerint orszagaban mennyi egy csalad gyerme-
keinek idealis szama?" A valaszok a kovetkezd megallapitasok-

ra adnak modot.

A termékenység tényleges szintje és az idealis gyer-
mekszam kozott Osszefiggés mutatkozik: ahol a tényleges ter-

mékenység magas, ott az idealis gyermekszam is magas.



- 36 -

A Kbz6s Piac orszagainak Osszességét tekintve az atla-
gosan idealisnak tartott gyermekszam 2,2, a megkérdezettek
59 széazaléka szerint két gyermek idealis. Irorszag esete Ki-
rivo, a valaszolok 56 szazaléka négy vagy tobb gyermeket tart
idealisnak. A tobbi orszagban - Franciaorszagot kivéve - a
megkérdezettek dontd tobbségének véleménye szerint az idealis
gyermekszam kettd6. Franciaorszagban két gyermeket a megkérde-
zettek 44, harmat pedig 45 szazaléka tartott idealisnak; ezek
az értékek lényegében egybeesnek az INED altal végzett hason-
16 franciaorszagi felvételek soran kapott 1974., 1975., 1976.

és 1978. évi eredményekkel.

A fTérfiak és a n6k valaszai kozott nincs jelentdés ku-
I6nbség, de a fiatalabbak altalaban kisebb csaladot tartanak
idealisnak, mint az i1d6sebbek, ami a termékenység csdkkenésé-

nek tendenciajaval 06sszhangban van.

Az i1dealisnak tartott gyermekszam a mar meglevé gyer-
mekek szamaval egyenes aranyban nd, bar az elébbi az utdébbi-
nal lehet alacsonyabb vagy magasabb. Az atlagos idealis gyer-
mekszam azonban mindig magasabb mint a sziletett gyermekek

atlagos szama.

Jelenleg az idealisnak tartott gyermekszam tehat ma-
gasabb, mint a teljes termékenységi arany, A tényleges és az
idealis termékenység kozotti kiuldnbség ellentmondast mutat a

hazasparok szandékolt és tényleges termékenysége kozott, és
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a kormanyoknak ezt az ellentmondast tekintetbe kell vennie.
Ha a magatartas nem felel meg a kivanalmaknak, akkor valami
a szandék megvalodsitasanak utjaban all. Sokak véleménye sze-
rint tehat a kormany feladata "egyszerien™ a megfeleld anya-

gi eszkozok juttatasa a szuldknek, és az akadaly elharul.
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VI. A KORMANYOK ALLASPONTJA A NEPESSEGPOLITIKA SZUKSEGESSE-
GEROL ES BEAVATKOZASA A SZAPORODAST KOZVETLENUL MEGHATARO0ZO
DEMOGRAFIAI FOLYAMATOKBA

A Vilagnépesedési Akcioterv keretében olyan hatarozat
sziletett, hogy az ENSZ megfeleld szervei rendszeresen tekint-
sék at a vilag népességének alakulasat és a kormanyok vélemé-

nyét a népesedéspolitikai kérdésekrodl.

Az Akciodterv fTelhivta a kormanyokat, hogy amennyiben a
népesség aktualis vagy varhatd novekedése véleményuk szerint
hatraltatja joléti céljaik elérését, vezessenek be olyan né-
pesedéspolitikai intézkedéseket a tarsadalmi-gazdasagi fej-
lesztési célok keretein belul, amelyek Osszhangban vannak az
alapvet6 emberi jogokkal, a nemzeti torekvésekkel és értékek-
kel. Ezen belul megkiuldnbdzteti az Akcidterv azokat az orsza-
gokat, amelyek célja a népesség novekedési uUtemének csokken-
tése, és azokat, amelyek célja a népesség gyorsabb utemd no-

vekedésének elérése.

A tényleges természetes szaporodas értékelése soran a

kormanyokat kérd6iveken kérdezik meg veleményukrél a kovetke-

z6 kérdések tekintetében:

- milyen mértékd a természetes szaporodas pozitiv ha-

tdsa az orszag fejlddése szempontjabol;
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- milyen mértékld a természetes szaporodas negativ ha-
tdsa az orszag fejlddése szempontjabol;

- milyen jelent8séget tulajdonitanak a kormanyok a
pozitiv és a negativ hatasoknak;

- szukséges-e, hogy a termékenység magasabb vagy ala-
csonyabb legyen;

- szukséges-e beavatkozas a természetes szaporodéas ala-
kulasaba, amennyiben az nem megfeleld, vagy megfeleld ugyan,

de javithaté lenne.

A viladg fejlettebb régidi kormanyainak 38 szazaléka
ugy nyilatkozott az 1977-es jelentés szerint, hogy magasabb
természetes szaporodas lenne kivanatos, a fejlettebb régiok
kormanyainak 21 szazaléka szerint pedig ennek érdekében be-
avatkozas is szikséges /ez utobbiak mindegyike azon kormanyok
kbzé tartozott, amelyek emelni kivanjak a természetes szapo-
rodas Utemét/, A kormanyok egy része azonban a kdzvetlen be-
avatkozast nem tartja helyénvaldénak, viszont a kdzvetett ta-

mogatast igen,

A tovabbiakban attekintjuk néhany nyugat-eurdpai or-
szag kormanyanak nézetét a természetes szaporodas orszaguk-
ban tapasztalhaté értékének elfogadhatdosagarol, és az ennek

megvaltoztatasara iranyuld beavatkozas szikségességerol.

Belgium kormanya megallapitotta, hogy a népességnove-

kedés aranya egyidejlileg valt ki pozitiv és negativ hatast a



gazdasagi és tarsadalmi fejlddésre. A kérdést tovabb tanulma-
nyozzak, de a természetes szaporodast nem tartjak sem tulsa-
gosan alacsonynak, sem tulsadgosan magasnak; valtoztatasra vé-
leménylk szerint nincs sziukség, beavatkozasra szintén nincs

szUkség.

Dania kormanya szerint a természetes szaporodas tul
alacsony ahhoz, hogy akar pozitiv, akar negativ hatasa meg-
allapithaté lenne. A természetes szaporodast o6nmagadban azon-
ban nem tartjadk sem tul alacsonynak, sem tul magasnak, és

kb6zvetlen beavatkozast sem tartanak szikségesnek.

Az Egyesult Kiralysadg kormanyanak véleménye szerint a
népesség novekedésének uUteme kielégitd és altalanossagban po-
zitiv modon jarul hozza a tarsadalmi és gazdasagi célokhoz.

Valtoztatasra és beavatkozasra nem latnak okot.

Finnorszag kormanyanak fenntartasai vannak az orszag
népessége természetes szaporodasanak értéekelésével kapcsolat-
ban. Megallapitottak, hogy nincs oOsszefoglald népesedéspoli-
tikidjuk, amely szambeli vagy mas népesedési célokat hatarozna
meg, €és amely a népesség minden tényezfjét egyidejlleg figye-
lembe venné. Jelezték azonban, hogy ilyen népesedéspolitika
kialakitdsanak gondolataval foglalkoznak. Az 1970-es évtized
els6 felében a népesség novekedési Uteme igen alacsony volt,
egyes években természetes fogyas volt tapasztalhat6é, az ala-

csony sziuletési aranyszamok és a nagyaranyu kivandorlas miatt.
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Ezzel szemben kivanatos lenne a természetes szaporodas, de
kvantitativ célokat még nem hataroztak meg. A kormanynak fenn-
tartasai vannak tovabba a népességndvekedést befolyasold po-
litikaval szemben. Mindazonaltal szamos olyan intézkedés van
életben, amely megkdnnyiti a csaladoknak, hogy az altaluk Kki-
vant gyermekszamot elérjék, és ezen intézkedések.,hatékonysa-
ganak fokozasa folyamatban van. Véleménylk szerint a csalad-
politika korébe esd tarsadalmi és gazdasagi tamogatasok ha-
tassal lehetnek a termékenység alakulasara, de ezeket az in-
tézkedéseket nem tekintik elsddleges demografiai céluaknak,

népesedési hatasuk esetleges.

Franciaorszag kormanya megallapitotta, hogy a népes-
ségnbvekedés Uteme hatraltatja a gazdasagi és tarsadalmi cé-
lok elérését, és felhivta a figyelmet a hatranyok hosszu ta-
vu jellegére. Ennek hangsulyozasat kulondsen fontosnak tart-
Jak a népességnovekedés és a munkaer6-utanpotlds, a nemzet
megujulasi képesége és a népesseg dinamizmusa, valamint ané-
pesség utanpotlasa 0Osszefliggései tekintetében. Hangsulyoztak,
hogy az 1976-1977. Ota bekovetkezett csaladpolitikai intéz-
kedések, amelyek a csalddok mindnnapi életének szervezését
megkdnnyitik, jarhatnak a termékenység és a természetes szapo-
rodas novekedésével, bar az intézkedések elsdsorban szocial-
politikai céluak. A termékenység és a népességndvekedés szint-

Jjét alacsonynak talaljak.



Hollandia kormanya szerint a népesség novekedési Ute-
me kielégitd, tekintve, hogy a valtozas lehetb6sége adott. A
népesség novekedése a rendkivil magas népslriség miatt aggo-
dalomra ad okot a tekintetben, hogy az életszinvonal és a kor-
nyezet allapota fenntarthaté-e. A népesség novekedési Uteme
még mindig magas, de ez nem a magas termékenység, hanem a kor-
struktura /demografiai "tehetetlenség'/ eredménye. Kozvetlen

beavatkozast nem tartanak szukségesnek.

Irorszag kormanyanak megitélése szerint a dominans de-
mografiai tényez6 a kivandorlas magas aranya. Ezért mar az
1969-1972-es fejlesztési terv nagy jelentdséget tulajdonitott
a gazdasagi fejlesztésnek kuldnbsen azokban a régidkban, ahon-
nan a legtbbben vandorolnak ki, azzal a kifejezett céllal,
hogy a kivandorlast csokkentsék és a népességnovekedést a ter-
mészetes szaporodashoz kodzelitsék. A kormany politikajanak
célja tovabbra is a gazdasagi novekedés gyorsitasa a kivan-

dorlas csokkentése érdekében.

A Német SzoOvetségi Koztarsasag kormanya valaszaban meg-
allapitotta, hogy mind a természetes szaporodas, mind a ter-
mékenység szintje igen alacsony, de nincs kialakult népese-
déspolitikajuk a kérdés megoldasara. Megallapitotta a kormany
tovabba, hogy a kormanynak minden csalad részére megfeleld
eéletszinvonalat kell biztositania, fuggetlenul a csaladok
nagysagatol, és hogy nem tartanad eldnydsnek a népességnoveke-

dés gyors Utemét. Problematikusnak i1télik a népesség terme-



szetes fTogyasat, de alkotmanyos korlatok miatt nincs médjuk
a kozvetlen beavatkozasra /utalva arra, hogy a termékenység
szintje a csaladok maganiugyének tekintend6/. A népességnidve-
kedés /pontosabban csdkkenés/ altal kivaltott feszultségeket
a gazdasagi és tarsadalmi tényez6k kiigazitasaval kell meg-
oldani, a demografiai tényezOket csak i1gen Kkismértékben, koz-

vetetten befolyasolva.

Norvégia kormanyanak megitélése szerint a népesség ak-
tualis novekedési Uteme mind pozitiv, mind negativ hatast Kki-
fejt a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés bizonyos elemeire, de
semmiképpen sem hatraltatjak a demografiai folyamatok a fej-
16dést. /Feltehet6 azonban, hogy az 1974. végén hozott, és
azota tobbszor megerdsitett bevandorlasi korlatozasok a né-
pesség tovabbi novekedésének elharitasat céloztadk. Az észak-
tengeri olaj- és gazlelbhelyek kiaknazasa kovetkeztében ugyan-

is jelentésen megndétt a bevandorlas./

Svédorszag kormanya nem fejtett ki véleményt a népes-
ségnovekedés szintjének elfogadhatésagardol, és nem allapitott
meg kapcsolatot a népességndvekedés és a tarsadalmi-gazdasagi
fejlédés kozott. Véleménylk szerint a népesség novekedési UG-
teme, amely hosszu id6 ota allando, nem jelentés tényezé a
tarsadalmi szervezettség szempontjabol. A termékenység szint-
jét i1lletéen nem fejtettek ki véleményt, a bevandorlasrol pe-
dig megallapitottak, hogy az pozitiv mdédon jarul hozza a tar-

sadalmi és gazdasagi célok eléréséhez. A népesség lasslu nbéve-



kedése bevandorlasnak és a bevandorlok magasabb termékenysé-
gének koszonhet§, 1885. oOta ugyanis egyetlen svéd néi kohorsz
sem reprodukalta onmagat. A kormany hangsulyozta, hogy szoci-
alpolitikaja, amely a nb6knek, gyermekeknek és a csaladoknak
szamos formaban tamogatast nyujt, nem célozza a termékenység
novelését, és valoszinlleg csak igen korlatozott demografiai

hatassal jar.

1. A kormanyok beavatkozdsa a természetes szaporodast kozvetle-

nul meghatarozé demografiai folyamatokba

Morbiditads és mortalitas. A fejlettebb régidkba tarto-
z6 orszagok mindegyike hozott a népesség egészségi allapota-
nak javitasat célzo atfogo politikail iIntézkedéseket, amelyek
eredménye a morbiditads csoOkkenése és a szuletéskor varhato
atlagos élettartam novekedése. Ezek az intézkedések flugget-
lenek a kormanyoknak a természetes szaporodas elfogadhatdsa-
garol vallott nézeteitél, bar a fejlettebb orszagok egy ré-
szében egybeesnek a természetes szaporodas novelésére iranyu-

16 celkitlzésekkel.

Termékenység. Viszonylag Uj jelenség a vilag fejlet-

tebb régidiban a kormanyok aggodalma a természetes szaporo-

das csokkenése miatt.

Ezen orszagok kormanyai kozul 17 beavatkozik a termeé-

kenység alakulasaba, egy részik a termékenység szintjének
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névelése, mas résziuk annak fenntartasa érdekében. A legtdbb
orszagban olyan gazdasag- és szocialpolitikai intézkedések
vannak életben, amelyek elsésorban nem demogréafiai céluak,

de hozzajarulhatnak a termékenység noveléséhez. Ezek kdzétar-
toznak: az altaladnos gazdasag- és tarsadalompolitikai intéz-
kedések, amelyek bevezetése azokat a korulményeket alakitja,
amelyek kozott az egyének reprodukcidval kapcsolatos attitld-
jei kialakulnak; a csaladok joélétének javitasara iranyuld in-
tézkedések, amelyek a termékenységi magatartast kozvetlenul
meghataroz6 kornyezetet érintik; a termékenység egyéni aspek-
tusait érintd intézkedések /anya- és gyermekegészséglugyi

szolgaltatasok, szexualis nevelés stb./, amelyeknek nincs a

(@}

teljes termékenység valamely szintjének elérésére iranyul
célja. Bar az intézkedések hangsulyozottan nem demografiai
jelleglek, példaul Franciaorszag és Finnorszag kormanya ugy
nyilatkozott, hogy azok befolyasolhatjak a termékenység ala-

kulasat.

2. A kormanyok beavatkozasa népesség teriuleti elhelyezkedé-

sét befolyasoldé demografiai folyamatokba

A népesség orszagon beluli elhelyezkedése. A legtobb
itt vizsgalt orszagban nem okoz jelent8s problémat a népes-
ség orszagon beluli elhelyezkedése. Ennek ellenére a korma-
nyok nagy része hozott a népesség telepuléstipusok szerinti
és altalaban orszagon beluli megoszlasanak javitasara iranyu-

16 intézkedéseket, amelyek célja:
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- az életszinvonal és az életminféség javitasa;

a kornyezet megoévasa;

- a természeti ero6forrasok meglrzése a jové szamara;

a gazdasag hatékonysaganak fokozasa.

Nemzetkdzi vandorlas. Tekintettel arra, hogy a huma-
nitarius okok miatti nemzetkdzi vandorlas, a menekiltek be-
fogadasa és a "brain drain” nem tekinthetd6 demografiai szem-
pontbdl jelentésnek, a népesedéspolitika keretei koézott a nem-
zetkdzi vandorlas az egyes kormanyok szemszdgéeb6l a népesség-
novekedés /esetleg -csokkenés/, a népességszam, a népesség-

struktura megvaltozasa miatt jJelentls.

A vilaggazdasagi tendencidk hatasara szamos orszagban,
ahol eddig a népességndvekedést a bevandorlas /és a bevandor-
16k magasabb termékenysége/ biztositotta, atértékelik a nagy-
aranyu bevandorlas tovabbi fenntarthatésagat. Nyugat-Euroépa-
ban azonban teljes bevandorlasi tilalmat elrendeld intézkedés
nem szuletett /Uj-Zélandban példaul 1igen/, de egyes kormanyok

korlatozasokat vezettek be.
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VII. A NEPESEDESPOLITIKA HATASA: KOVETKEZTETESEK

A vilag fejlettebb orszagail nagy részében a népesedé-
si helyzet legfontosabb sajatossadga - mint arra korabban ra-
mutattunk - a termékenység csOkkenése, ami - a népesség Ore-
gedésével - az évszazad végéenek talan legnagyobb problémajat
fogja jelenteni. Egyes orszagokban a termékenység - kivételes
helyzetekt6l eltekintve - soha nem tapasztalt alacsony szint-

re esett, s6t a népesség természetes fogyasa kovetkezett be.

Ilyen koriulmények koézott a népesedéspolitika szamos
orszagban a termékenység csokkenésének megallitasara iranyul
/Eurodpaban elsf6sorban Franciaorszagban és a szocialista or-
szagokban, Europan kivul féként Japanban/. Ezzel szemben méas
orszagokban /pl. az Egyesult Allamokban, a Német Szovetségi
Kbztarsasagban, Nagy-Britannidban, Hollandidban/ a népesség-
novekedés stabilizalasara torekszenek, és nem is elsdsorban
a gazdasagi helyzet alakulasa miatt, hanem inkabb o6koldégiai
megfontolasokbdl. Néhany orszagban a korabban kivandorolt né-
pesség hazatelepulése allit feladatot az allam elé /Nagy-Bri-
tannia, Japan/, mas orszagokban még mindig szikség van bevan-

dorlokra a munkaer6-kereslet kielégitésére.

A népesedéspolitika hatasanak gondolatat tekintsiuk at

két kUulonb6z6 népesedéspolitikai koncepcid tukrében.



Nagy-Britannidban a Malthus-i eszmék XIX. szazad végi
térhoditasa idbében egybeesett a termékenységcsokkenés kezde-
tével. A masodik vilaghaboru utan a kérdés tanulmanyozasara
felkért kulonb6z6é6 szervezetek megallapitottak, hogy a lassu
novekedés elbnyds, és szikségesnek tartottdk a csaladtervezé-
si szolgalat létrehozasat. 1967 Ota a csaladtervezés a Nem-
zeti Egészségugyi Szolgalat keretében mikoédik, 1974 oOta a
koltségeket a betegségbiztositas fedezi, a fogamzasgatldk pe-
dig ingyenesek. 1967 Ota az abortuszok feltételeit konnyi-
tették, de a termékenység csotkkenése nem tulajdonithaté a mi-
vi vetéléseknek, mert azok szama csak lassan emelkedik. A ml-
vi vetélések liberalizalasa mas nyugat-eurodpai orszagokban is
megtortént: Ausztridban és a Német Szdvetségi Koztarsasagban
1974-ben, a skandinav orszagokban, Olaszorszagban 1978-ban

stb.

A pronatalista politikat meghirdeté nyugat-eurodpai or-
szagok kozul kiemelkedik Franciaorszag, ahol toébb mintfél év-
szazada a népesedéspolitika célja a termékenységcsokkenés, a
népesseg eloregedésének megakadalyozasa. Az elsé vilaghaboru
utan, a katasztrofalis demografiai helyzet javitasara hoztak
az 1920-as abortusz- és fogamzasgatlasellenes torvenyt, amely
repressziv jellege ellenére sem gatolja meg a termékenység
csOkkenését: a szuletési aranyszam -a masodik vilaghabora kez-
detén 15 %o alatt volt; de valamelyest fékezte a csokkenést.
1930-32 korul a tarsadalombiztositas és a csaladi potlékok

kezdeti formait vezették be, de csak 1939-ben sziletett meg
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a Csaladtorvény, amely Osszefiggd rendelkezéseket tartalma-
zott a csaladok tamogatasara, kedvezmények, kolcsontk és pot-
Iékok bevezetésével, az abortuszok elleni rendelkezésekkel,

az alkoholizmus és a csecsem6halanddsag csokkentését célzd
intézkedéseivel. Az intézkedések bevezetését kodvetben a ter-
mékenység 1942-t61 néni kezdett, a habord utani sziuletésszam-
noévekedés pedig az Uj tarsadalombiztositasi rendszer beveze-
tése utan 1963-64-ig folytatddott, amikor is a szuletési arany-

szam 18,1 %o-es szintet ért el.

A csaladi tamogatasok, potlékok azonban ma mar nem fej-
tik ki termékenységnoveld hatasukat. 1964 oOta ismét csokken

a termékenység, akarcsak a tobbi nyugat-eurdpai orszagban.

Nehéz megallapitani, hogy a malthusianus népesedéspo-
litikdnak sikeriult-e a novekedés utemét lelassitani, vagy
hogy pronatalista népesedéspolitika sikeres-e a termeékenység
névelése terén. Franciaorszagban példaul az 1940-es évek szi-
letésszam-emelkddését sokan a csaladi tamogatasok politikaja-
nak tulajdonitjak, Ezzel szemben néhany tarsadalmi-foglalko-
zasi reétegben a szuletésszam-emelkedés mar a csaladi tamoga-
tasok rendszerének bevezetése elétt megkezddédott, és a habo-
rd utan szamos olyan orszagban is megfigyelhetd volt, ahol
nem vezettek be pronatalista intézkedéseket. Franciaorszagban
ez a politika - a tamogatasok relativ értékének bizonyos foku
csbkkenése ellenére - alapjaiban nem valtozott 1964 oOta, a

termékenység mégis csokken.
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Azokban az orszagokban, ahol a termékenység csokken,
a folyamat nagyrészt barmiféle intézkedések bevezetése eldtt

kezd6dott /ez a harmadik viladg orszagaira is érvényes/.

Azok az orszagok, ahol a csaladtervezés sikeresnek tul-
nik, egészen kis orszagok /szigetorszagok, félszigetek, varos-
allamok/, amelyek sokkal inkabb atérezhetik eréforrasaik kor-
latozott voltat, és a csaladtervezés eszkozei is kdnnyebben
eljuttathaték mindenkihez. Ez aldél kivételt képez Kina, ahol

azonban sok mas tényez6 is kozrejatszik.

A jogi eszkozoknél Iényegesen inkabb meghatarozé sze-
repet jatszanak a termékenység alakulasaban a gazdasagi, tar-
sadalmi, kulturalis tényez6k. Ezért - mint azt a bukaresti
Népesedési Vilagkonferencia megallapitotta - a népesedéspo-
litika a fejlesztési politika integrans részéet kell, hogy ké-
pezze. Ma ez még nem all fenn Nyugat-Europa legtdbb orszaga-
ban, még ha vannak is pronatalista vagy a csaladokat tamoga-
té mas intézkedések. Néhany orszagban /példaul Finnorszagban/
folyamatban van egy esetleges komplex népesedéspolitika eld-
készitése, mas orszagokban ilyen politikat a jov6ben sem ter-
veznek. A népesedéspolitikainak tekinthetd intézkedések a
legtobb orszagban a szocialpolitika részeként, humanitarius,
a tarsadalmi igazsagossagra torekvd intézkedések, amelyek
esetleg jarhatnak népesedési kovetkezményekkel, de céljuk nem

ez.
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A népesedéspolitikak korabban érintett altalanos tor-
téneti fejlbédési tendenciai, jellemz6i napjainkban Magyaror-
szagon is egyre surgetébben vetik fel a bévulé tartalma, val-
tozé jellegl népesedéspolitika tudomanyos megalapozhatdosaga-
nak, az ehhez szikséges kutatasoknak, a népesedéspolitika és
mas politikdk, valamint a népesedés alakulasa, befolyasolasa
és az altalanos tarsadalmi-gazdasagi fejlesztéspolitika ko-
zotti kapcsolat elméleti, mdédszertani és gyakorlati kérdése-
it. Kézenfekvének latszik, hogy a népesség nagysagat és az
ezt leginkabb meghatarozo termékenységet kiemeld népesedés-
politikdtol lényeges vonasokban térhet el a tdbbi népesedési
folyamatra kiterjed6, a népesség allapotat,ennek jellemzéit
atfogobban szemléld és befolyasolni szandékoz6é népesedéspoli-
tikal magatartas. Az is kétségtelennek latszik, hogy az ilyen
szélesebb értelml népesedéspolitika szervesebben, koézvetle-
nebbil kapcsoldédhat a tarsadalompolitikahoz, ugyanakkor fel-
hasznalt eszkozrendszere lényegesen bonyolultabb az eddigi-

eknél.

A jov6beni népesedéspolitika kidolgozasa soran szem
elétt kell tartanunk azt is, hogy a népesedéspolitika tartal-
manak béviilése e politika jellemz6 vonasait modosithatja. Igy
a termékenység melletti népesedési folyamatok, célok jelen-
Iéte e politikdban sziukségképpen erésiti, hangsulyozza annak
hosszid tavu jellegét. A korabban ismert népesedéspolitikakat
a csaladok termékenységi magatartasanak kulonb6z6 eszkdzok-

kel torténdé rovid i1d6é alatti megvaltoztatasara valdé torekvé-
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sek jellemezték. Ennek alapja az, hogy a csaladok az altaluk
vallalt gyermekek szamarol realis dontési lehetéséggel ren-
delkeznek, amelyet a tarsadalom erre iranyuld intézkedések-
kel befolyasolhat. Ez a lehet6ség fennall a vandorlas eseté-
ben is, szinte teljesen hianyzik azonban a halanddésag vagy

az Oregedés problémaja esetében.

Mindez egyben azzal a kodvetkezménnyel 1is jar, hogy a
b6évebb tartalmu népesedéspolitika kozvetett jJellege novek-
szik. Csbkken a népesedésre kozvetlenul iranyuld allami-jogi
intézkedések relativ szerepe; a tarsadalmi cselekvés fokozot-
tabban iranyul azokra a tarsadalmi-gazdasagi elemekre és fo-
lyamatokra, amelyek a népesedést, annak egyes elemeit érin-
tik, befolyasoljdk. Ez a népesedéspolitika eszkdzrendszerét
féként ugy érinti, hogy annak onallésaga, elkulonultsége kor-
latozodik; a népesedéspolitikail célokat egyre inkadbb a tar-
sadalom- és gazdasagpolitikan keresztul lehet és kell megala-
pozni. Ezért bdévebb tartalmu népesedéspolitika esetében a
tarsadalom és gazdasagfejlesztés iranyainak és céljainak a
népesedési célokkal vald konfrontaldsa és e célok népesedés-

politikai szempontbol vald integralasa kulonés fontossagu.

A bbvebb tartalmu népesedéspolitikat minden bizonnyal
fokozottabban jellemzi az érintett népesség valamilyen fokon
aktiv és tudatos részvétele e politika megvalésitasaban. Igy
példaul a halandésag befolyasolasa, az oOregek tarsadalmi hely-

zetének jJavitasa feltételezi e részvételt. Ez ugyanakkor meg-



kivanja a népesség szélesen vett demografiai ismereteinek meg-
teremtését, bévitését és ezzel egyenranglan a népesség hépe-
sedéssel, annak egyes elemeivel, és a népesedéspolitikaval

kapcsolatos véleményeinek rendszeres megismerését.

Vegul a népesedés és a tarsadalmi fejlesztés kapcso-
lataban végbemené l1ényegbevagdé valtozas ugyancsak befolyasol-
Jja a népesedéspolitika egészét. E valtozast abban foglalhat-
Juk Ossze, hogy mig az elmult harom évtizedben a népesedés és
a tarsadalmi-gazdasagi fejldédés kolcsonbs kapcsolatainak rend-
szerében alapvetbéen az utébbi befolyasolta a népesedést, ad-
dig az eléttink allé évtizedekben a népesedés tarsadalmi-gaz-

dasagi fejlbédésre gyakorolt hatasa nagymértékben novekszik.
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A NEPESSEGTUDOMANY1 KUTATO INTEZET KUTATASI JELENTESEI

1982
Népesedés és népesedéspolitika tarcaszintld kozéptavu ki-
emelt kutatasi foéirany /1982-1985/.
A KSH Népességtudomanyi Kutatd Intézet tavlati tevékeny-

7

ségének iranyelvei /1982-1990/.
Erték-Orientaciok a népesedési magatartasban.

A sorkoteles fiatalok testi fejlettsége, biologiai, egész-

ségi allapota /ElGzetes tajéekoztatod/.

A népességelbreszamitasok néhany médszertani kérdése /EIN6-

terjesztés az MTA Demografiai Bizottsaganak/.

A demografiai atmenet elemzésének néhany gyakorlati nehéz-
ségerol.

A teruleti népességprognézisok elbkészitése.

A demografiai tudomany helyzete Magyarorszagon.

1983

s

Vélemények és elditéletek az Oregségrol.

Az utolsd nagy kolerajarvany demografiai képe Eurdpaban

és az Egyesult Allamokban /1872-1873/.



