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Az Eurdpai Unio terlletére érkezd menedékkérdk egyen-
|6tlendl oszlanak meg a tagallamok kozott. A 2015-6s me-
nekdlthulldm csucsan a menekdltkérelmek 80,4%-at a 28
EU-tagallam kozul hat orszagban nyujtottak be: Németor-
szagban, Magyarorszagon, Svédorszagban, Ausztridban,
Olaszorszagban és Franciaorszagban.' Elemzésem soran
az Eurdpai Unid egésze mellett ezen orszagok esetében
ismertetem a menedékkérelmek trendjét és a menedék-
kérék jellemzéit, a pozitivan elbirdlt kérelmek alakulasat
és a befogadott kérelmezdk dsszetételét. A 2008 és 2016
kozotti idészak tendencidit mutatom be az Eurostat adatai
alapjan, amelyen keresztll 6sszehasonlithatova valnak a
menekUltvalsag idején, valamint az ezt megelézden jelent-
kez6 folyamatok.

A MENEDEKKEROK SZAMA
2008 és 2016 kozott az Eurdpai Unidban folyamatosan
novekedett az EU-n kivllrél érkezé személyek altal be-
nyujtott menedékkérelmek szama: 2008-t6l 2014-ig kdzel
megharomszorozodott, 225 ezerrél 626 ezer fére nétt.
A menekUlthulldam csucsévében, 2015-ben ugrasszerlen
felemelkedett 1,3 milliora, majd egy évvel késdbb minima-
lisan csdkkent.

2008-tdl 2012-ig Németorszagban, Svédorszagban és
Franciaorszagban lathatd folyamatosan ndvekvd trend.
Németorszagban évrdél évre megkozelitdleg 50%-kal
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nagyobb szamban adtak be menedékkérelmet, igy 4 év alatt
haromszorosara nétt a menedékkérdk szama, 26 ezerrdl
77 ezer fére. Svédorszag 2008-ban hasonld mennyiségl
kérelemrél szamolt be, itt azonban 2012-ig csak kevesebb
mint kétszeresére, 24 ezerrdl 43 ezerre emelkedett a szamuk.
A legkisebb ardanyu ndvekedés Franciaorszag esetében
figyelheté meg, ahol 4 év alatt mind6dssze 50%-kal nétt
a menedékkérdk szadma. Erdemes azonban megjegyezni,
hogy 2008-ban kiemelkedden nagy mennyiségu, 43 ezer
menedékkérelmet adtak be az orszagban.

1.abra; A menedékkérdk szama az EU28-ban és Németorszagban, 2008-2016
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Forrds: Eurostat.

! Eurostat: Asylum statistics, Figure 3. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics#Asylum_applicants
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2. abra: A menedékkérék szama a tovabbi elemzett orszédgokban, 2008-2016
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Forrds: Eurostat.

Hazankra és Ausztridra stagnald tendencia jellemz6 a
2008-2012-es id6szakban: Magyarorszagon masfél- és dtezer,
Ausztridban pedig 12 és 17 ezer kozott mozgott a menedék-
kérdk szama.

A tdbbi orszaggal szemben Olaszorszagban erdsen hul-
[dmzo volt, tiz- és negyvenezer f6 kdzott mozgott a benyujtott
kérelmek mennyisége 2008 és 2012 kdzott.

A vizsgalt orszagok tobbségében 2013-tdl kezd6dott
meg a menekUltkérelmek szamanak ndvekedése, amely
tobbszordsére erdsodott a 2014-2015-6s menekdlt-
hulldammal. Németorszagban 126 ezerrdl 745 ezerre, és
Olaszorszag esetében is hasonld mértékben, 123 ezerre
gyarapodott a benyujtott kérelmek mennyisége harom
év alatt. Kevésbé novekvd tendencia Franciaorszagban
figyelhetd meg, ahol hdrom év alatt 18 ezer fével ndvekedett,
66 ezerrdl 84 ezerre,

Magyarorszag, Svédorszag és Ausztria 2015-ig hasonld
trendekkel rendelkezett. 2015-ben hazankban tizszer annyi
kérelem érkezett be, mint 2013-ban, 18 ezerrél 177 ezerre
nétt; Svédorszagban ez idé alatt megharomszorozodott,
55 ezerrél 162 ezerre emelkedett, és Ausztria esetében is
Otszordsére nétt a kérelmet benyUjtok szama. A ndvekedés
eredményeként 2015-ben az ezer fére esé menedékkérdk
szadma hazankban 18, Svédorszagban 16,7, Ausztridban
pedig 10,3 {8 lett. Osszehasonlitadsképp, Olaszorszag és
Franciaorszag esetében e szam masfél f6 alatti, Németor-
szagban pedig 5,9 f6 ugyanezen évben. 2016-ban viszont
erds csokkenés ment végbe: az elézd évhez képest Ma-
gyarorszagon és Svédorszagban szinte azonos mértékben,
tobb mint 6tddére, Ausztridban pedig a felére esett vissza
a kérelmek szama.
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A MENEDEKKEROK NEM ES ELETKOR SZERINTI
OSSZETETELE

Az EU-ban menedéket kérdk tobb mint 65%-a férfi volt az
Osszes vizsgalt év soran, ezzel radikalisan eltérnek az Unid
49-51%-0s férfi-ndi ardnyatol.? Kiemelkedd volt a férfi tulsuly
2015-ben, ekkor elérte a 72%-ot is. Németorszag, Svédorszag,
Ausztria és Franciaorszag esetében az Unio egészével kozel
megegyezd trendeket mutatnak az adatok.

3. abra: A menedékkérék nemi aranya az EU28-ban, 2008-2016

2016
2015
2014
2013
2012
201
2010
2009
2008

0 20 40 60 80 100 %

= Férfi == N0

Forrds: Eurostat.
Megjegyzés: Az dbran az ismeretlen nemiek alacsony szémuk miatt nem szerepelnek.

Olaszorszagban és hazankban sajatosan alakult a mene-
dékkérék nemi megoszlasa: elébbi esetében a menedékke-
rék tobb mint 85%-a férfi volt a vizsgalt idészakban (2009
és 2010 kivételével), hazdnkban pedig 75% volt az aranyuk.
A hat orszadg kozul Magyarorszagon volt a legnagyobb férfi
tobbség, a 2013-as évben a menedeékkérdk 93%-at tették ki.

/4. dbra: Az EU28-ban menedéket kérdk életkori dsszetétele, 2008-2016
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Forrds: Eurostat.
Megjegyzés: Az dbrdn az ismeretlen életkoruak alacsony szamuk miatt nem szerepelnek.

2 Eurostat: Gender statistics, 2017. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_statistics
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© A statisztikai adatok értelmezéséhez fontos tudnunk, hogy

© amenedékkérd fogalma nem pontosan egyezik a kdznyelvi
menekllt fogalmaval. Menedékkérdnek az szamit, aki a
nemzetkdzi védelem iranti kérelmét benyUjtotta az EU egyik
tagallamanal, vagy egy ilyen kérelemben csalddtagként
meg volt jeldlve. A nemzetkdzi védelem irdnti kérelem ,egy
harmadik orszagbeli dllampolgar vagy hontalan személy
altal valamely tagallamnal el6terjesztett olyan védelem
irdnti kérelem, amely a menekultjogallads, illetve a kiegészitd

Az Unidban menedéket kérdk fiatal kordsszetétellel
rendelkeznek: 80%-uk 35 éven aluli személy volt a vizs-
galt években. Kulén kiemelendd, hogy mig a 15 év alattiak
aranya 20-30% koruli, a 65 év felettiek aranya elenyészé.
Osszehasonlitédsképp, az EU-ban a 2015-6s adatok alapjan a
65 év felettiek a népesség 19,6%-at,* a 15 éven aluliak pedig
15,6%-at tették ki.

A vizsgalt orszagokba érkezé menedékkérdk korosz-
szetétele az Unidéhoz hasonld. Olaszorszagot érdemes
kiemelni, a déli orszagba érkezd menedékkérék kozott
ugyanis nagyobb aranyban vannak a 18-34 év kdzottiek
(80-90% kozott a vizsgalt nyolc évben), és - 2010 és 2012
kivételével - alacsonyabb (10% alatti) a fiatalkord mene-
dékkérdk aranya.

A MENEDEKKEROK SZARMAZAS|I ORSZAG
SZERINTI OSSZETETELE
A szarmazasi orszagok elemzésekor a 2015-6s adatok alapjan
a hét leggyakrabban eléforduld orszag, Sziria, Afganisztan,
Irak, Pakisztan, Nigéria, Irdn és Eritrea tendencidit ismertetem.*
A hét orszag mellett 2015-ben toébb mint 150 nemzetbdl érke-
zett menedékkérd az EU 28 tagorszagaba. Az Eurdpai Unidba
érkezdk allampolgarsag szerinti 6sszetétele - a [étszamuk
rohamos névekedése mellett - valtozo.

A hét orszagbol menedékkérelmet benyujtéok a 2015-
Ot megelézd években az 6sszes menedékkérd kevesebb
mint felét, majd 2015-2016-ban kozel kétharmadat tették ki.
A 2011-es sziriai polgarhaboru kezdete el6tt iraki és
afganisztani dominanciat lathatunk, majd 2011 utan
Irak helyét Sziria vette at. A Sziridbol érkezdk aranya az
Unidban menedéket kérék kozott rohamosan né, 2015-ben
28%-on érte el a csucsot. Ugyan az afganisztani és iraki
menedékkérdk szama is emelkedett, de eldbbi csak kozel
felét, mig utdbbi alig harmadat éri el a szirek [étszamanak
2013-at kovetden.
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védelmi jogallas kérelmezéseként értelmezhetd, és amely
kapcsan a kérelmezé nem kéri kifejezetten egy mas jelle- :
gl, ezen iranyelv hatalya ala nem tartozo olyan védelem -
biztositdsat, amelynek megadasat kuldn kell kérelmezni” -
(Az eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/95/EU irdnyelve). -
Ha valaki tehat egy haborus térségbdl érkezik, de nem
menedékkérelmet nyujt be, hanem illegdlisan tartdzkodik
az adott orszagban, vagy munkavallalasi, esetleg leteleplt
csaladtagjat kdvetve ,csaladi egylttélés biztositdasa célu
tartdozkodasi engedéllyel” rendelkezik, akkor nem szerepel

a menedékkérékre vonatkozo statisztikakban.

5. abra: A menedéket kérék szarmazasi orszag szerinti dsszetétele az
EU28-ban, 2008-2016
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Forrds: Eurostat, sajat szamitas.

A Pakisztanbdl, Iranbdl és Nigériabol érkezék létszama
csak a 2015-2016-0s menekUltcsucs idején nétt, mindha-
rom nemzet esetében 10-20 ezerrdl 40-50 ezer f6 koruli
értékekre. A ndvekedés ellenére azonban a menedékkérék
csokkend hanyadat alkotjak. Eritrea esetében stagnalas
érzékelhet6, az 6sszes menedékkérd 2-4%-at teszik ki a
vizsgalt idészak soran. A létszamuk azonban jelentdsen
megemelkedett, a kezdeti 2 ezerrél a 2015-2016-0s évekre
36-37 ezer fore nott.

A vizsgalt orszagokba érkezd menedékkérdk szarmazasi
Osszetétele hasonld tendenciat mutat, mint az EU egészénél
bemutatottak, kivételt Franciaorszag és Olaszorszag képez.
A vizsgalt hat befogadd orszag esetében dltaldnos tendencia,
hogy a kivalasztott szarmazasi orszagokbol érkezdk 2015 eldtt
kevesebb, majd 2015 utan tébb mint felét teszik ki az adott
orszagban menedéket kérék dsszességének. Franciaorszag-
ban ez az arany azonban konstans 10% alatti 2015-ig, és az

3 KSH: STADAT adatbazis. 7.1.1. A népesség korcsoportok szerint, 2015. http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i _intO77.html
4 Eurostat: Asylum statistics, Figure 2. Elérhetd: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics#Asylum_applicants
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ezt kdvetd években sem tdbb 25%-nal. Olaszorszagban ez a
tendencia 40% korul stagnal a vizsgalt nyolc év soran.

Szemben az EU és a tdbbi orszag tendenciaival, a vizsgalt
nyolcéves idétartamban a Nigéridbodl és Pakisztanbol érkezdk
teszik ki az Olaszorszagban menedéket kérdk tobb mint 6todét
(2015-2016-ban kbzel harmadat), tovabba nagymértéki az
Eritredbdl érkezdk aranya. Az afgan, iraki, szir és irdni mene-
dékkérdk az Olaszorszagba érkezettek elenyészé hanyadat
alkotjak a tébbi orszaghoz képest.

A KERELMEK ELFOGADASA

Az elbirdlasi folyamat két fazisaban, az elséfoku és a végleges
dontés keretében kaphatnak pozitiv elbirdladst a kérelmezdk.>
A végleges dontésekre az elséfoku itélettel szembeni felleb-
bezés utan kerUl sor, de ezen eljarasokban sokkal kevesebb
esetben szUletik dontés: a 2016-0s évben minddssze 220 ezer®
végleges pozitiv dontés szlletett az elséfokon feldolgozott 1,1
millidval szemben.

Az Unid egészét nézve egy atfogo pozitiv tendencia 1at-
hato: 2008 és 2016 kozdtt a kérelmek egyre nagyobb aranyat
fogadtak el elséfokon az Unid tertletén. A ndvekedés 2014-
tél er6sodott, és 2016-ban mar az dsszes benyujtott kérelem
61%-at, azaz 673 ezer f6 kérelmét fogadtak el elséfokon, amely
2008-hoz viszonyitva toébb mint kétszeres névekedés az el-
séfoku pozitiv dontések aranyaban.

Az EU-ban tapasztalhato tendencia Svédorszagra és Auszt-
ridra is jellemzé, valamivel magasabb, 69,5%-0s elfogadasi
csuccsal 2016-ban. Németorszagban is hasonld a helyzet,
2016-ra a ndvekedés az EU-s szinthez kdzeli 69%-on allt meg.

DEMOGRAFIA.HU/KORFA

Az elséfokon torténd elfogadasok tekintetében Franciaorszag
stabil, de enyhe ndvekedést mutat 2011-t6él, ugyanakkor a
2016-0s pozitiv elbiralasi aranyuk csak fele az EU-s, valamint
a német, svéd és osztrak aranyoknak.

6. abra: Az elséfokon pozitivan elbirdlt menedékkérelmek aranya, 2008-2016
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Forrds: Eurostat.

Olaszorszag esetében egy hulldmzoé trendet lathatunk:
2008 és 2011 kozott 48%-rol 30%-ra esett, majd 2012-ben
81%-ra ugrott a pozitivan elbirdltak aranya. A kdvetkezd
évek soran, kiemelten a 2014-2016-0s iddészakban, az elsd
alkalommal elfogadott menedékkérelmek aranya 39%-ra
csokkent.

1. tablazat: Az elbiralt menedékkérelmek Elséfoku | Elséfokd VegSO VegSO
szama €s a pozitiv dontések aranya, Els6fokd | Els6fokd | pozitiv | pozitiv | Végsé | Végsé | pozitiv | pozitiv
2008 és 2016 Orszd don- don- don- don- don- don- don- don-
g tések tések tések tések tések tések tések tések
(2008) | (2016) | ardnya | ardnya @ (2008) | (2016) | ardnya | aranya
(2008) | (2016) (2008) | (2016)
Eurépai Unié 213925 1106405  271%  60,8% 86770 221020 22,0% 171%
Németorszag 19245 631085 409%  68,8% 11045 123700  251% 9,1%
Franciaorszag 31760 87485 16,2%  32.9% 24340 41285 259% 15,5%
Olaszorszag 20220 89875 481%  394% 30 1m0 00%  455%
Magyarorszag 905 5105  43,6% 8,4% 55 775  0,0% 0,6%
Ausztria 12655 42415  273% 71,6% 9245 3480  237% 39,7%
Svédorszdg 29460 95770  26,6%  695% 11065 11825 74%  255%

Forrds. Eurostat.

> A menedékkérék szdma és az elséfokon elfogadott kérelmek szédma ugyanazon idészakban eltérd, idébeli eltérés van a menedékkérelem és az arrol torténd dontés kozott.
Ezeniddszak hossza az adott orszdg adminisztrativ teljesitményétél és leterheltségétdl fugg.
5 A végleges pozitiv dontések elenyészé szamuk miatt nem kertlnek kulon bemutatdsra az elemzésemben.
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MENNYIRE MEGBIZHATOAK A HASZNALT ADATOK?

Az Eurostat szamadataival kapcsolatban tobb kritika is
megfogalmazodott. Az AIDA [The Asylum Information
Database] 2015-6s jelentése szerint 2013-2014 soran a
menekUltigyi statisztikdk modszertananak atdolgozasa
tisztabb statisztikai koncepciokat eredményezett, de to-
vabbrais hidanyossagok vannak a rendelkezésre bocsajtott
adatok pontossagaban.” Masok az allamok sajat statisztikai

Az elfogadasi aranyok elséfokon hazankban a legkisebbek,
melyben kdzrejatszik, hogy a kérelmezdk zome eltlnt az eljaras
vége elétt. A 2008-as, kezdeti 44%-0s pozitiv elbirdlasi arany
a vizsgalt nyolc év soran 8%-ra esett vissza.

7.abra: Az EU28-ban els6fokon elfogadott menedékkérelmek aranya
szarmazasi orszag szerint, 2008-2016
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Forrds: Eurostat.

Az elséfokon elfogadott kérelmek a vizsgalt szarmazasi
orszagok tekintetében eltérd tendenciat mutatnak. Jelleg-
zetes ndvekedés Sziria esetében figyelhetd meg: 2008 és
2016 kozott a 15% koruli elfogadasi arany kozel 100%-ra
novekedett. Hasonlo, 90%-os elfogadasi ratat lathatunk
elsé6fokon az Eritredbdl érkezé menedékkéréknél is, ugyan-
akkor esetlUkben a 2008-as pozitiv elbiralasi arany is 70%
felett volt.

DEMOGRAFIA.HU/KORFA

és az Eurostat szamara megadott adatok kozotti eltéréseket
emelik ki,® amelyek esetenként a nem- és korspecifikus
szamokat is érintik. Singleton azonban megjegyzi, hogy
bar a sok forrds és az eltérd adatgyljtési szokasok miatt
tobb akadaly is jelentkezhet, mégis az Eurostat az egyik
legjobb regiondlis migracios adatrendszer, amely az dsz- -
szehasonlitd elemzések egyre pontosabb alapjdul szolgal
az utobbi években.®

8. abra: Az EU28-ban menedéket kérdk és pozitivan elbiraltak nemi
Osszetétele, 2015-2016
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Forrds: Eurostat, sajdt szamitas..
Megjegyzés: Az dbran az ismeretlen nemiiek nem szerepelnek alacsony szamuk miatt.

Irak, Afganisztan és Irdn egymashoz hasonld tendenciat
mutatnak: a harom orszagbol szarmazo menedékkérdk el-
séfoku pozitiv elbiralasi aranya 2008 és 2015 kozott 30%-kal
nétt, igy az Afganisztanbdl és Iranbdl érkezettek kérelmeinek
kozel kétharmadat, mig az Irakbdl érkezettekének négyoto-
dét fogadtak el elséfokon. 2016-ra ezen orszagok elfogadasi
aranya 5-10%-ot esett.

Pakisztan és Nigéria esetében tapasztalhatok a legalacso-
nyabb elséfoku elfogadasi aranyok. A pakisztani allampolgar-
sagl menedékkérdk kevesebb mint 6tdde részesult pozitiv
elbirdldsban 2013 el6tt, de a menekultvalsag csucséveiben
sem érte el az egyharmadot. A Nigériara jellemzé trendek

7 A AIDA (2015): Asylum Statistics in the European Union: A Need for Numbers. AIDA Legal Briefing No. 2., August 2015. ECRE, 3.
https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/07/AIDA-Briefing-Asylum-statistics-in-the-EU-a-need-for-numbers-August-2015.pdf
& Mouzourakis, Minos (2014): ‘Wrong number?’: The Use and Misuse of Asylum Data in the European Union. CEPS Paper in Liberty and Security in Europe No. 69.,

December 2014. CEPS, 5-6.

https://www.ceps.eu/system/files/Use%20and%20Misuse%200f%20Asylum%20Data.pdf
? Singleton, Ann (2016): Migration and Asylum Data for Policy-making in the European Union: The problem with numbers. CEPS Paper in Liberty and Security in Europe No. 89.,

March 2016. CEPS, 1.

https://www.ceps.eu/system/files/LSE%2089%20AS%20Migration%20and%20Asylum%20Data.pdf
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9.abra: Az EU28-ban menedéket kérdk és pozitivan elbiraltak korstrukturdja, szinte azonosak, egy 2012-es erés ndvekedés kivételével,
2015-2016

amikor a menedékkérék kozel fele kapott pozitiv itéletet
elséfokon.

Az 6sszes menedékkérd és a pozitivan elbiraltak nemi,
valamint életkori szerkezetének 6sszehasonlitasa soran 6sz-
szevontam az elséfokon és a végsd dontés soran pozitivan
elbiraltakat. Lathato, hogy mindkét évben kodzel azonos az
6sszes menedékkérd és az elfogadott kérelemmel rendel-
kez6k nemi megoszlasa az Eurdpai Unidban. A két év kdzdl
2016-ban tapasztalhatd enyhén magasabb ndi populacio a
pozitivan elbirdltak kozott.

0 ] Ugyanez a hasonldsag megtalalhato a korstrukturdk 6sz-
0 szehasonlitdsa soran is. Megallapithato, hogy a pozitivan
Pozitivan Menedéket Pozitivan Menedéket elbirdltak 6sszetétele nem tér el nagymeértékben az dsszes
elbirdltak, kérok, elbirdltak, kérok, dékkérsetel A sletkor tekintetéb
2015 2015 2016 5016 menedékkérdétdl a nem és az életkor tekintetében.
14 év alattiak == 14-17 év kozOttiek == 18-34 év kozOttiek
= 3564 ¢y kozottiek == 65 év felettiek Tovabbi informacio:

. Lo 4@ .
Forrds: Eurostat, sajat szamitas.. Erat David erat.dawdg gma\\.com

Megjegyzés: Az dbran az ismeretlen életkortiak nem szerepelnek alacsony szamuk miatt.
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