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BEVEZETO
A gyermekgondozasi segély (gyes) egészen 1967 6ta a
magyar csaldadtamogatasi rendszer kdzponti eleme, melyet
lényegében minden kisgyermeket neveld anyanak folydsi-
tanak hosszabb-révidebb ideig. 2015-ben a szUléképes
koru nék mintegy 7 szazaléka, havonta atlagosan 163 ezer
igénybe vevd részesilt a havi 28 500 forintos fix &sszegU
segélyben (melyet 10%-0s nyugdijlevonas terhel), melynek
mértéke 2008 Sta nem emelkedett. Am 6sszegénél sokkal
fontosabb a tarsadalmi jelentésége. A kdztudatban a gyes-
nek az a lényege, hogy a szUl6 (legtdbb esetben az anya)
a gyermek haroméves kordig felflggesztheti a munkapiaci
tevékenységét, és otthon maradhat a gyermekével. Ez id6
alatt részesul a juttatasban, és a munkahelyén is felmondasi
védelem alatt all. A gyes tehat tarsadalmi statuszt ad, hiszen
az anya nem haziasszonyként, eltartottként vagy munkanél-
kuliként van otthon, hanem gyermeknevelés céljabdl, akar
ugy is, hogy kdzben van biztos munkahelye, ahova barmikor
visszatérhet.

1967-et 2017-tel 6sszehasonlitva aligha taldlunk a gyes-en
kivil még egy olyan csaladpolitikai elemet, amely 6sszekoti
az akkori és a mostani kisgyermekes anyakat. Az elmult 50 év
alatt sok minden megvaltozott: a politikai-gazdasagi rendszer,
a munkaerd-piaci viszonyok és a nék munkapiaci szerepe €s
motivacioja, a gyermekvallalds kortlményei, a gyermeknevelés
gyakorlata. A gyes azonban tovabbra is fontos része a gyer-
mekes csaladok életének, annak ellenére, hogy ez id6 alatt
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valamelyest atalakult, és a jelentésége csdkkent a gyermek-
gondozasi dij (gyed) el6térbe kertlése miatt. Lassuk, melyek
voltak a gyes jellemzdi bevezetésekor, és hogyan alakult azota
ajuttatas folydsitasa. Miért maradt fenn ez az ellatasi forma a
tarsadalmi valtozasok ellenére?

A GYES BEVEZETESE MOGOTT MEGHUZODO MEG-
FONTOLASOK
A gyermekgondozasi segélyt a 3/1967. (1. 29.) Korm. szamu
rendelet vezette be, és abban az évben hatalyba is lépett.
A gyermek két és fél éves koraig jart a fix 6sszegl juttatas,
melynek feltétele volt, hogy a szUl& né rendelkezzen tizenkét
honapnyi munkaviszonnyal a szllést megeldzden folyamatosan
vagy masfél éven belll, tovabba a kérelem benyujtasa idején
teljes munkaidében dolgozzon, és a munkaviszonyaban fizetés
nélklli szabadsagot kérjen. A gyakorlatban tehat ekkor valt
lehetévé, hogy a munkavallald anyak gyermekkkel hosszu
idén keresztll, harom évig otthon maradjanak.' Korabban erre
csak a szulési szabadsag ideje alatt (1962-t68l 20 hétig) volt
lehetdség, és ennek lejarta utdn a munkavallalé nék vagy mas
személyre, intézményre biztak a gyermeket (pl. szomszédasz-
szony, bodlcsdde?), vagy pedig hosszabb idére, sok esetben
végleg kiléptek a munkapiacrol.

Mi motivalta a dontéshozokat az intézkedés bevezetésére?
Az 1953-ban hatalyba Iépett teljes abortusztilalom (Ratko-
korszak) lecsengése utan, 1957-t6l csdkkenni kezdett a szlle-
tések szama. A Ratkd-korszak utolsd évében 190 850 gyermek

! Még miel6tt az elsé igénybe vevok visszakényszeriltek volnaa munkapiacra a két és fél éves folydsitast kovetden, 1969-ben kiterjesztették a segélyt a gyermek hdroméves kordig.
21950-ben 189 bolcsdde miikodott az orszagban 6310 féréhellyel, 1960-ban 816 intézmény 29 436 féréhellyel (Sdndorné Dr. Horvath, 1986).
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jott vildgra, egy évvel késdbb, 1958-ban azonban mar csak
alig tdébb mint 169 ezer, 1962-ben pedig csupan 131 650. A
kdzponti vezetés aggddva figyelte a termékenységcsdkkenést,
amely nemzetkdzi viszonylatban is kiemelkedd volt, féleg a
nyugati orszagokhoz képest, ahol épp ekkor szulettek meg
a nagylétszamu ,baby boom generaci¢” tagjai. A vezet6-
ket nemcsak az aggasztotta, hogy lemaradunk a Nyugattdl,
hanem azt is felismerték, hogy a magyar lakossag korfaja
oregedésnek indult: a varhato élettartam ndvekedése és a
szlletések csdkkend szdma miatt nétt az idések ardnya a
fiatalokéhoz képest.

A demografiai okok mellett munkapiaci megfontolasokat
is feltételezhetlnk a gyes bevezetése mogott. Az Utemezett
iparositas kdvetkeztében ugyanis a masodik vildghaboru utan
egyre tobb né valt aktiv keresdvé. Az akkori propaganda a ndi
egyenjogusag hirdetésének eszkdzévé tette a néi munkaval-
lalast. 1949-ben a 15-54 éves nék kicsit tobb mint harmada,
1960-ban mar tébb mint fele® volt jelen a munkapiacon, és
varhato volt, hogy az 1950-es években sziletett nagyszamu
generdcio munkapiacra Iépésével munkaeré-tulkindlat fog
kialakulni. Ideoldgiai okokbol megfeleld megoldasnak tlinhetett
amunkanélkiliség megelézésére a ndk egy részének kivonasa
a munkapiacrol, mely mellesleg kéltséghatékony megoldas is
volt: megkimélte az dllamot a tovabbi bdlcsédefejlesztésektdl.
Az is varhato volt, hogy az intézkedés népszer( lesz a , kettds
mUszakban” dolgozé nék kdrében, akik a nehéz gyari munka
utan a hazimunka jelentds részét egyedul 1attak el. Még nem
|éteztek az otthoni munkat megkdnnyitd modern haztartasi
gépek, és a férfiak hazimunkaban vald részvétele is legfeljebb
néhany fiatalasszony elgondolasaban létezett. Sulyok Katalin
Egy orszadg gyesen cim(i1979-ben megjelent, interjikat tdmoritd
kényvében igy nyilatkozik errél egy 23 éves, harom gyermeket
neveld anya: , A gyerekek tdbbet segitenek nekem, mint & [férj].
O egy szélat keresztbe nem tesz, ahogy mondani szokds. Még
a cipgjét se pucolja ki. Elé kell tennem a tiszta ruhat, az ételt, a
kavét. Még a hatat is velem mosatja, ha furdik. Nem nevetsé-
ges?™ Nem meglepd tehat, hogy a gyes nagy népszerliségnek
drvendett. Nemcsak a néket kimélte meg a gyari munkatol,
hanem a férfiakat is attél, hogy elkezdjenek részt venni a gyer-
mekek és a haztartas koruli teenddkben. A nagy egyenjogusagi
propaganda utan és azzal szdges ellentétben intézményesitette
a klasszikus néi-férfi feladatkdrok megosztasat.

Az alehetéség, hogy az anya idélegesen kiléphet a munka-
erd-piacrol gyermeknevelés céljiabdl ugy, hogy visszatérésekor
biztositott a munkahelye, illetve a gyermekgondozasért még
juttatast is kap, sokdig egyeduli lehetdségnek szamitott Eu-
ropaban. Mind a kelet-kdzép-eurdpai, mind a nyugat-eurdpai
orszagokban legaldbb egy évtizedet kellett varni hasonld
intézkedésekre; sokaig legfeljebb fizetés nélklli szabadsagot
lehetett igénybe venni gyermeknevelés céljabal.

$Kolosi et al., 1990: 94.
4 Sulyok, 1979: 45.
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A gyes raadasul igen békezU juttatas volt akkoriban: az
atlagos néi bér mintegy 40%-a jart a gyermekét gondozo
anyanak. Az elénydket mérlegelve az anyak kétharmada mar
a bevezetés évében igénybe vette a szabadsagot, és szamuk
folyamatosan nétt az elkdvetkezd években. 1975-ben 265 ezer
nd részesult a juttatasban, az akkor szuléképes koru ndk 11
szazaléka (J. abra).

1. dbra: Az élvesziletések, a gyest igénybe vevok és a gyedet igénybe vevok

szamanak alakuldsa 1967-2015 kozott
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Forrds: KSH Demografiai és Szocidlis statisztikai évkonyvek.

A GYEST ERINTO LEGFONTOSABB VALTOZASOK
A RENDSZERVALTAS ELOTT ES UTAN
Nincs lehetéségunk arra, hogy bemutassuk a gyest kdzvet-
lenll vagy kozvetetten érinté 6sszes jogszabalyvaltozast, am
két nagyobb csalddpolitikai valtozast mindenképpen meg
kell emlitentnk. Egyrészt a gyermekgondozasi dij (gyed)
bevezetését 1985-ben, mely szintén a fizetett gyermekneve-
lési szabadsag egy formaja. A gyestél mind a mai napig az
kuldnbdzteti meg, hogy rovidebb ideig (a gyermek kétéves
koraig) folyositjak, és 6sszege a kordbbi kereset fliggvénye.
Bevezetésekor atlagos 6sszege mintegy kétszerese volt a
gyesének, 2015-ben tdbb mint haromszorosa: egy segélye-
zettre ekkor havonta atlagosan 111 ezer forint tamogatas jutott.
Amennyiben a csalad mindkét juttatdsra jogosult, gy - a
gyed bevezetése ota - kivalaszthatja a szamara kedvezdébbet.
A masik lényeges intézkedést a Bokros-csomag csalad-
politikai elemei jelentik. 1995-ben ennek keretében megszin-
tetésre kerilt a gyed, és 1996-ban jovedelemteszteltté valt a
gyes. Ezzel egyiddben eltorolték a kordbbi munkavallaldshoz
valod kotését, tehat Iényegében egy szocialis segéllyé valt, mi-
kdzben a nem raszoruldk szamdra megszUnt a fizetés nélkuli
szabadsag alatti juttatdsa a gyermek haroméves koraig. Ezek
a valtozadsok végul nem érintették a csaladokat, mert 1999-ben
ismeét bevezetésre kerlilt a gyed, a gyes pedig a jdvedelemteszt
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COA kisgyermekes anyak otthonmaradasat lehetdvé

© tevd csaladpolitikai intézkedések (6sszhangban a magya-
rok preferencidival) nagymértékben kihatnak a kisgyer-
meket neveld anydk munkapiaci részvételére. Az Eurdpai
Uni¢ orszagai kdzul ugyanis nadlunk a legalacsonyabb a
foglalkoztatasi ratajuk: a harom év alatti gyermeket neveld
anyak alig tobb mint 10 szazaléka dolgozik, mig Ausztri-
aban kétharmaduk, Hollandidban pedig 74 szazalékuk.
Nagyobb gyermek mellett viszont mar a magyarok is
visszatérnek a munkapiacra: a 3 és 6 év kozotti gyermeket
nevelé anyak foglalkoztatasi ratdja 6sszhangban van az
eurdpai atlaggal, megelbzve példaul a brit és a szlovak
anyakat (2. abra).

eltorlésével alanyi jogon folyosithatova valt. Azota sem eldzetes
munkaviszonyhoz nincs kdtve, sem nem jovedelemtesztelt: a
gyermek szUletésétél annak haroméves kordig minden csalad-
nak folyosithatjak. Amennyiben a csaldd gyedet vesz igénybe,
a gyest jellemzéen egy évig folyositjak (@ gyermek masodik és
harmadik életéve kozott). A gyed mellett 2014-ig nem lehetett
keresé tevékenységet folytatni, mig a gyes mellett ez (valtozo
szabalyozas mellett) egyes években lehetséges volt.

A GYES HATASA A SZULETESSZAMOKRA

A gyes bevezetésének elsddleges motivacidja népesedéspoliti-
kai volt. De volt-e kimutathato termékenységi hatasa? Ha csak
a gyes bevezetését kdvetd évek szlletésszamait nézzuk, akkor
azt 1atjuk, hogy nem fedezhetd fel atUté emelkedés. Valo igaz
ugyan, hogy a teljes termékenységi aranyszam ndvekedett
az 1960-as években, am az 1962-es mélypontot kdvetben
(a teljes termékenységi aranyszam ekkor 1,79 volt) mar
1965-ben, vagyis a gyes bevezetése eldtt elkezdett ndvekedni,
€s51967-ben mar 2,01 volt. A gyes-hatasnak az is ellentmond,
hogy az 1960-as évek végén a teljes termékenységi aranyszam
ismeét csdkkenni kezdett: 1971-ben 1,92 volt.

Az 1960-as évek végén gyermeket vallaldé ndk nagy ré-
sze az 1940-es évek kozepén szlletett, marpedig ezeknek a
generacioknak szuletett a legkevesebb gyermeklk a szazad
folyaman: az 1945-ben szlletett néknek példaul csak 1,88
gyermeke szUletett 45 éves koraig. A gyesnek tehat, ugy tlnik,
nem volt kézvetlen termékenységnoveld hatasa.

Ugyanakkor nehezen képzelhetd el az utdbbi 50 év csa-
ladpolitikdja a gyes nélkdl, igy valdjaban azt a kérdést kell
feltennlink, hogy mennyiben lenne rosszabb a magyar né-
pesedési helyzet, ha nem lett volna arra lehetéség, hogy
az anyak kisgyermeknevelés céljabdl fizetett szabadsagra
menjenek. Figyelembe véve, hogy 50 év alatt a gyes két
alkalommal is ,menekullést” jelenthetett a munkavallalé
anyaknak, valdszinUsithetd, hogy erételjesen befolyasolta a
szUletésszamokat. Bevezetésekor (ahogy mar emlitettik) az
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2. abra: Az anyak foglalkoztatdsi ratdja a legkisebb gyermek életkora
szerint néhany orszagban, 2014
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Forrds: OECD Family Database.

anyak életminéségén javitott, lehetdveé téve szamukra, hogy
gyermekszilés utan a munkavallalds helyett az otthonma-
radast valasszak. Masodszor pedig a rendszervaltas idején,
amikor is a munkanélkuliség helyett jelentett a néknek egy
védelmezd alternativat. Ekkor ugyanis nemcsak a munka-
nélkuli nék szama ugrott meg, de a gyesen és gyeden [évdk
szama is szamottevden nétt: 1990 és 1994 kozott mintegy
20 ezerrel, annak ellenére, hogy ekdzben az élvesziletések
szama mintegy 10 ezerrel csdkkent. A kisgyermekes mun-
kavallalok egy része a munkanélkiliség helyett inkabb a
gyermeknevelést valasztotta. Ez a szUletésszam-csdkkenés
ugyanakkor mas rendszervaltd orszagokhoz képest alacsony
volt, aminek oka abban keresendd, hogy ez alatt az idészak
alatt valtozatlanul megmaradtak a csalddtamogatasi ellata-
sok (koztlk a gyes), és az allam a csdkkend GDP mellett is
annak igen nagy aranyat (mintegy 4 szazalékat) koltdtte a
csaldadokra. Csak feltételezhetjuk, hogy ennek a tdmogatas-
nak a csokkentése, a gyes atalakitdsa vagy megszintetése
tovabb rontott volna a népesedési helyzeten, ahogy ez meg
is tortént a Bokros-csomag elfogadasa utan.

A GYES JELENTOSEGE 2017-BEN
Az utébbi évtizedben valamelyest csdkkent a gyes fontossaga
a tobbi pénzbeli tdmogatashoz képest. Ez egyrészt annak
tudhato be, hogy 6sszege 2008 6ta nem emelkedett, és emiatt
egyre erésebb , konkurencidja” a gyed. A gyed féként az utobbi
években kerUlt elétérbe, hiszen 2014 6ta munkavégzés mellett
is folydsithato. Ez kordbban csak a gyesre (és csak bizonyos
években és bizonyos korlatozasokkal) volt igaz.

Manapsag a gyes valdjaban két szempontbdl fontos:
a gyermek hdroméves koraig egyfajta alapjévedelmet jelent
azoknak a csaladoknak, akik (mivel nincsenek meg a korabbi
munkavallalasi feltételeik) nem jogosultak gyedre. Masrészt
a gyedre jogosultaknak folyodsitjdk ennek lejarta utan egy
évig, a gyermek masodik és harmadik életéve kozott, szintén
mintegy alap- vagy kiegészitd jdovedelemként, akar teljes
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idés munkavallalas mellett is. Emellett a gyedhez képest egy
tarsadalmilag sokkal szélesebb korben ismert ellatasrol van
sz0, melyet maig sokan a ,teljesédllasu anyasaggal” azono-
sitanak.

3.4bra:,On szerint legkordbban a gyermek hany éves kordban fogadhatd el,
hogy az anya visszamenjen dolgozni?” A valaszok megoszIlasa
kulonféle feltételek mellett, 2009 és 2016
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Megjegyzés: Minta: 18-50 éves népesség.
Forras: Blaskd 2011 és NKI adatgyijtés 2016 (N=547. Stlyozott adatok).

Ennek azért van jelentdsége, mert a magyar tarsadalom
mindmaig a kisgyermekes anyak otthonmaradasat preferalja
amunkavallalasuk helyett (3. bra). Altaldnossagban a 18-50
éves lakossag %-e nem tartotta elfogadhaténak 2016-ban,
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hogy az anya a gyermek haroméves kora el6tt munkaba
alljon. Ez mas orszagokkal 6sszehasonlitva, ahol az anyak
gyakran mar a gyermek egyéves kora elétt visszamennek
dolgozni, igencsak hagyomanyos hozzaallas. Ugyanakkor
a nehéz anyagi helyzet a tdbbség szamara indokolhatja a
kordbbi munkavallalast (mintegy kétharmaduk ilyen esetben
elfogadja a harom évnél kordbbi munkavallalast). Amennyiben
azonban az anyanak hidnyzik a munkaja, ennél kevesebben
gondoljak, hogy fontos visszamennie dolgozni: a valaszaddk
valamivel tébb mint fele szerint helyes, ha ilyen indokkal all
munkaba a gyermeke haroméves kora elbtt.

A gyermek két- és haroméves kora kozott folydsitott gyes-
nek és a vele jardo munkahelyi védelemnek még mindig nagy
szerepe van abban, hogy a népesség altalanossagban az
anyai gondozast tartja a legjobbnak ebben az életszakaszban.
Valdszinlleg ennek kdszdnhetd az is, hogy a gyes mindmaig
fennmaradt, és a magyar csalddpolitika szerves része.
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