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FOBB MEGALLAPITASOK

A magyar csaladtamogatési rendszer
igen bbkezd, és a gyermek haroméves
kordig elsésorban az anya éltal torténd
otthoni gondozédst tdmogatja. Mig a
munkavallal6 sziil6k gyermeksziiletés
utdn két évig a keresetardnyos Gyer-
mekgondozasi dijra (GYED) jogosultak,
addig a nem dolgoz¢ sziil6k a fix 6sszegl
és altalaban joval alacsonyabb Gyermek-
gondozési segélyt (GYES) vehetik igény-
be harom évig.

E két f& ellatasi forma mellett a csaladok
100 szézalékanak folyositott csaladi pét-
lék, valamint a Gyermekgondozasi tdmo-
gatds (GYET) és 2011 ota az atalakitott
csalddi kedvezmény teszik ki a magyar
csalddtdmogatési rendszer gerincét. Ma-
gyarorszag a GDP ardnyéban tobbet kolt
az ellatasokra, mint az eurépai orszdgok
atlagosan.

Az intézménybe befratott harom éven
aluli kisgyermekek nappali elldtdsa el-
s6dlegesen a bolcsédékben valésul meg.
Miikodéstiiket az utébbi két évben szamos
jogszabalyvaltozas érintette, melyek ki-
hatnak a fizetend? téritési dij Gsszegére is.
Az anyék gyermeknevelés melletti mun-
kavéllaldasa — a gyermekek haroméves
kora el6tt — kevéssé elterjedt Magyaror-
szagon, ami a csaladpolitikai rendszer és
a munkapiac egytittes rugalmatlansaga-
nak tudhaté be, melyek nem segitik pél-
daul a részmunkaidés munkavallalst.

A kozvélemény altalanossagban egy-
értelmden tdmogatja a harom év alatti
kisgyermekek otthoni gondozasat, de
bizonyos esetekben elfogadja az anya
korabbi munkaba allasat is.
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PENZBELI JUTTATASOK
£S MUNKAIDO-KEDVEZMENY

A gyermek sziiletéséhez kapcsol6dé tdmoga-
tasok rendszere Magyarorszagon meglehetd-
sen Osszetett. Egyardnt tartalmaz egyszeri ki-
fizetéseket (anyasdgi tdmogatds) és bizonyos
ideig folyamatosan folyésitott tdmogatésokat
(TGYAS, GYES, GYED, GYET). A folyama-

tos tdmogatasok kozott szerepelnek alanyi
jogon jaré és biztositasi jogviszonyhoz kotott
kifizetések is. Az utébbiak tobbsége rdadasul
nem egyszerien készpénzt jelent, hanem
egyuttal lehetévé teszi a munkatdl val6 ta-
volmaradast, biztositasi jogviszonyt is nyujt.
Leghosszabb ideig pedig az alanyi jogon jaré
csaladi potlék jelent rendszeres jovedelem-ki-
egészitést a csaladoknak. A f6bb tdmogatéasok
rendszerét az 1. 4bra mutatja be.

1. abra: A magyar csalddtdmogatdsi rendszer f6bb elemei
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Az anyasagi tdimogatas a gyermek szleté-
séhez kapcsolédo, alanyi jogon jaré juttatés,
amelynek az a feltétele, hogy a varandés né
legaldbb négy alkalommal (korasziilés esetén
legalabb egyszer) terhesgondozadson vegyen
részt. Egyszeri 6sszeg, amely elsésorban a
gyermek sziiletésével jar6 kiaddsok kompen-
zal4sara hivatott. Mértéke a gyermek sziileté-
sekor érvényes legkisebb dregségi nyugdij 225
szazaléka, ikergyermekek esetén 300 szazalé-
ka, vagyis 2012-ben 64 125 forint egy gyerek
szlletése, és 85 500 forint ikergyermekek szii-
letése esetén.

Abban az esetben, ha az anya a sziilést meg-
el6z6en nem dolgozott, az egyszeri anyasagi
tdmogatds mellett — a gyermek haroméves
koréig — gyermekgondozdsi segélyre (GYES), és
a vele jaré biztositési jogviszonyra jogosult.
A GYES 6sszege 2008. janudér 1-jéig évrdl évre
inflacio-kovets titemben emelkedett, azdta
valtozatlanul havonta brutté 28 500 forint
(10 szazalék nyugdijjarulékot vonnak le be-

I6le). A GYES-t az apédnak, illetve a gyermek
egyéves kora utan a nagyszilének is lehet fo-
lyésitani, amennyiben a gyermek gondozésa
a sziil6k haztartdsdban torténik, és a sziil6k a
nagysziilé javara lemondanak a GYES-r6l. A
gyakorlat azt mutatja, hogy az esetek dontd
tobbségében az anya igényli az ellatast.

A GYES-t igénybe vevé személy a gyermek
egyéves kordig nem folytathat fizetett mun-
kat, a gyermek egyéves kora utan heti harminc
6rét meg nem haladé idétartamban folytat-
hat munkat, illetve idékorlatozas nélkil, ha a
munkavégzés az otthonaban tor-ténik.

Igénybevétele (a GYED-hez hasonléan)
egészen 1996-ig elézetes munkaviszonyhoz
volt kotve. 1996-ban munkaviszonytdl flig-
getlen, de j6vedelemszinttdl fliggs juttatassa,
1998-ban pedig jovedelemszinttdl is fligget-
len, alanyi jogon jar6 juttatdssa valt, és ezt
a jellemz&jét a mai napig megtartotta. Ilyen
szempontbdl ez a juttatds egyedtlallo Eu-
répéban, hiszen a legtébb orszdgban csak a
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munkavallalé sziil6k részestilhetnek nevelési
tdmogatédsban, a nem munkavéllalékat nem
illeti meg ilyen juttatés. Id6tartamat tekintve
is ritkasdgnak mondhat6, mert az 4llam csak
kevés orszdgban tdmogatja a szul6k tobbéves
otthonmaradést gyermeknevelés céljabol.

Egy 2009 jaliusaban elfogadott térvénymo-
dosités szerint a GYES fizetésének id6tartama
két évre rovidult le, ami a 2010. 4prilis 30-a
utén sziiletett gyermekeket érintette volna. A
kormanyvéltas utdni Gj szabalyozas értelmé-
ben minden 2010. 4prilis 30-a utan sziiletett
gyermek utdn is hdrom évig jar a GYES.

Abban az esetben, ha az anya a sziilés
elétt rendelkezett tarsadalombiztositassal,
24 héten 4t tartd sztilési szabadsdgra mehet,
mely alatt terhességi és gyermekdgyi segelyben
(TGYAS) részesiil. A segély 6sszege a meg-
el6z6 évi atlagkereset idGaranyos részének
70 szazaléka, és jarulékokat nem, de szemé-
lyi jovedelemadé elSleget vonnak belSle. A
szllési szabadsdg letelte utdn a sziilés el6tt
biztositdsi jogviszonnyal rendelkezd sziilé
— tehét akér az anya, akdr az apa — a gyer-
mek kétéves kordig gyermekgondozdsi dijban
(GYED) részesiilhet. A gyermekgondozasi
dij a jogosultsdg kezdetét megel6z6 naptari
év atlagkeresetének 70 szézaléka, de legfel-
jebb a mindenkori minimélbér kétszeresének
70 szazaléka, vagyis 2012-ben legfeljebb 130
200 forint. Az 6sszegb61 havonta 10 szaza-
lék nyugdijjarulékot és személyi jovedelem-
adé elsleget vonnak le. A TGYAS, illetve a
GYED folyésitasanak ideje alatt az érintett
— munkaviszonyat megtartva — szabadsédgon
van, fizetett munkat nem véllalhat. A GYED-
ben részestilt sziil6k a gyermek kétéves kora
utdn — a korédbban biztositasi jogviszonnyal
nem rendelkez6kho6z hasonléan — a hatralévé
egy évben GYES-re jogosultak. A munkaval-
lalot mindkét idészak alatt felmondasi tila-
lom védi.

A gyermeknevelési tdmogatds (GYET) a leg-
aldbb harom gyermeket nevel6 sztil6knek jar
1993 6ta. Ezt az alanyi jogon jard juttatést

a legfiatalabb gyermek haroméves koratdl an-
nak nyolcéves koréig kapja a sztil6. Mértéke
az 6regségi nyugd{j mindenkori legkisebb 6sz-
szegével azonos, vagyis 2012-ben havi brutté
28 500 forint (10 szazalék nyugdijjarulékot
vonnak le bel6le). A GYET-ben részestils sze-
mély keresGtevékenységet heti harminc 6rat
meg nem haladé id6tartamban folytathat,
vagy id6korlatozas nélkiil, ha a munkavégzés
az otthondban torténik.

A sziil6képes kort néknek évente mintegy
13 szédzaléka neveli otthon gyermekét vagy
gyermekeit GYES, GYED vagy GYET igény-
bevétele mellett. Kozilitk a legtobben GYES-
en vannak (a sztil6képes kort nék 7 szazalé-
ka), mig 4 szdzalékuk van GYED-en és alig
2 szazalékuk igényel GYET-et.

A pénzben nydtjtott csalddtdmogatési for-
mak koztl a csalddi potlék alegtobbeket érinté
juttatas. 2010. augusztus 30-a 6ta két ellatast
foglal magéban: a nevelési elldtdst és az isko-
laztatdsi tdmogatdst. A nevelési ellatast a még
nem tankoteles, az iskoldztatdsi tdmogatast
a tankoteles, s mar nem tankdteles, de koz-
oktatési intézményben tanulméanyokat foly-
taté gyermekek utdn folydsitjak, legfeljebb a
gyermek huszéves koraig. Osszege 2012-ben
(2008 eleje 6ta valtozatlanul) az egygyerme-
kes, kétszil6s csalddok esetében havi nettd
12 200 forint, mely 6sszeg gyermekenként né
tovabbi gyermekek véllaldsa, valamint maga-
sabb egyedilallé szuls esetén.

Az eddig taglalt csaldadtdmogatasi kiada-
sok évente a GDP mintegy 2 szazalékét te-
szik ki. Ez az ardny az 1990-es évek elején 2,5
szazalék felett volt, a 2000-es évek elejére 1,5
szazalékra csdkkent, és 2006-ban emelkedett
ismét 2,5 szdzalék folé (2. dbra).

A kiaddsok megoszldsa azt mutatja, hogy
2010-ben a csalddok tdmogatdsara szant 0sz-
szeg dont6 tobbsége, tobb mint 60 szédzaléka
a csaladi potlék kifizetésére szolgélt. Ez az
arany 1995 és 2006 kozott csokkend tenden-
cidt mutatott, majd a csaladi pétlék rendsze-
rének 4talakitdsa miatt emelkedett.
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2. abra: A gyermekek utdin kifizetett kiaddsok szdzalékos megoszldsa az elldtds formdja szerint,
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Forras: (KSH 2011).

Megjegyzés: A GYED-et 1995-ben a Bokros-csomag részeként eltorolték, ezért tinik el 1998-ban, és 1999-ben a

kiadéasi oldalon, majd 2000-ben ismét bevezették.

A tobbi ellatds koztil a masodik helyre —
magasabb 6sszege miatt —a GYED kertl a ki-
adési oldalon, hiszen évente a csalddok tdmo-
gatdsdra szant Osszeg mintegy 16 szazalékat
folyésitjak e cimen, mig a GYES a kiadasok
mintegy 11 szazalékat teszi ki.

A csalddi addkedvezmény rendszere az utéb-
bi idében nagymértékd atalakuldson ment
kereszttil: 2011 el6tt csak a harom- vagy
tobbgyermekes csalddok vehettek igénybe
ilyen kedvezményt, havonta gyermekenként
4000 forint értékben. 2011. janudr 1-je 6ta vi-
szont mér az elsé gyermekkel varandés szi-
16k is igénybe vehetik a kedvezményt, amely
(az adédelbleg megallapitdsat megel6z6en) a
magénszemély Osszevont addalapjat csok-
kenti. A személyi jovedelemadé mértéke egy
gyermek utan havi 10 000 forinttal, két gyer-
mek utdn 6sszesen havi 20 000 forinttal, hé-
rom vagy tobb gyermek utdn gyermekenként
legfeljebb havi 33 000 forinttal csékkenthetd.
A KSH mikroszimulaciés modellen alapuld
becslése szerint a csaladdi adokedvezmény ha-
tasa 2011-ben er6teljesen megmutatkozott a
keresetek valtozasan. 2010-hez képest ugyan-
is a nagycsalddosok keresetnovekedése erétel-

jesen meghaladta a kisebb csaladokét, illetve
azokét, akiknek nem volt eltartott gyerme-
kitk. Mig a hdrom vagy anndl tobb gyerme-
ket nevel6 csalddoknél a redlkereset mintegy
19 sz4zalékkal nétt, addig ez az egygyerme-
kesek esetében csupan 6 szazalék, a gyermek-
teleneknél pedig 1 szazalék.

Tovabbi, itt nem részletezett pénzbeli csa-
ladpolitikai juttatasok koézé tartozik még az
¢letkezdési tdmogatds, a rendszeres gyermekvé-
delmi kedvezmény, valamint a rendkiviili gyer-
mekvédelmi tdmogatds és az étkezési téritési dij-
kedvezmény .

A gyermekek sztletéséhez kapcsolédo té-
mogatasi és szabadsdgolasi rendszerek nem-
zetkozi Gsszehasonlitdsa roppant bonyolult
feladat, hiszen az egyes orszagokban nagyon
kilénb6z6 rendszerek mikodnek. Ennek
ellenére tény: a jelenlegi magyar rendszert
minden &sszehasonlitds-kisérlet a békez(-
ek kozé sorolja, akar az otthon tolthetd id6
mennyiségét, akar a jovedelem-helyettesitési
aranyt (a GYED esetében), akdr az egyetemes
jelleget (a GYES esetében) tekintve (az &ssze-
hasonlités végett lasd a keretes nemzetkozi
kitekintést).
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3. abra: A csalddtdamogatdsok ardnya a GDP szd-
zalékdban az Eurdpai Unio orszdgaiban 2009-ben
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Forras: European Commission 2010.

Magyarorszag az eurépai orszagokhoz mér-
ten rdadédsul viszonylag sokat kolt a csaladta-
mogatésokra. Az Eurostat tdgabban definiélja
ezeket a tdmogatdsokat, aminek kovetkezté-
ben a magyar adat a GDP-hez mérten itt ma-
gasabb, mint a KSH adatai szerint, 2009-ben
2,8 szdzalék (3. abra). Ezzel Magyarorszig a
hetedik helyet foglalja el az eurépai dllamok
kozott, és a volt szocialista orszagok kozil az
egyetlen, amely ilyen magas szinten tdmo-
gatja a csaladokat. A 27 eurdpai unids orszag
atlagosan a GDP 2,1 sz4zalékat kolti a csalé-
dok tdmogatésara.

Ugyanakkor Magyarorszdgot nemzetkozi
szinten sok kritika éri azért, mert a tdmoga-
tdsok nagy része készpénzes tdmogatas, és
viszonylag alacsony a természetbeni tdmoga-
tdsok ardnya (ezek magukban foglaljdk a kii-
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16nb6z6 — példaul gyermekfeliigyeleti — szol-
galtatdsokat, tarifacsokkenéseket — példaul a
gyermekétkeztetésnél stb.).

GYERMEKELLATO INTEZMENYEK

A kisgyermekek szdméra biztositott in-
tézményes ellatds elérhetGsége alapvetSen
meghatdrozza a gyermek sziiletését kovetd
munkavallalds idézitését. Magyarorszdgon a
héromévesnél fiatalabb gyermekek szadmadra
a bolcsédék jelentik az els6dleges intézmé-
nyes ellatdsi format. Bolcs6débe a gyermekek
htszhetes koruktdl vehetdk fel, de a gyakorlat
azt mutatja, hogy (nem fiiggetlentl a GYED
megszinésének id6zitésétdl) a sziilsk fSleg a
kétéves kor betdltése utan fratjdk be a gyer-
mekeket, és koziliik szép szdmban maradnak
az intézményrendszerben hdromévesnél id6-
sebbek is (4. dbra).

4. dbra: A bolcsédébe beiratott gyermekek életkor
szerinti megoszldsa
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Megjegyzés: az 1-11 honap kozott gyermekek évente a
gyermekek kevesebb mint 1%-at teszik ki.
Forras: KSH 2011.

A bolcsédei intézmények és ezzel egyiitt a
férhelyek szdma a rendszervaltozés utédn ra-
dikélis csdkkenésnek indult, és csak 2004 6ta
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RUGALMAS CSALADPOLITIKAK
EUROPABAN

Az elmult években tobb EU-tagallam mddositotta
a kisgyermekes sziil6k pénziigyi tdmogatasara ki-
épitett rendszerét. A legdjabb mddositasok egyik
f8 irdnya, hogy a tdmogatdsi gyakorlatban el6térbe
kertltek a kisgyermekkori pénzbeli ellatds(ok) ru-
galmas megvalasztasat lehet6vé tévé szabalyoza-
sok. Ezen valtoztatdsok mogott az a felismerés all,
hogy a szabalyozdsok rugalmassaga — legalabbis az
anyékra vonatkozé tdmogatasok esetében — kulcs-
kérdés lehet a tervezett gyermekek megsziiletése
szempontjabol, és egyben eszkoze lehet a munka és
a gyermekvallalds sikeres 6sszeegyeztetésének.

A rugalmassag gydjt6fogalom ald minden olyan
tipust tdmogatdsi rendszer besorolhatd, amely le-
het8séget biztosit a sziiléknek (anydknak), hogy
bizonyos kereteken beliil sajat maguk vélaszthas-
sék meg, mennyi id6t s milyen formaban kivannak
otthon lenni kisgyermekeikkel, valamint hogy mi-
kor és milyen formaban kivdnnak munkat vallalni.
Az allami tdmogatds formdja pedig az adott sziil6i
déntéshez idomul.

Rugalmas vagy rugalmas elemeket tartalmazé
kisgyermekkori pénzbeli csaladtdmogatdsi rendszer
tobb EU-tagallamban mdkadik, a magyar rendszer
viszont inkdbb a rugalmatlanok ké6zé sorolhatd,
amennyiben egyértelmden a hosszan tarté otthoni
gondozdst tdmogatja. Ezzel szemben tébb alterna-
tivat kinal a sztil6knek példdul a francia, a belga

né ismét az ellatottsdg aranya: 2004-ben 527
bolcséde mkodott az orszdgban, ez a szam
2010-re 668-ra emelkedett. 2009 és 2010 ko-
z6tt a féréhelyek szdma 5829-cel nétt, annak
ellenére, hogy csak 43 Gj bolcséde 1étestilt az
orszagban. A magas féréhelyszdm-emelkedés
mogott egy 2009-es jogszabaly-médositas all,
melynek értelmében nétt az egy csoportban
gondozhaté gyermekek szdma. Mig kordbban
legfeljebb 10 gyermek lehetett egy csoport-
ban, addig az Gj rendelet szerint ez a szdm el-
érheti a 12-6t, illetve amennyiben mindegyik

vagy a cseh rendszer. Franciaorszédgban és Belgium-
ban csak a munkavallalé sziil6ket illeti meg a neve-
lési szabadsédg, mely igen rovid idStartamd, féként
Belgiumban. Itt ugyanis teljes munkabesziintetésre
csak harom hénapig van lehetéség. Emellett még két
opci6 kozul lehet vélasztani: hat hénapig lehetéség
van félallasban dolgozni, illetve tizentt hénapig le-
het8ség van 4/5 munkaidében dolgozni. A harom
opciét egymassal is lehet kombindlni, ugyanaz utdn
a gyermek utdn példdul a szul6 igényelhet két ho-
nap teljes idejd szabadsdgot, majd 6t hénapra 4/5
munkaidét. A szabadsédgot, illetve a részmunkaidés
foglalkoztatést a gyermek 12 éves kordig — egyben
vagy részletekben — barmikor igénybe lehet venni.
Ez id¢6 alatt jovedelempétlék jar, amely differencialt
a hdrom opcid szerint.

Franciaorszdgban a munkavallalé sztlék legfel-
jebb hat hénapig maradhatnak otthon az elsé gyer-
mek sztletése utdn, és harom évig tovébbi gyermek
sziiletése esetén. Ez id6 alatt részmunkaidében is
véllalhatnak munkét, és ez irdnyd kérelmuket a
munkaadé nem utasithatja vissza. Részmunkaidd
esetén is jar jovedelempétlék, amelynek Gsszege
aranyaiban kedvezébb, ha egy meglévé fizetés mel-
1é kapja a sztl6, mint ha nem véllal munkat.

A Cseh Koztarsasagban a nevelési szabadsagot
két évre, hdrom évre vagy négy évre lehet igénybe
venni, és minél hosszabb ideig veszi igénybe a sziilg,
anndl kevesebb havi juttatdsban részestl. Tehat le-
het6vé teszik a hosszabb otthon maradéast, viszont
anyagilag 6sztonzik a kordbbi munkéba allast.

gyermek betoltétte a masodik életévét, akkor
a 14-et.

A féréhelybévités egy részének oly médon
valé megvaldsuldsa, hogy ténylegesen nem
létestilnek 4j helyek, csupan a meglévé cso-
portlétszamot emelik, illetve lehetévé teszik
a tuljelentkezést, nemcsak Magyarorszagon
fordul el6. Més orszag is ezekhez a médszerek-
hez fordul, amikor arrél van szé, hogy csekély
anyagi forrasbdl kell novelni a bolcsédei helyek
szamat (Makay 2012). A kovetkezd években
dertil majd ki, hogy mindez milyen mértékben



befolyasolja a beiratott gyermekek szamat, il-
letve hogy noveli-e a bolcsédébe beiratott gyer-
mekek ardnyéat a bolcs6dés kortakéhoz képest.
Ez az ardny évek 6ta stabil Magyarorszagon,
hiszen a bolcsédés kort gyermekek mintegy
8-9 szédzaléka jar bolcs6débe.

Az utébbi idében nagymértékben atalakult
a bolcs6dék téritési dij rendszere. Mig 2011-ig
csak az élelmezés nyersanyagkoltségéért lehe-
tett téritési dijat kérni, azéta ,a nyersanyag-
koltség legfeljebb 50%-at kitevd rezsikoltség
egy ellatottra juté napi 6sszege” is a téritési
dij része. A dontés, hogy ez az Gsszeg athé-
rul-e a sztl6kre, a legtobb esetben az énkor-
manyzatok kezében van, hiszen a bolcsédék
dontd tobbségét Sk tartjék fenn. Rajuk héarul
a legutébbi, 2011. december végi jogszabaly-
modositas alkalmazasa is. Ennek értelmében
a bolesédék a napkozbeni ellatisért és gon-

Forrés: KSH.

Az intézményes ellatds egy masik formaé-
ja Magyarorszagon a tobb eurdpai orszagban
is m@kodd csaladi napkozi rendszer, mely-
nek keretében a 20 hetes kort betdltott, de
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dozasért is kérhetnek téritési dijat, amely ,a
szolgaltatasi onkoltség és a normativ allami
hozzajérulds kulonbozete”. Ez a ,személyi
téritési dij” nem haladhatja meg az egy fére
juté rendszeres havi j6vedelem 25 szazalékat,
amennyiben étkezést is biztositanak. Az ellé-
tas bizonyos esetekben — példaul rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részestils
gyermek esetén, a fogyatékos gyermek esetén
vagy amennyiben hdrom vagy tobb gyermek
nevelkedik a csalddban — ingyenes.

A sziil6ket érinté anyagi teher tehat var-
hatéan névekedni fog, noha a bolesédék ko-
rabban sem voltak ,ingyenesek”. A Népesség-
tudomanyi Kutatéintézet 2008-ban végzett
kérdéives felmérése szerint a sziilék ekkor
havonta &tlagosan 6670 forintot fizettek az
étkezésért, dm ez az Gsszeg tobb bolcsédében
a 10 000 forintot is meghaladta.

2

1. térkép: A szdz 3 év alatti gyermekre juté bolcsédei és csaladi napkozi féréhelyek szdama
kistérségek szerint, 2010
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14 éven aluli gyermekeket l4tnak el egész nap
vagy — a nagyobb gyermekek esetében — is-
kolai, 6vodai idén kivul. A csalddi napkozit
a szakhatésdgoknak kell engedélyeznitik, és
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allami normativaban részestilhetnek, amely
azonban alacsonyabb a bolcs6dék allami nor-
mativajanal. [gy a sziil6k altal fizetett téritési
dijak igen magasak lehetnek.

A csaladi napkozik a 2000-es évektdl kezd-
tek elterjedni Magyarorszdgon, elsésorban a
bolcsédei ellatds alternativajaként. Szdmuk
azéta gyors iitemben né: 2006-ban csupan 60
csaladi napkozi mikodott az orszagban, 2010-
re ez a szdm 694-re emelkedett, és mintegy
7200 gyermek ellatasa tortént ilyen forméban.

A bolcsédei féréhelyek és a csaladi napko-
zis férShelyek megoszlasa igen egyenetlen az
orszag tertiletén. A térkép a két intézmény fé-
r8helyeinek szdmat mutatja a hdrom év alatti
gyermekek szdmahoz viszonyitva, kistérségi
szinten (1. térkép). Azon kistérségek szama,
amelyek tertiletén egyaltaldan nem mukadik

sem bolcséde, sem csaladi napkozi, tiz felett
van, és ezek eloszldsa az orszdg teriiletén
egyenetlen. Ugyanakkor az orszdg nyugati
részén, nevezetesen a Nyugat-Dunanttlon —
akarcsak a budapesti régidoban — hatarozottan
jobb az ellatottsdg, mint az orszag keleti ré-
szén. Ardnyaiban a legtébb gyermeket a nagy
agglomeraciék kornyékén latnak el bolcsédé-
ben és csaladi napkoziben, legyen szé Buda-
pestrél, Nyiregyhazarél vagy Szegedrdl, mig
a legkevesebbet egyes kiilsé és belsé periférias
kistérségekben.

A hézi gyermekfeliigyelet sordn a gondo-
zas a gyermek otthonédban torténik, de ez az
ellatasi forma magas koltsége miatt kevéssé
elterjedt: 2010-ben csupan 200 gyermeket
gondoztak ilyen forméban.

Osszességében Magyarorszdgon a harom

5. abra: Gyermekintézményben elldtott gyermekek ardnya az Eurdpai Unio orszdgaiban, 2008
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év alatti gyermekek donté tobbségét otthon
gondozzak a sziilék (legtobb esetben az anyu-
ka), és kevesebb mint tiz gyermekbdl csupan
egyet gondoznak a csalddon kiviil. Ez az arany
szamos eurdpai orszdgban sokkal magasabb:
Danidban példaul a hdrom év alatti gyerme-
kek 66 szézaléka jar gyermekgondozasi intéz-
ménybe, Hollandidban pedig 56 szdzalékuk
(5. abra). Altalanossagban elmondhaté, hogy
a nyugat-, illetve észak-eurépai orszagokban,
valamint Portugalidban elterjedtebb a korai
intézményes gondozas, mig a legtobb volt
szocialista orszdgban, valamint Ausztridban
és Maltan ez kevésbé gyakori. Haroméves
kor utédn az iskolakezdésig eurépai szinten
a gyermekek 80 szadzaléka részestl intézmé-
nyi nevelésben. Magyarorszagon ez az arany
megkézeliti a 90 szadzalékot, mig Lengyelor-
szagban és Gorogorszagban csupan a gyerme-
kek kevesebb mint a fele jar é6vodaba.

GYERMEKNEVELES
ES MUNKAVALLALAS

Mig az Eurépai Unié 27 orszdgaban a 15—
64 éves férfiak atlagosan 70,1 szazalékanak,
az ugyanilyen kort nék 58,5 szdzalékanak
volt munkaja 2011-ben, addig Magyarorsza-
gon ugyanezek az ardnyok mindéssze 61,2,
illetve 50,6 szézalékot tettek ki.! A magyar
férfiak lemaradédsa az eurépai atlaghoz képest
mindenekel6tt munkapiaci okokra vezethetd
vissza — a kiilonféle nyugdijszer( ellatdsban
részesiilék, valamint az egyéb okbdl inakti-
vak magas aranyaval fligg 6ssze (lasd a jelen
kotet 8 fejezetét) —, addig a nék esetében az
eltérést nem kis részben a kisgyermeket ne-
velé nék alacsony aktivitdsi szintje magya-
razza. A f6bb gyermekvallalasi életkorokban
(25 és 34 éves kor kozott) ugyanis stagnal
a nék foglalkoztatdsi ratdja, és mintegy

1 Forrds: EUROSTAT. http://epp.curostat.ec.curopa.eu

16 szazalékponttal elmarad a negyvenes éve-
ikben lévé nékétdl, akik a legerSteljesebben
vannak jelen a munkapiacon (6. dbra). A fér-
fiak esetében ez inkdbb a harmincas éveikre
tehetd, és negyvenes éveiktél kezdve folya-
matosan csokken a foglalkoztatottsaguk.

6. abra: Nok és férfiak foglalkoztatdsi rdtdja
korcsoportonként, 2011
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Magyarorszadgon nemzetkoézi viszonylat-
ban igen nagy a kiiloénbség az anyék és a nék
foglalkoztatédsi ratdja kozott, mintegy 22
szazalékpont. Ez a kiilonbség csak néhény
eurbpai orszdgban, nevezetesen Szlovakia-
ban és a Cseh Koztarsasagban ér el hasonld
szintet, mig Danidban és Svédorszdgban a
kulonbség elhanyagolhaté. A 27 tagéllamban
atlagosan 13 szédzalékponttal alacsonyabb az
anyék foglalkoztatési ratdja, mint a néi fog-
lalkoztatési rata (7. dbra).
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7. abra: N¢i foglalkoztatdsi rdta és az anydk foglalkoztatdsi rdtdja az Eurépai Unioban, 2008
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Megjegyzés: Az orszdgok a két rata kozotti killonbség
szerint vannak rendezve, csokkend tendencia szerint.
Forrds: OECD Family Database.

A n6k korében a fizetett munkavégzés fel-
fliggesztésének leggyakoribb oka a gyermek-
véllalés, illetve az ahhoz kapcsol6dé szabad-
sdgolasi formék igénybevétele. A hossza
otthoni nevelés Eurdpa legtobb orszédgdban
nem jellemzd, ugyanakkor — a magyarral
ellentétben — a nék sok esetben részmun-
kaidében dolgoznak gyermeksziiletés utan.
Erre lehet&séget adnak a helyi munkator-
vénykonyvek, amelynek értelmében a mun-
kavéllalok nem utasithatjak vissza a kis-
gyermekes szul6k részmunkaidés kérelmét
(Magyarorszdgon ez csak a kozszféraban
foglalkoztatottakat érinti), valamint a ma-
gyarnal rugalmasabb csalddpolitikai rendsze-
rek, melyek keretében sok esetben részmun-
kaid& esetén is jar a nevelési szabadségra jar6

6sszeg egy része (err8l bévebben ldsd a kere-
tes Osszefoglalét). Magyarorszagon ez csak
a GYES-re igaz a gyermek egyéves koratdl,
és a munkavégzés ideje korldtozva van, mig
a GYED teljes 0sszege elvész, amennyiben a
szul6 akdrmilyen jellegl és mértékd munkat
véllal mellette.

Valészintleg ezen tényezéknek is betud-
haté (mégpedig f6ként annak, hogy a mun-
kaltatok a sziil6k kérésére sem kotelesek
részmunkaidében foglalkoztatni 6ket), hogy
Magyarorszdgon — a tobbi volt szocialista
orszaghoz hasonléan — igen kevéssé elterjedt
a részmunkaidds munkavéllalds: a néknek
csak 9 szdzaléka dolgozik ilyen formaéban,
mig az Eurépai Unié tobbi dllamdban at-
lagosan ez a nék kozel egyharmadara igaz.
Kulénosen magas az ilyen jellegl foglalkoz-
tatottsdg Hollandidban, ahol a nék 77 sza-
zaléka, mig a férfiak kozel negyede dolgozik
részmunkaidében (8. dbra). A részmunkaidé
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az esetek donté tobbségében valasztott fog-
lalkoztatdsi forma, hiszen a nem vélasztott
részmunkaidé eurdpai atlagban a foglalkoz-
tatottak mintegy 2 szdzalékat érinti. Noha
a részmunkaid6hoz sok esetben kiilonb6zé
hatranyok kapcsolédnak (hatdrozott idejd
munkaszerzédés, a részardnyndl alacsonyabb
bér, lasstbb elérejutds a munkahelyen, hat-

ranyok a munkanélkili segély megéllapita-
sandl és mindezek kovetkeztében magasabb
szegénységi kockéazat), ez a foglalkoztatasi
forma az orszagok tobbségében révid tdvon
mégis egy vallalhaté kompromisszumot je-
lent a kisgyermekes csalddok szamaéra, hiszen
a rovidebb munkaidé lehetévé teszi, hogy
tobb idét szenteljenek csalddjuknak.

8. abra: A részmunkaiddben foglalkoztatott nék és férfiak ardnya
az osszes foglalkoztatott szdzalékdban az Eurépai Unioban, 2011
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Forrés: Eurostat.

Feltételezhets, hogy a részmunkaidében
torténé munkavégzés nagyobb elterjedtsége
Magyarorszagon is segitené a (kis)gyermekes
n6k munkavallaldséat és a munka 6sszehango-
lasat a csaladi élettel. Amennyiben az anyuka
részmunkaidében tud dolgozni, tgy az 50 év
alatti lakossag (beleértve az érintett anyakat
is) sokkal inkabb elfogadja gyermeksziiletés
utdni korai munkavéllaldst. Amig ugyanis al-
taldnossdgban alig masfél szazalék tartja elfo-
gadhaténak, hogy az anya a gyermek egyéves
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kordban munkaba élljon, addig ugyanezt 14
szazalék tartja elfogadhaténak, ha részmun-
kaidés munkardl van sz6 (9. dbra). Ennél még
kicsit megengedébb a lakossdg, amennyiben
a csaldd nehéz anyagi helyzetben van, mig
sokkal megengedébb, amennyiben a munka-
végzésre kotetleniil, otthonrdl kertil sor. Ez
esetben a lakossdg tobb mint egyharmada el-
fogadhaténak tartja, hogy az anya a gyermek
egyéves kordban elkezdjen dolgozni.
Osszességében a magyar lakossag alapve-
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téen a gyermek otthoni gondozasat tartja
kivdnatosnak annak legaldbb haroméves ko-
réig, de bizonyos feltételek mellett elfogadha-
ténak tartja a kordbbi munkavallalast.

9. abra: , On szerint legkordbban a gyermek hiny
éves kordban fogadhato el, hogy az anya vissza-
térjen dolgozni...¢” A vilaszok megoszldsa kiilon-
boz6 feltételek mellett

Altalanos-
sagban

Ha hianyzik
a munka

Részmunka-
id6ben

Nehéz anyagi
helyzetben

Kotetleniil,
otthonrél

M Kétéves koraban
M Ennél késébb

Egyéves koraban

Haroméves koraban

Nem tudja / attol fiigg

Forrés: Blaské 2011a.

FOGALMAK

GYED: Gyermekgondozasi dfj: a biztositott szulét
megillets ellatds, amely a terhességi-gyermekégyi
segélyre jogosité idtartam (168 nap) leteltét kove-
t6 naptdl legfeljebb a gyermek mésodik életévének
betoltéséig jar. A gyermekgondozasi dij a naptari
napi 4tlagkereset 70 szdzaléka, de legfeljebb ha-
vonta a mindenkori minimalbér kétszeresének 70
szézaléka.

GYES: Gyermekgondozési segély: havi rendszeres-
séggel jaré juttatds, amely a gyermek haroméves
kordig minden sziil6t megillet (a GYED-del egytitt

D0

nem igényelhets). Osszege megfelel a mindenkori
Oregségi nyugdij legkisebb Gsszegének, 2012-ben
28 500 forint.

GYET: Gyermeknevelési tdmogatds: havi rendszeres-
séggel jard juttatds, amely minden szul6t megillet,
amennyiben hdrom vagy annal tébb gyermeket ne-
vel. A legkisebb gyermek harom- és nyolcéves kora
kozott folydsithatd, Gsszege megfelel a mindenkori
oregségi nyugdij legkisebb dsszegének.

TGYAS: Terhességi-gyermekagyi segély: a biztositott
anyat megilletd elldtas, amely a sziilési szabadség
id6tartamara (168 nap) jar. Osszege a naptari napi
atlagkereset 70 szézaléka.
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