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CSALADTAMOGATAS, NOI MUNKAVALLALAS

MAKAY ZSUZSANNA

FOBB MEGALLAPITASOK

» A magyar csaladtamogatasi rendszer
sokféle juttatassal és szolgaltatassal, eu-
ropai viszonylatban bdkezlen tamogatja a
gyermeket neveld szuldket.

» Az utobbi években a magyar allam minden
korabbinal tobb forrast szant a csaladtamo-
gatasi rendszer bdvitésére, és a kormany sza-
mitasai szerint 2018-ban a kiadasok a GDP
mintegy 4,8%-at tették ki.

» A tamogatasok elsédleges célja tovabbra
is a gyermekvallalas dsztonzése, de egyéb
célok is elétérbe kertltek. A lakhatdsi tdmoga-
tasok bdvitésében komoly gazdasagpolitikai
érvek is meghuzodtak, emellett a gyermekes
csaladok életmindségénék javitasa is fontos
szempont volt.

» A tdmogatdsok egy része a gyermektelen
csaladokat 6sztonzi gyermekvallalasra (pl.
babavard hitel), mig masok a mar gyermekes
csaladokat tamogatjak (csaladi otthonterem-
tési kedvezmeény, a tovabbiakban: CSOK).

» A 2019-ben bevezetett csaladvédelmi ak-
cioterv a csaladtamogatasok minden részét
érintette (a pénzbeli ellatasokat, a gyerekne-
veléshez kapcsolodo adotamogatasokat, a
lakastamogatasok, stb.). Ugyanakkor a rend-

szer alapjat képezd pénzbeli ellatasok (cse-
csemdbgondozasi dij, gyermekgondozasi dij,
gyermeknevelést segitd ellatas, csaladi potlék)
lényegi résziket tekintve nem valtoztak.

» A pénzbeli ellatasok ardnya egyre csokken a
tobbi ellatasi forma bévilése mellett, ezt eré-
sitiaz a tény, hogy a gyes és a csaladi potléek
6sszege 2008 oOta valtozatlan és redlértékik
erételjesen csokkent. A munkaviszonyhoz
kotott és jovedelemfliggd elldtasokra szant
kiadasok (csed, gyed) azonban szamottevden
néttek az utdbbi években és 2021-ben tovabbi
bévilés varhato a csed emelése miatt.

» A CSOK-ot tobbségében a mar gyermeket
nevelé csaladok veszik igénybe, ugyanakkor vi-
szonylag kevés gyermektelen hazaspar kotelezi
el magat hivatalosan 3 gyermek vallaldsa mellett.

» A bolcsédei férdhelyek szama nétt, elsé-
sorban a hagyomanyostol eltéré bodlcsddek
(minibodlcséde és csaladi bolcséde) szama-
nak emelkedése miatt. Tovabbra is Kbzép-
Magyarorszagon taldlhato a féréhelyek 42%-a.

» A 3 év alatti gyermeket neveld nék fog-
lalkoztatdsa n6tt az utdbbi években, am a
kisgyermekes anyak kézul tovabbra is igen
kevesen dolgoznak gyed mellet.

Monostori J. - Ori P. - Spéder Zs. (szerk.) (2021): Demogréfiai portré 2021, KSH NKI, Budapest: 121-138.
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BEVEZETES

Magyarorszag a tobbi eurdpai orszaghoz
képest évtizedek ota GDP-aranyosan sokat
kolt csaldadtamogatasokra, és 2010 ota a
raforditasok tovabbi nagymértékl emelke-
dése figyelhetd meg. Bevezetésre kerlltek
ugyanis Uj tdmogatasi formak, és bdviltek
egyes, a 2000-es évek végén csak kevesek
altal igénybe vehetd tamogatasok. A 2011-
ben kibdvitett csaldadi addkedvezmény pél-
daul kordbban is létezett, de csak a legalabb
harom gyermeket nevel§ csaladok szama-
ra volt elérhetd. Azdta gyermekszamtol
fluggetlendl érvényesithetd, noha a csalad
nagysaga meghatarozza a mértékét. A ma-
sik igen nagy volument elem a 2015-ben
bevezetett CSOK, amelyet gyermekvallalas
elétt allo, illetve gyermekvallalast mar nem
tervezd gyermekes csaladok is igénybe
tudnak venni. 2019-ben a csaladvédelmi
akcioterv tovabbi hét elemmel bdévitette a
tamogatasok korét: bevezetésre kerult a
babavard tamogatds, boévilt a CSOK-hoz
kapcsolddo kamattamogatott hitelek 6sz-
szege és jellege (hasznalt ingatlanra is igé-
nyelhet®), gyermeksziletés esetén csdkken
a csaladok jelzdloghitele, négy- és tobb-
gyermekes anyak mentestlnek a személyi
jovedelemado fizetése aldl, bévul a bolcsd-
dei haldzat, bevezetésre kerlilt a nagyszuldi
gyed, meghirdették a nagycsalddosok au-
tévasarlasi tdmogatdsat (Allami Szémvevs-
szék, a tovabbiakban; ASZ, 2019). 2021-ben
a tendencia folytatodott, ismét Uj elemek
kerUltek a rendszerbe (pl. otthonfelujitasi
tamogatas).

Az utdbbi években bevezetett tamogata-
sok egy jelentds része lakhatashoz kapcso-
|6d6 tamogatas és kamattamogatott hitelek
formajaban nyilvanul meg, amelyeknek - a
csaladok életmindségének javitdasa mellett -

nem burkolt szandéka az épitdipar fellendi-
tése és igy a gazdasagi ndvekedés tamoga-
tasa volt. Ez olyan szempontbdl nem kulén-
leges, hogy a csaladpolitikai elemek gyakran
egyéb hatarterllethez kapcsolodnak, gya-
kori példaul a munkaerdpiaci politikdkhoz
valo kapcsolodas a gyermeknevelés melletti
résziddés munkavallalds 6sztonzésével, vagy
ellenkezdleg, bérpotlék igénybevételének
lehetdésége az otthoni gyermeknevelés ta-
mogatasahoz amiatt, hogy a munkaerd-tul-
kindlat csokkenjen'.

A csalddpolitika céljai egyéb szempont-
bol is valtozni latszanak. A 2010-es évek
elsé felében explicit moédon a gyermekval-
lalds tdmogatdsa és a termékenység no-
velése volt az elsédleges cél, nevezetesen
a 2]-es teljes termékenységi aranyszam
elérése. Majd 2014 utan a fenti cél megtar-
tdsa mellett? egyre inkdbb elétérbe kerilt
a csaladok életmindségének javitdsa is. A
CSOK bevezetése példaul ,a gyermekvalla-
las és gyermeknevelés tamogatdsa, a csa-
ladok Uj lakashoz jutasanak eldsegitése és
az Uj lakasok épitésének 6sztonzése”® miatt
tortént. A 2019-es csaladvédelmi akcidterv
elemei, nevezetesen a babavard tamogatas
és a jelzaloghitel elengedése elsésorban a
fiatalokat célozzak meg, mig masok (pl. ta-
mogatott hitel, nagycsaldados autovasarlas)
a mar gyermekes csalddokat (is) érintik.
Tehat diverzifikdlodni latszanak a csaldad-
politikai célok. Ez megneheziti annak vizs-
galatadt, hogy a csalddpolitika hatékony-e,
hiszen egyszerre kellene elemezni a termé-
kenyséqi, joléti és gazdasagi hatasait. Erre
nincs modunk, am ahol lehet, igyekszink a
bemutatott szamok alapjan néhany kovet-
keztetést levonni.

A fejezetben az utébbi évek valtozasaira
helyezzUk a hangsulyt, és elsésorban azo-
kat a tdmogatasokat targyaljuk, amelyek a

! £z az érv minden bizonnyal kozrejdtszott pl. a gyermekgondozasi segély 1967-es bevezetésében (Makay, 2017).
2 PI. Orban Viktor miniszterelnok beszéde a II. Budapesti Demografiai Forumon 2017-ben (https://www.miniszterelnok.hu/orban-viktor-

beszede-a-ii-budapesti-demografiai-forumon/).
316/2016. (11.10.) Korm. rendelet 1. &.
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csaladpolitika ilyen vagy olyan atalakulasa-
ban szamottevd szerepet jatszanak, illetve
amelyekre vonatkozéan rendelkezink ada-
tokkal az igénybevételre vonatkozoan, illet-
ve esetleges hatdsukrol. Nem ismertetjuk
tehat sem az &sszes régi, sem az dsszes Uj
tamogatasi format, ezeket egyrészt rész-
letesen bemutattuk a Demografiai portré
2018-as kiadasaban (Makay, 2018), mas-
részt egyéb kiadvanyokban is megtalalhatd
a lefrdsuk (pl. ASZ, 2021). Célunk elsésorban
azon tamogatasok ismertetése, amelyek-
ben visszatukrozédnek a fent leirt valtoza-
sok.

A fejezet elsd felében a pénzbeli ellataso-
kat targyaljuk, majd attérink a kuldénbdzé
adokedvezményekre és ezek novekvd je-
lentéségére. Ezutan a lakhatasi tamogata-
sokkal 6sszefliggésben bemutatjuk a CSOK
igénybevételét, majd roviden ismertetjik a
babavard tamogatast. Kitérink a kisgyer-
mekek bolcsédei ellatasanak alakulasara,
targyaljuk az anyak munkavallalasat, majd
bemutatjuk a gyermekes csaladok szegény-
ségi mutatoinak valtozasat. A fejezet végén
OsszegezzUK a csaladtamogatasra forditott
allami kiadasok mértékét és annak alakula-
sat. Egy keretes irds a Covid19-jarvany idején
hozott intézkedésekre fokuszal Magyaror-
szagon és Europaban. A fejezet végeén 1évd
fogalomtarba azok a fogalmak, tdmogatasi
formak kerultek be, amelyek emlitésre kerUl-
nek a fejezetben, de részletesebb leirasukra
a fészbvegben nem volt lehetdség.

A PENZBELI ELLATASOK
VALTOZASA

A magyar csaldadtamogatasi rendszer egyik
legfontosabb eleme a pénzbeli ellatasok
kore. Ezek kozé tartozik egyrészt a gyer-
meksziletéshez kapcsolodo egyszeri anya-

gi seqitség (anyasagi tdmogatas’), masrészt
a gyermeknevelés koltségeihez hozzajarulni
hivatott csalddi potlék. Harmadrészt ide-
tartoznak azok a tdmogatasok, amelyek a
gyermek szlletése utan lehetévé teszik az
otthoni gyermekgondozast (csecsemdbgon-
dozasi dij), illetve e lehetéség mellett akar
plusz juttatast is jelentenek béruk mellett az
ez id6 alatt munkat vallalé sztldknek (gyer-
mekgondozasi dij, gyermeknevelést segitd
ellatas, gyermeknevelési tamogatas).

A csecsemdbgondozasi dij (csed)

A munkavallald anydkat megilleté szulési
szabadsag hossza 24 hét. Ezalatt jar a cse-
csemoégondozasi dij (csed), amelyre - egyéb,
itt nem részletezett feltételek mellett - az
az anya jogosult, aki a szulést megeldézd
két éven belll 365 napon at biztositott volt.
Mértéke éveken keresztul felsd korlat nélkdl
a napi atlagkereset 70%-a volt. 2021 julius-
tol ez megvaltozik, és havonta a korabbi
kereset 100%-a kerUl folyositasra. Ezen felll,
mivel csak szemeélyijovedelemado-eldleget
vonnak beléle, de jarulékokat nem, a folyosi-
tott nettd 6sszeg meghaladja a kordbbi net-
to keresetet. Ezzel Magyarorszag tobbszo-
rosen tulteljesiti azt az unios elvarast, amely
a kereset 66%-aban hatarozza meg a szulési
szabadsag (és a gyermeknevelési szabad-
sdg) helyettesitési ratajat*, és bdkezlen
kompenzalja a biztos munkahelyi pozicidval
rendelkezd ndk kiesett jovedelmét a gyer-
mekUk szUletése utani mintegy fél évben.
A munkavallalé szuldk gyermekvallalasanak
kiemelt 6sztdbnzése a kormanyzati intéz-
kedések egyik legfontosabb motivacioja
2010 ota (pl. Csaladbarat Orszag Nonprofit
Kodzhasznu Kft.,, 2017:184. 0.).

Mivel a juttatas jovedelmi szinthez kotott,
erételjesen egyltt mozog a bérekkel, illetve

4 European Commission (2010), Indicators for monitoring the Employment Guidelines including indicators for additional employment

analysis.
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valtozik annak fuggvényében, hogy milyen
keresetl nék veszik igénybe. Ez pedig flgg
tobbek kozott a ndk életkoratdl is (maga-
sabb életkorban jellemzbéen magasabb a
kereset), ami miatt érdekes megnézni az
igénybe vevok kormegoszlasat. Eszerint
2010 és 2019 kozott megduplazodott a 40
év feletti igényl6k szama (kozel 2200-ra
emelkedett, az igénybe vevdk 8,6%-a tar-
tozik ebbe a korcsoportba, mig 2010-ben
csak 3,8%-a), és csokkent a fiatalabbaké
(1. tablazat). Emellett emelkedett az atlagos
jovedelem, és e két tényezének tudhatod be,
hogy mikdzben az igénybe vevdk havi atla-
gos szama évrél évre alig valtozik (mintegy
28 000 f6 koral van), addig kiadasi oldalrol
szamottevéen nétt a csedre forditott 6sszeg:
2010-ben 37,5 millidrd forintot koltott rd az
allam, 2019-ben pedig 62,3 millidardot (Nem-
zeti Egészségbiztositasi Alapkezeld, a tovab-
biakban: NEAK, 2020). A csed havi bruttd
6sszege szemeélyenként 2010-ben atlagosan
115 200 forint volt, mig 2019-ben 196 615 fo-
rint, a ndvekedés 70%-0s, mig az inflacid jo-
val kisebb mértékU, mintegy 24%-0s volt ez
id6 alatt. A 2021-es emelés tovabb nodvelte
ezt az 6sszeget és a juttatas redlértékét.

] {. A csecsemdgondozdsi dijban részesiilék széma és sza-
zalékos megoszlasa életkori csoportok szerint
(%)

2010 2015 2019
25 év alatt 47 4.4 56
25-29 éves 26,6 227 2.8
30-34 éves 440 380 36,8
35-39 éves 209 276 242
40 éves és idésebb 38 72 8,6
Egyitt 1000 1000  100,0
e vl 27289 25886 28066
szama, f6?

2 ANEAK bontasa felteheten a hianyzo életkori adat miatt kevesebb
személyre vonatkozik, mint az igénybe vevok teljes széma, amelyet
alegalso sor tartalmaz.

Forrds: NEAK 2020.

A gyermekgondozasi dij (gyed)

A csed lejarta utan a munkahellyel rendel-
kezd szUl6k a gyermek kétéves kordig gyer-
mekgondozasi dijat (gyed) igényelhetnek,
amely a korabbi kereset 70%-a, am ha-
vonta legfeljebb a mindenkori minimalbér
kétszeresének 70%-a lehet. 2021-ben brut-
to 234 600 forint a maximalisan folyosit-
haté &sszeg, amibdl 10% nyugdijjarulékot,
valamint  személyijdvedelemadd-eldleg
et vonnak. 2010 ota a gyed egy f6 szamara
folyositott atlagos havi 6sszege majdnem
megduplazodott: 83 500 forintrol 158 ezer
forintra n6tt. Kiadasi oldalrol is szamottevd
a novekedés: mig 2010-ben 92,4 milliard
forint volt a gyedkiadas, addig 2019-ben
197 milliard (NEAK, 2020).

A gyed alapvetden az otthoni gyermekne-
velés miatti keresetkiesés kompenzalasara
jott [étre 1985-ben, és sokaig csak fizetés
nélkuli szabadsag esetén kertlhetett folyo-
sitdsra. 2014 ota ez megvaltozott (ez volt
a gved extra® egyik eleme), és azodta akar
teljes munkaidében is lehet dolgozni mel-
lette, vagyis komoly jévedelemkiegészités
lehet azon csaldadok szamara, ahol a szUldk
a gyermek kétéves kora eldtt visszatérnek
a munkapiacra. Annak ellenére, hogy ez
egy komoly csaladpolitikai valtozas, amely
a rugalmassag, vagyis a munkapiaci és
gyermeknevelési feladatok kdnnyebb 6sz-
szeegyeztetése iranydaba mozditotta el a
csaladpolitikai rendszert, semmilyen specia-
lizalt adatgydjtéssel nem rendelkezlnk arra
vonatkozoan, hogy a szUlék - jellemzéen
az anyak - mekkora hanyada ment vissza a
munkahelyére a gyermek kétéves kora eldtt,
tehat milyen hatdssal birt az intézkedés a
nék munkavallaldsara®.

Ugyanakkor a 2014-es modositas meg-
valtoztatta az apdk gyedigénybevételét.
Kordbban is nyitva allt szamukra az igény-
bevétel lehetésége, am mivel a szulék kdzdl
annak jart a juttatas, aki felfUggesztette a fi-

> A KSH munkaer6-felmérés adatain végzett szamitdsainkat késdbb mutatjuk be.
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zetett munkadjat, jellemzden az anyak vették
igénybe. 2013-ban példaul 6sszesen 4100,
15-59 éves férfi volt gyeden, gyesen vagy
gyeten lévd inaktiv, mig 253 ezer né volt eb-
ben a statuszban (Fazekas és Varga, 2014).
2014 6ta nem szukséges a munkavalla-
las felflUggesztése a gyed igénybevételé-
hez. Emiatt elképzelhetd, hogy az apa veszi
igénybe a juttatast, am tovabbra is dolgozik,
mikdzben az anya nem részestl semmilyen
juttatasban és - akar biztositasi jogviszony
nélkul - otthon marad a gyermekkel. Az apa
igénybevétele akkor is észszer(, ha az anya
keresete alacsonyabb, és az apa fizetése
utdn magasabb gyed 6sszeget kap, és igy
jobb anyagi helyzetbe kerll a csaldad. Mas

szempontbol viszont ez igen kiszolgaltatott
helyzetet teremthet az anya szamara, aki
jovedelem nélkul - és munka, taldan mun-
kahely nélkul - marad otthon, mikdzben az
apa kapja a jovedelme mellé a gyedet.
2019-ben a korabbiakkal szemben sokkal
tobb, 13 444 férfi részesult gyedben, ami
az orszagos atlag 12,8%-a (NEAK, 2020).
A jelenség terlleti megoszlasat nézve kide-
rul, hogy a férfiak gyedigénybevétele egyes
hatranyos helyzet( jarasokban roppan ma-
gas (2. tablazat). A csucsot az Edelényi ja-
ras tartja 40%-kal, ezt koveti a Mezdcsati,
Zahonyi majd Putnoki jaras 30% feletti arany-
nyal. Mind a négy jaras az elsé 30 kdzott van
nevesitve a fejlesztend® jarasok kozott a

1. A férfiak ardnya a gyedet igénybe vevék kozott, és a maximalis gyeddsszegben részesuld férfiak és nék ardnya jarasonként,

2019
(%)
. Maximadlis gyeddsszegben részesulék ardnya
Jaras Megye Férﬂak,arfény? a

gyeden lévok kozott férfiak nék
Edelényi Borsod-Abauj-Zemplén 40,3 14,2 10,5
Mezdcsati Borsod-Abauj-Zemplén 36,9 33,6 11,0
Zahonyi Szabolcs-Szatmar-Bereg 358 25,6 13,7
Putnoki Borsod-Abatj-Zemplén 33,0 30,5 134
Szikszoi Borsod-Abauj-Zemplén 299 20,1 13,1
Jaszapdti Jasz-Nagykun-Szolnok 29,8 20,7 14,2
Hegyhdti Baranya 29,8 351 79
Cigandi Borsod-Abatj-Zemplén 28,8 238 8,3
Puspokladanyi Hajdu-Bihar 28,6 22,9 11,8
Kisvardai Szabolcs-Szatmar-Bereg 28,4 32,1 13,9
Budapest 11. ker. Budapest 6,2 68,4 51,9
Készeqi Vas 6,0 778 17,2
Szombathelyi Vas 6,0 64,6 24,3
Budapest 01. ker. Budapest 5,7 45,4 48,0
Kérmendi Vas 5,4 52,4 194
Zalaszentgroti Zala 51 20,1 13,0
Budapest 12. ker. Budapest 4.8 64,9 52,2
Szentgotthardi Vas 4.8 431 22,5
Soproni Gy6r-Moson-Sopron 4,7 61,2 19,4
Kapuvari Gybr-Moson-Sopron 3,7 59,2 12,0
Orszagos dtlag 12,8 46,9 26,0

Megjegyzés: Atablazat azt a 20 jérast tartalmazza, ahol alegmagasabb, illetve a legalacsonyabb a férfiak ardnya a gyeden lévok kozott.
Forrds: Sajat szamitds. NEAK, 2020 alapjan.
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teruleti fejlettséget mérd komplex mutato-
juk alapjan®. Ezzel szemben az orszag gaz-
dagabb, nyugati részében, illetve Budapest
egyes kerUleteiben a legalacsonyabb a férfi-
ak aranya. A Kapuvari jarasban példaul mind-
ossze 3,7%. Emellett az is latszik, hogy mig
orszagos atlagban a férfiak 47%-a, a néknek
pedig 26%-a részesul a maximalis gyed®sz-
szegben, azokban a jarasokban, ahol a leg-
magasabbak a férfi igénybevételi részesedé-
sek, ezek az aranyok sokkal alacsonyabbak:
a kiemelt tiz hatranyos helyzetU jarasban jel-
lemz&en a n6k mintegy tizede, mig a férfiak
negyede részesil a maximalis 6sszegben.

A szamok alapjan valoszindsithetd, hogy
a férfiak ott igénylik magasabb aranyban a
gyedet, ahol az alacsony bérek miatt er6-
teljesebben szamit, hogy kinek a keresete
utan folydsitjak, tehat a csalad jobban jar,
ha az apa bére utan részestlnek a gyedben.
llletve ott, ahol munkaviszony hidnyaban az
anyak egy része valoszinlleg nem is jogo-
sult az elldtasra, és igy meglévd munkavi-
szony és sajat jogon jard tamogatas nélkul
marad otthon a gyermekkel. Ez bizonytalan
és kiszolgaltatott helyzetet teremthet, féleg
ha nem biztositott és nem fizeti az egész-
ségugyi szolgaltatasi jarulékot sem. Ezen
feltételezések igazoldsdra vagy elvetésére
részletesebb adatokra lenne szikség.

Fix &sszegU ellatasok: gyes, gyet és
csaladi potlék

Azok a szul6k, akik a gyermek szlleté-
se elétt nem rendelkeztek a csed, illetve a
gyed igényléséhez szikséges biztositasi
jogviszonnyal, illetve e két juttatds kiszamo-
ldsdhoz figyelembe vehetd jovedelemmel’,
a gyermek szuletésétdl egészen haroméves
koradig gyermekgondozast segité elldtasra
(gyes) jogosultak. Szintén erre jogosultak

6 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet.

a gyermek harmadik életévének betoltéseé-
ig azok a szUlok, akik gyermekik kétéves
koraig gyedben részesultek. Mivel korlatlan
idétartamban lehet mellette munkat vallal-
ni, igy lényegében a munkavallalo szUléknek
ez egy kiegészitd juttatas, amiben egy éven
keresztll részestlhetnek. A gyes fix dssze-
gU: azonos az 6regségi nyugdij mindenkori
legkisebb 06sszegével, 2008 ota havonta
bruttd 28 500 forint, melybdl 10% nyugdij-
jarulékot vonnak le.

Ugyanilyen 6sszegl a gyermeknevelési
tamogatas (gyet), ami a legalabb harom
gyermeket neveld szlléknek jar a legkisebb
gyermek 3. és 8. életéve kozott, tehat a gyes
folytatdsakeént.

A csaladi potlék alanyi jogon jaro juttatas,
amely a gyermek szUletésétdl a tankotele-
zettsége végéig havonta kerul folydsitasra,
amennyiben a gyermek tankodtelezettségé-
nek eleget tesz, illetve ezutan tovabb tanul.
Osszege az egygyermekes, kétszilbs csa-
ladok esetében havi nettd 12 200 forint, és
gyermekenként ndé, valamint egyedulalld
szUl6 esetében magasabb. Mértéke 2008
Ota nem valtozott, igy redlértéke a gyeshez
hasonldan szamottevéen csokkent. Mint-
egy 1 millio csalddnak folydsitjak, a kiskoru
gyermeket neveld csaladok 97%-a részesdl
benne. 2012-ben ez még elmondhatd volt
a csaladok 100%-arol (KSH, 2020a). Felté-
telezhetd, hogy a tankodtelezettség 16 éves
korra torténd csokkentése (amire 2012-ben
kerUlt sor) miatt a csaladok egy része ekkor
elesik a tamogatastol.

A pénzbeli tdmogatasok
redlértékindexe

A fix 6sszegl tamogatasok 2008 ota torté-
nd valtozatlansaga és az indexalt tamoga-
tasok emelése eredményeképpen eltérden

7 Kivéve a felséoktatasi hallgatdkat, akik un. diplomds gyedet kaphatnak. Ennek célja, hogy a felsdoktatdsi intézményben tanulék szamara
is elérhetd legyen az amugy biztositasi jogviszonyhoz kotott és a kordbbi keresethdl szamitott gyed.
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alakult az utobbi évtizedben a tdmogatasok
realértékindexe (3. tablazat). A gyed értéke
2012 ota évrél évre emelkedik, mig a gyes és
a csaladi potlék elértéktelenednek. A pénz-
beli tdmogatdsokbdl igy jobban profitalnak
a megfelelé munkaviszonnyal rendelkezd
szUl6k, mikdzben a mindenkit érintd gyes és
csaladi potlék nominadlis értéke bd egy évti-
zede valtozatlan.

. A gyermekneveléssel kapcsolatos tamogatdsok

redlértekindexe
(%)
Gyermek-
Gyermek- — ndozast  Csalddi potiek
, gondozasi dij e e
Ev segité ellatas

egy csaladra juté havi dtlagos 6sszegének
redlértéke (el6z6 év = 100,0 %)

2010 98,5 94,3 95,0
2011 99,3 98,0 96,6
2012 102,6 93,8 94,4
2013 104,4 98,5 973
2014 108,4 1018 978
2015 106,2 102,4 1011
2016 106,6 99,6 99,4
2017 1071 95,8 97,0
2018 106,2 97,2 973
2019 107,0 96,5 96,5

Forras: KSH, 2020a.

ADOKEDVEZMENYEK

Magyarorszagon 1988-ban kerult sor eld-
szOr a gyermekes csaladok adorendszeren
keresztUli tAmogatasara®, és 2011 elétt is lé-
tezett ilyen kedvezmeény, ami ekkor még ki-
zarolag a nagycsaladosoknak jart. Az utébbi

81987. évi VI. torvény a maganszemélyek jovedelemadojardl.

évtizedben a rendszert nagymértékben bo-
vitették, és 2020-ban mar az egygyermekes,
adokoteles jovedelemmel rendelkezd csala-
dok is részesuinek kedvezményben?.

A legfontosabb addrendszeren keresztuli
kedvezmeények a csaladi addkedvezmeény, a
csaladijarulékkedvezmeény, az elsé hazasok
addokedvezménye és a munkahelyvédelmi
akcioterv részét képezd adokedvezmeények.
A legutébb, 2020. januar 1-én bevezetett
ellatas a négy- vagy tébbgyermekes anyak
személyijovedelemadd-mentességét  biz-
tositja a munkabol szarmazod jovedelmik
utan.

A csaladi addkedvezmeényben mintegy
1 millio csalad részesul, és mintegy 130 ezer
szUl6 nem fizet semmilyen addét vagy jaru-
lékot a jovedelme utan (ASZ, 2019). 2011-es
bévitése eldtt csak a csaladi potlék érintett
ilyen nagyszamu csaldadot, hiszen a tob-
bi kedvezmény jellemz&en csak egy-egy
életszakaszt érint. A csaladi addkedvez-
meény és a csaladi potlék azok, amelyek
az elsé gyermek megszuletése utan mar
jarnak, és a teljes gyermekkor alatt érvé-
nyesithetok.

A koltségvetést el6készitd javaslatok alap-
jan hatféle adon keresztuli tdmogatas vagy
kedvezmény szamolhaté a csaladpolitika
korébe® amelyek dsszkiadasat 2021-re 416
millidrd forintra becsuli az allam. 2018-ban
ezek 316 millidrdot tettek ki, és ez a csalad-
politikai dgazat azon része, amely szamotte-
véen nétt az utdbbi bd egy évtizedben (erre
a fejezet végén még visszatérunk). Kiadasi
oldalrdl a csaladi adokedvezmény a legfon-
tosabb, ami (az elsd hazasok kedvezmé-
nyével egyltt) mintegy 308 milliard forint
kiadast jelent.

9 A csalddokat érintd ado- és jarulékkedvezményeket részletesen bemutattuk a 2018-as Demogréfiai portréban.

10 Csaladi addalap-kedvezmény és els6 hazasok addkedvezménye; 4 gyermekes nok szja-mentessége; szocialis hozzajarulasi ado: a harom
vagy tobb gyermeket nevelé munkaerépiacra lépd nék utan érvényesithetd adokedvezmeény; biztositott dltal fizetett nyugdijjarulék: csaladi
jarulékkedvezmény; biztositotti egészségbiztositasi jarulék: csaladi jarulékkedvezmény (Forras:T/10710. szamu torvényjavaslat Magyaror-

5789 2021, évi kdzponti koltségvetésérdl).
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LAKHATASSAL KAPCSOLATOS
TAMOGATASOK

A csaladok otthonteremtési kedvez-
ménye (CSOK)

A CSOK 2015 juliusban kerllt bevezetés-
re’. A kordbban mar elérheté, csalddokat
megcélzd lakhatasi tamogatas (szocpol)
ekkor lényegesen kibévilt, majd 2016-ban
tovabb bdévult. A tdmogatasnak négy ele-
me van, ezek egyben vagy Kkulon-kulon
igényelhetdk: vissza nem téritendd allami
tamogatas ingatlan vasarlasa esetén, ka-
mattdmogatott hitel, Uj ingatlan épitésé-
hez kapcsolddo afa-visszatérités, valamint
(2021 6ta) a CSOK-tdmogatdssal vasarolt
ingatlan utan mentesulés a 4%-o0s visszter-
hes vagyonszerzési illeték megfizetése alol.
A tdmogatdsok biztositasi jogviszonyhoz, a
hitelfelvétel pedig tovabbi feltételekhez kd-
tott (minimalis jovedelmi szint ugyanazon
munkahelyrél az utobbi 3 honapban, stb.).
A bevezetés o6ta eltelt id6 alatt a CSOK-ot
igénylék 63%-a élt a hozza kapcsolodd ka-
mattdmogatott kdlcson felvételének lehe-
téségével (ASZ, 2019).

A vissza nem téritendd allami tdmogatas
mértéke fugg a gyermekek szamatol és az
ingatlan tipusatdl, Uj épitésd ingatlan ese-
tén magasabb a tamogatas, és a legalabb
3 vagy tobb gyermekkel rendelkezdk eseté-
ben van szamottevd kuldnbség, hiszen ne-
kik Uj ingatlanra 10 milli¢ forint tdmogatas
jar, mig hasznaltra csak 2,2 millio.

Bevezetése mogott az a cél allt, hogy ja-
vuljanak a csaladok életkérulmeényei. Ugyan-
akkor csaldadtamogatasi szempontbdl az
egyik legfontosabb kérdés, hogy 6sztonzi-e
gyermekvallaldsra azokat, akik bizonytala-
nok a gyermekvallalasi terveikben pl. anyagi
okokbdl, illetve, hogy hozzijarul-e ahhoz,
hogy a tervezett gyermekek valoban meg-
szUlessenek. llyen szempontbodl lényeges

kérdés, hogy mennyi olyan gyermekre vo-
natkozdan kérvényeztek CSOK-ot, akik még
csak tervezettek voltak, hiszen a tamogatott
Osszeg visszafizetésének kotelezettsége
meg nem szUletett, de elére vallalt gyerme-
kek esetében mindenképpen &sztdnzdleg
hathat a gyermekvallalasra. Ugyanakkor az
is feltételezhetd, hogy azok kotelezik el ma-
gukat a gyermekvallalas mellett, akik bizto-
sak a gyermekvallalasi terveikben.

2020-ban 31 849 kérvényezd kotott
45 194-et CSOK-szerzédést, kozuluk 10%-
ot tettek ki a gyermektelenek (Kopp Maria
Intézet a Népesedésért és a Csaladokért, a
tovabbiakban: KINCS, 2020). A tdmogatast
tehat elsésorban a mar gyermekes csaladok
igénylik. Az egy- és harom- vagy tébbgyer-
mekes csaladok aranya hasonlo, egyarant
27%, a kétgyermekesek vannak a legtdbben,
36%-ot képviselnek az igényldk kozott. A
csaladok mintegy kétharmada nem vallalt
tovabbi gyermeket, a gyermeket vallalok
tobbsége pedig egy gyermek vallalasat ter-
vezte (3. tablazat).

Az igénylék atlagos életkora 371 év (elsd
igényldk), illetve 351 év (masodik igény-
16k). Az elsd igényl6k 84%-a 26 és 45 év
kdzotti, mig a masodik igényldk esetén ez
77% (KINCS, 2020). Feltételezhetéen ket
igényld esetén gyakrabban kerult elsd hely-
re a par férfi és masodik helyre a néi tagja,
és ez eredményezi a korbeli killdnbségeket.
Az esetek nagyjabdl 9%-aban csak egy
igényld van, ezek feltehetéen az egyszulds
csaladok, noha nem kizart, hogy mozaikcsa-
lad esetén az a fél, aki a gyermekeknek nem
a Vvér szerinti szUldje, nem szerepel a szerzé-
désen, hiszen nem jogosult a tamogatasra.
Ennek ellenére lehetnek mozaikcsaladok is az
igénylék kozott, és akar ugy is igényelhetik a
tamogatast, hogy gyermekeik szamat egyutt
veszik figyelembe. Ennek feltétele, hogy a fe-
lek hdzasok legyenek, ami vér szerinti szUldk
esetében nem feltétele a tdmogatasnak.

T llletve mér 2012-ben elindult egy szerényebb otthonteremtési program a lakassal nem rendelkez6k tamogatésara.
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1.t at. A CSOK-ot igényl6k megoszldsa meglévd és vallalt
gyermekszam szerint, 2020
(%)

Meglévo Villalt gyermekszam

gyermek- Egyutt

Szam 1 2 5
0 - 117 812 7,1 100,00
1 332 465 204 00 1000
2 76,7 225 09 00 1000
3vagy tobb 99,0 10 0,0 00 1000
Egyuitt 634 224 136 07 1000

Forras: KINCS, 2020.

Az adatok azt mutatjak, hogy a szerzd6dd
csaladok kozel kétharmada tehat nem el6-
re vallalt, hanem a mar megszUletett gyer-
mekei utdn igényelte a tdmogatast. igy ez
esetben nem varhaté termékenységi hatas.
Ugyanakkor elképzelhetd, hogy a jovdben
- amennyiben a tdmogatas megmarad -
csokkenni fog azok szama, akik a meglévd
gyermek(ek) utan veszik igénybe, hiszen a
CSOK bevezetése el6tti 5-10 évben nem volt
szamottevd lakhatasi tamogatas Magyaror-
szagon, mivel a korabbi szocpolt 2009-ben
felfuggesztették. Vagyis ,felhalmozodott”
egy olyan csaladokbdl allo csoport, akik mar
gyereket nevelnek, de most tudnak csak
igénybe venni lakhatasi tdmogatast. Ezen
csoport kifutdsa utdn feltehetéen el6tér-
be kerllnek majd azok, akik az elére val-
lalt gyermek(ek) utan igénylik azt. Felting
ugyanakkor, hogy igen keveés gyermektelen
csalad (7%-uk) mer elére harom gyerme-
ket vallalni, és még az egygyermekesek
esetében is csak minden o6todik vallalja a
nagycsaladossa valast. Hasonld az arany a
kétgyermekesek korében is, akiknek 77%-a
nem élt a magasabb tdamogatas lehetdségé-
vel ,annak fejében”, hogy még egy gyerme-
ket vallaljon.

Az 0sszegeket tekintve ugyanakkor ez
nem meglepd, hiszen hasznalt ingatlan

esetén mindossze 770 ezer forint kuldonb-
ség van a két tamogatas kozott (két-, il-
letve haromgyermekeseknek jard), ami
egyes régiokban az ingatlanpiaci arakat
vizsgdlva nem jelentds. Jelenleg egy bu-
dapesti lakas atlagos négyzetméterara
felel meg ennek az 6sszegnek. A megye-
székhelyeken ugyanez az érték 448 ezer
forint'.

A gyermekvallalds tdmogatdsa mellett a
gazdasagpolitikai megfontolasok is kdz-
rejatszhattak a CSOK folyamatos bdvi-
tésében, és 2015 o6ta a KSH adatai szerint
valdban nétt az épitett lakdsok szamaP®.
Ugyanakkor ,az otthonteremtést, lakasva-
sarlast segitdé kormanyzati tamogatasok
hatdsa az ingatlanpiacon kedvezdtlen, nem
vart folyamatokkal egyutt jelentkezett”
(ASZ, 2019, p. 23.). Egyrészt az Uj ingatla-
nok piacan keresleti tdbblet jelentkezett,
ami szamottevd aremelkedést valtott Kki.
Masrészt a hasznalt ingatlanok piacan is
jelentés aremelkedés volt tapasztalhato,
elsésorban Budapesten és Pest megyében.
Osszességében 2015-hdz képest 2020-ra
76%-0s arndvekedés kovetkezett be a la-
kaspiacon (1. dbra), ami azt jelenti, hogy ,a
tamogatasi 6sszeg egyre kisebb aranyat
teszi ki a vasarolni tervezett ingatlannak”
(idem). Vagyis a tamogatas egy része el-
értéktelenedett, és messze nem ér annyit,
mint a bevezetés elsd éveiben.

Uj épitést ingatlan vasarldsahoz a fentie-
ken tul tdmogatast jelent az 5%-o0s kedvez-
meényes afa, ami 2021-tél 1ép ismét érvénybe,
valamint ennek visszaigényelhetdsége,
amennyiben a csaldd CSOK-tamogatassal
vasarol Uj ingatlant. Enhez hozzajon (szintén
2021, januar 6ta) a vagyonszerzési illeték el-
engedése, amely szintén komoly tdmogatast
jelent, féként a dragabb négyzetméteraru
teleplléseken ahol 6sszege akar a hasznalt
ingatlanokra igényelhetd CSOK-6sszeget is
meghaladhatja.

12KSH (2020), Lakaspiaci arak, lakasarindex, 2020 |.-1l. negyedév http://www.ksh.nu/docs/hun/xftp/stattukor/lakaspiacar/20203/index.html.

B https://www.ksh.nu/stadat_files/lak/hu/1ak0007.html.
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1. dbra. Osszevont lakdspiaci drindex (2015=100%)
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Forrds: KSH, Stadat-tablak. http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/
xstadat_evkozi/e _zrs006.html.

BABAVARO TAMOGATAS

A babavard tdmogatads is a csaladvédel-
mi akcioterv keretében kerlilt bevezetésre
2019-ben. Célja a fiatalok életkezdéséhez és
otthonteremtéshez vald hozzajarulds. 2019.
julius 1. és 2022. december 31. kdzott min-
den hazaspar, ahol a feleség 18 és 40 év ko-
zOtti, és legalabb egyiklk folyamatos, 3 éve
fennalld biztositasi jogviszonnyal rendelke-
zik, 10 millié forint kamatmentes, szabad
felhasznalasu kolcsont igényelhet. Vagyis a
CSOK-tol eltéréen a kolcson dsszege nem
csak otthonteremtési célra hasznalhato fel.
Amennyiben a kélcsdonkérelem benyUjtasat
kdvetden a csaladba 5 éven belll legaldabb 1
gyermek szuletik, 3 évig nem kell a torlesz-
té részleteket fizetni, és a teljes futamiddre
jogosulttd valik a csaldad a kamatmentes
torlesztésre. A kdlcsdn 6sszegebdl két gyer-
mek szUletése utan a tartozas 30%-a, egy
harmadik gyermek megszlletése esetén
a teljes tartozds elengedésre kertl (ASZ,
2021).

2019. julius 1. és 2020. februar 29. kdzott a
Magyar Allamkincstar adatai szerint 64 899
hazaspar (129 795 személy) igényelte a ta-

mogatast (KINCS, 2020). Az igényldk 31%-a
30 év alatti, 62%-uk 30 és 40 év kozotti, és
6%-uk 40 év feletti (csak a férfiak lehetnek
40 év folott). Gyermekszamukra vonatko-
z6an azonban nem rendelkezlnk adatokkal.
A vizsgalt id6szakig a tamogatassal kapcso-
latban az allamkincstar felé lejelentett meg-
szUletett gyermekek szama: 931 6.

Amennyiben ennek a tdmogatdsnak a ter-
mékenységnovelés az elsédleges célja, ugy
a késdbbiekben kell majd vizsgalni, hogy
a tdmogatas igénybevételével gyermeket
vallalo csalddok végleges gyermekszama
is ndvekedett-e, vagy pedig olyan gyerme-
kekre vették igénybe, akik mindenképpen
megszilettek volna. A CSOK-tdl eltéréen itt
nem kell elére beigérni a gyermekvallalast,
am feltehetd, hogy a parok rendelkeznek
tervekkel, amikor igénybe veszik a hitelt. A
babavard hitel nagyfoku gyermektervezé-
si és koltségvetési tudatossagot feltételez,
hiszen el6tte meg kell hazasodni, és a va-
randossag ideje alatt éri meg a legjobban
felvenni, mivel a torlesztérészletek szu-
neteltetése mar a varandossag 12. hetétdl
igényelhetd. Ugyanakkor a gyermeknek (és
minden tovabbinak) a hitel igénylése utan
kell megsziletnie, hogy érvényesithetd le-
gyen a torlesztés szUneteltetése, illetve a
teljes tartozas elengedése.

Elképzelhetd, hogy a babavard tamogatas
a masodik gyermekek szUletését fogja ,au-
tomatikussa” tenni, hiszen Magyarorszagon
a kétgyermekes csaladmodell a jellemzd, és
amennyiben a hazasparok az elsé varandos-
sag idején igénylik a tdmogatast, a testvér
vallaldsa a 30%-0s anyagi elénnyel valdszind-
leg a tobbség szamara vallalhato lesz. A har-
madik gyermek vallalasaban bizonytalanokat
is 6sztondzheti a tervik megvalositasara.

BOLCSODEI ELLATAS

A csaladvédelmi akcioterv keretében a
kormany 2022-re vallalta, hogy 70 ezerre
emeli a bodlcsddei helyek szamat. Ez igen


http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_zrs006.html
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ambiciozus cél, hiszen 2018-ban a fér6-
helyek szama még nem érte el a 45 ezret,
és az ezt megelézd években csak lassu
bévulés volt megfigyelhetd. Ugyanakkor
azota valamelyest felgyorsult az Uj féréhe-
lyek létrehozatala, és 2020-ban a szamuk
mar meghaladta az 50 ezret. A féréhelyek
szama nemcsak a hagyomanyos bolcsé-
dék szamanak az emelkedése miatt nétt,
hanem az egyéb elldtd formak bdviltek
szamottevden. 2017-ben példaul csak 354
minibdlcséderr féréhely muikodott, 2020-
ban mar 1889 (2. dbra). Ezek z6mmel kdzsé-
gekben jottek létre, ahol kevés 3 éven aluli
gyermek igényel ilyen ellatast. A csaladi
napkdziben (majd csalddi bélcsédékben)™*
gondozott gyermekek szama (3 éven alat-
tiakat figyelembe véve) 3522 volt 2013-ban
és 6 ezer 2020-ban.

2. dbra. Mkodd féréhelyek a bolcsédek tipusa szerint

Fér6helyek
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Bolcsdde = (saladi napkozi® majd csaladi bolcséde
Minibélcséde == Munkahelyi bolcséde

Csalddi napkozik esetén 2016 el6tt a 3 évnél fiatalabb beiratott
gyermekek szama; 2016-t6l: csalddi bolcséde miikodé féréhely.
Forras: KSH, https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/sz00009.html.

A Dbolcsédei  féréhelyhianybdl fakadod

problémak abbodl szarmaznak, hogy a bol-
csédék szama igen egyenlétlendl oszlik el

¥ Elnevezésiik megvaltozott.

az orszag tertletén. Kdzép-Magyarorsza-
gon talalhatd a rendelkezésre allo féréhe-
lyek tobb mint 40%-a, mikdzben a 4 éven
aluli gyermekek 32%-a él itt (KSH, 2020a),
ugyanakkor itt a legmagasabb a ndéi fog-
lalkoztatds. Az utobbi évek bolcsédefej-
lesztési programja ezt a régiot is segitette,
hiszen a féréhelyek szama mintegy 3400-
zal nétt 2010 ota (3. dbra és annak jobb
tengelye). No6tt az dnkormanyzati, ,klasz-
szikus” bolcsddei férdhelyek és a mas ti-
pusy bolcsédék szama is. lgy az utobbi 9
évben csak minimalisan csdkkent (42,7-rél
41,3%-ra) a régio részesedése a bolcsddei
feréhelyekbdl. 2010 és 2019 kozott elsdsor-
ban az Alf6ldon (mindkét alfoldi régidban
mintegy 1100-2000-rel) gyarapodott a
féréhelyek szama, elsésorban a hagyoma-
nyos bolcsédei helyek novekedése miatt.
Kevésbé latvanyos emelkedés figyelhetd
meg Eszak-Magyarorszagon, ahol a 4 éven
aluliak 12%-a él, am 2018-ban is csak a fé-
réhelyek 8%-a volt itt, ahol egyszerre nétt
a hagyomanyos és az alternativ bolcsddei
ellatas fontossaga.

3. dbra. A bélcsédei féréhelyek szémanak alakuldsa régick és
bélcsédetipus szerint
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Forrds: KSH, Szocidlis statisztikai évkonyvek.
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A Népességtudomanyi  Kutatointézet
Kohorsz'18 adatfelvételének keretén belll
elészor kerdlt sor a bolcsédéztetési tervek
vizsgalatdra a varandossag idején (Kapitany,
2020). Az eredmények alapjan megallapit-
hato, hogy az utobbi évtizedekben lezajlo
tarsadalmi-gazdasagi valtozasok ellenére
a magyarorszagi anyak donté tobbsége
tovabbra is azt tartja a legmegfeleldbbnek,
ha a gyermek 3 éves kordig (vagy még to-
vabb) otthon marad a munkaba valo vissza-
térés el6tt, ezt a 2018-ban varandos anyak
orszagos reprezentativ. mintdja alapjan a
63%-uk mondta. Mintegy negyeduk a 2 éves
korig tartd otthon maradas mellett van, és
kevesebb mint minden tizedik kismama
szerint megfelel® az ennél rovidebb ideig
tartd otthoni gondozas. Ugyanakkor a va-
randdésok mintegy 45%-a tervezi, hogy a
gyermekét bolcsédébe iratja, és Kapitany
szamitasa szerint a jelenlegi rendszerben
- amely megengedi, hogy a gyermekek a
3. életévik betodltése utani augusztusig az in-
tézményben maradjanak - mintegy 64 234
féréhelyre  van igény Magyarorszagon.

4. dbra. A bélcsédékbe beiratott gyermekek megoszlasa korcso-
portok szerint
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Forrds: KSH, Szocidlis statisztikai évkonyvek.

5 https://www.ksh.nu/emef _afelvetelrol.

A fér6helyigényt nagymeértékben noveli,
hogy a 3 év feletti, de még 4 éves kor alat-
ti gyermekek egy nagy része a bolcsédébe
jar, a bolcsédés gyermekek kdzel harmada 3
v felett van (4. abra). Ugyanakkor 2010 6ta
valamelyest csdkkent ez az arany, és nétt a
2 év alatti gyermekek szama. A bodlcsddes
koru gyermekek 57%-a pedig 2 és 3 éves kor
kdzott volt 2019-ben.

AZ ANYAK MUNKAVALLALASA

2010 utan altalanosan bdéviltek a munkapi-
aci lehetdségek, és a gyermeket nem neveld
nék foglalkoztatasi rataja 2019-re mintegy 10
szazalékponttal nétt, 2019-ben kozel 90%-uk
volt foglalkoztatott (5. dbra). Emellett a gyer-
mekes anyak foglalkoztatasa is emelkedett,
fluggetlentl a legkisebb gyermek életkoratol.
Legnagyobb mértékben az dvodas koru gyer-
meket neveld nék foglakoztatdsa bévult: kdzel
17 szazalékpontos volt a ndvekedés 9 naptari
év alatt, és immar a 75%-uk foglalkoztatott.
A 3 év alatti gyermeket neveld ndk foglal-
koztatasa is novekedett, 2019-ben a 18%-uk
dolgozott. Az atlag mogott feltehetden nagy-
meértékd kuldnbseég van a tekintetben, hogy
a gyermek 1, 2 vagy 3 éves. Europai 6sszeha-
sonlitasban ugyanakkor ez az arany tovabbra
is alacsony, nagyrészt a mar fent ismertetett
neveléssel-gondozassal kapcsolatos vélemé-
nyek miatt.

Milyen juttatasban részesiinek a gyerme-
ket gondozd nék és milyen gyakori, hogy
valamely gyermekgondozasi ellatas mellett
dolgoznak? Mivel nem torténik meg a gye-
den, gyesen lévé anyak munkapiaci részve-
telének monitorozasa, igy a KSH munkaeré-
felmérés (MEF) adatai alapjan vizsgaljuk ezt
a kérdést. A MEF célja a foglalkoztatottsag,
illetve a munkanélkuliség szambavétele, és
ebbdl torténik mind orszagos, mind euro-
pai szinten a foglalkoztatottsagi, aktivita-
si,  munkanélktliségi mutaték szamitdsa®.
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Az adatfelvétel haztartasszintd, és sok eset-
ben a haztartds egy-egy tagja tolti ki az
Osszes haztartasban éld személy kérddivét,
ami akar hibas kitoltéseket is eredményez-
het arra vonatkozdan, hogy a haztartas tob-
bi tagja milyen gyermeknevelési ellatasok-
ban részesul. Mas felmérés mellyel a kérdést
vizsgalni lehetne azonban nem all rendelke-
zésre.

5.dbra. A 25-49 éves nék foglalkoztatasi ratdja a haztartasban él6
legfiatalabb gyermek életkora szerint
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Forrds: KSH, tarsadalmi haladds mutatoszamrendszere,
https://www.ksh.hu/thm/2/indi2_3_3.html.

A kisgyermekes anyak munkavallalasanak
részletes adatai alapjan latszik, hogy a 2 év
alatti gyermeket nevelé ndék donté hanyada
nem dolgozik, és emellett kap valamilyen
juttatast (gyedet vagy gyest). 2019-ben
az anyak 84,1%-a volt ebben a helyzetben
(6. abra). Az adatok szerint az anyak 7%-a
dolgozik, de semmilyen juttatast nem kap,
ami azért meglepd, mert alanyi jogon min-
den kisgyermeket neveld sztlének jar a gyes,
mellette pedig a gyermek féléves kora utan
korlatozas nélkul lehet keresdtevékenységet
folytatni. Tehat Iényegében Magyarorsza-
gon minden 2 év alatti gyermeket neveld
szUlének jar vagy a gyes, vagy a gyed mun-
kavallalas mellett is.

Emellett a varthoz képest magas azon
nék aranya is, akik nem dolgoznak, és nem
részesUlnek juttatasban, aranyuk 2019-ben
3,2%-ot tett ki. Itt vagy arra gyanakodha-
tunk, hogy a kérddiv kitdltdje - aki nem min-
den esetben azonos az itt vizsgalt személy-
lyel - nincs tisztaban a kapott juttatasokkal,
vagy pedig arra, hogy a csaldadok egy része
nem veszi igénybe a nekik jaro juttatasokat.

A MEF-adatok szerint a 2 év alatti gyer-
meket neveldk mintegy 2,7%-at tették Kki
2019-ben azok az anyak, akik dolgoznak, és
emellett kapjak a gyedet, szamottevd néve-
kedést mutatva a 2018-as (de nem a korab-
bi) adatokhoz képest (2018-ban csak 1,8%-
uk tartozott ebbe a kategoridba). Aranyuk
ennek dacara tovabbra is roppant alacsony
a MEF-adatok szerint.

6. abra. A 2 évnél fiatalabb gyermeket nevelé nék megoszlasa
munkavallalds és kapott juttatas szerint, 2019
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= Dolgozik és gyedet kap = Dolgozik és gyest vagy gyetet kap

= Dolgozik és nem kap juttatast Nem dolgozik és kap juttatast

Nem dolgozik és nem kap juttatdst
Forrds: KSH, munkaer6-felmérések. Sajat szamitds.
A GYERMEKES CSALADOK
SZEGENYSEGI MUTATOINAK
VALTOZASA
A gyermekes csaldadok szegénységi koc-
kdzata dltaldban szdmottevéen nagyobb,

mint a gyermekteleneké. Magyarorszagon
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az utobbi évtizedekben a helyzet 2012-ben
volt a legaggasztobb, ekkor a gyermekes
haztartasok kozel 40%-a volt kitéve a sze-
génység vagy tarsadalmi  kirekesztédes
kockazatanak®. A teljes népességen belll
ez az arany 35% volt. Majd a mutatoértékek
javuldsnak indultak, és 2019-ben mar csak
16%-uk volt ebben a helyzetben (a teljes né-
pesség 18%-a).

2010 és 2019 kozott minden haztartas-
tipusban javult a mutato értéke (7 abra).
2010-ben az egyszUlds- és a sokgyermekes
haztartdsok voltak nagyobb aranyban ve-
szélyeztetettek. 2015-ben az eldbbi csoport
tobb mint 60%-a volt kitéve a kockazatnak,
2019-ben mar csak kevesebb mint a 40%-
a. A javulas annak ellenére kdvetkezett be,
hogy a csaladpolitikai (vagy akar szocialpo-
litikai) rendszerbe nem kerlltek bele olyan
Uj elemek, amelyek kifejezetten az egyszU-
|6s csaldadokat célozndk meg. Emellett a
meglévd tamogatasok sem szentelnek ku-
|6n figyelmet ennek a csoportnak (csupan a
csaladi potlék 6sszege magasabb valameny-
nyivel). Vagyis feltételezhetd, hogy a javulas
elsésorban az egyéb gazdasagi mutatok
javulasa (pl. foglalkoztatas) folyomanyaként

/. dbra. A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazatd-
nak kitett gyermekes csalddok ardnya csalddtipus szerint
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Forrgs: KSH.

kdvetkezett be. Emellett kodzrejatszhattak
benne az egy- és kétszulds csalddok szama-
ra egyarant elérheté csalddtamogatasok is.
Szamottevéen csdkkent a 3 vagy tobb-
gyermekes csaladok szegénysége is. 2010-
ben minden masodik ilyen csaldd érintett
volt, 2019-ben csak minden 6toédik. Az egy-
szUlés csalddokkal szemben ezek a csalddok
egyes kedvezményeket tekintve kiemelt
osszegeket igényelhetnek (pl. CSOK), ame-
lyek hozzajarulhatnak helyzetik javulasahoz,
ami azonban még mindig rosszabb, mint a
kevesebb gyermeket neveld csalddoké.

A CSALADTAMOGATASOKRA
SZANT KIADASOK ALAKULASA

A koltségvetés pénzbeli csalddtamogata-
sokra, valamint lakastamogatasokra el6-
iranyzott kiadasa 2021-re vonatkozdan
974,8 milliard forint, mig a 2019-es évi tel-
jesités 860,7 millidrd forintot tartalmazott
(ASZ, 2021). A kiaddsok dontd hanyadat a
pénzbeli tamogatasok teszik ki, 2019-ben
©669,5 millidrd forintot koltott ezekre az al-
lam. Az érvényesitett ado- és jarulékked-
vezmeény mintegy 335,2 millidrd forint volt
2019-ben, és e kiaddsok immar meghalad-
jak a csaladi potlékot. A lakastamogata-
sok mintegy 191 millidrd forintot tettek ki
2019-ben, a 2021-re tervezett eldiranyzat
250 milliard forint.

A csaladokat kdzvetlendl segité tamo-
gatasokon tul a kormany a csaladpolitikai
kiadasok kozé sorol olyan kiadasokat is,
amelyek a csaladbarat szemlélet kialakula-
sat szolgaljak, illetve olyan civil szervezetek
tamogatasat, amelyek e cél megvalosula-
sat segitik; am ezek , klasszikus értelemben”
nem sorolhatok a csalddokat anyagilag
kdzvetve vagy kozvetetetten segitd csa-
ladtamogatasi ellatasok korébe. A hivatalos
szamitasok szerint az igy szamolt teljes ra-
forditas a GDP 4,8%-at teszi ki (ASZ, 2021).

A csaladtdmogatasra szant kiadasok sza-
mottevéen ndttek 2010 ota, noha az egyes



7. CSALADTAMOGATAS, NOI MUNKAVALLALAS

tamogatastipusok kozott igen egyenldtlen
modon. A céliranyoknak megfeleléen eré-
sodtek a csalddtamogatasi rendszer azon
elemei, amelyek biztositasi jogviszony-
hoz kotottek (csed és gyed), és csdkkent
azok hanyada, amelyek alanyi jogon jarnak
(8. abra).

8. dbra. A kalonbozd elldtasokra és tamogatdsokra koltott
0sszegek
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Forrds: KSH Szocilis statisztikai évkonyvek. CSBO, 2018. ASZ, 2021.

A csaladvédelmi akcioterv kiadasai 2019-
ben évkodzben éplltek be a koltségvetésbe.
Ezek nagy része szintén biztositasi jogvi-

szonyhoz kotott, valamint fix jovedelmet és
hitelképességet (pl. babavard hitel), illetve
meglévd tokét feltételez. A tadmogatasok
egyre nagyobb része kedvez tehat azon fi-
ataloknak és csaladoknak, akik biztos mun-
kahellyel és jovedelemmel rendelkeznek,
emellett hitelképesek, és az tudja a tamoga-
tasok legtoébb részét igénybe venni, aki sajat
tékével is rendelkezik (CSOK, nagycsala-
dosok autdvasarlasi kedvezmeénye). Ezt ta-
masztja ald egy kutatas is, amely a babavaro
hitel elsé évét vizsgalta: a babavard addsok
az atlagnal magasabb iskolai végzettségu-
ek, jobb anyagi helyzetben vannak (41%-uk
a legfels¢ jovedelmi otodbe tartozik), és
az orszag azon megyéiben élnek nagyobb
aranyban, ahol az atlagkeresetek is maga-
sabbak (Fellner et al., 2021).

A tdmogatasok kihatnak a lakossagi hite-
lezésre is. Egyrészt 2013 ota nagymérték-
ben nétt az Uj haztartasi hitelek allomanya,
masrészt az Uj hitelek egyre nagyobb ha-
nyada allamilag tamogatott hitel. A csaldd-
védelmi akcioterv hatdsara az allamilag ta-
mogatott hitelek aranya 2019. julius és 2020
vége kozott 4-5% korlli szintrél 30% folé
emelkedett. A babavard hitel 2020 végén
mar a teljes lakossagi hiteldllomany 13%-at
tette ki (MNB, 2021). A hitelfelvevék mintegy
fele csak ennek segitségével tudta megva-
|6sitani hitelfelvételi céljat, ami jellemzéen
lakhatasi célokhoz kapcsolodik (Fellner et
al,, 2021).
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CSALADTAMOGATASI
VALASZOK A COVID19-
JARVANYRA EUROPABAN

A 2020. marciusban Magyarorszagon is
érvénybe [épd jarvanyhelyzet miatti intéz-
kedések kiemelten érintették a gyermekes
csaladokat, hiszen szamos orszagban be-
zartak az iskolak, az ovodak és a kisgyer-
mekek napkodzbeni ellatasat biztosito in-
tézmények. Egy nemzetkdzi adatgyuUjtés
szerint, amelynek Magyarorszag is a része,
a mintegy 40 vizsgalt orszag tébbségeé-
ben bezartak az dvodak és iskolak, még
ha sok esetben a legfontosabb szektorban
(leginkabb az egészségugyi szektorban)
dolgozok szamara biztositott volt vala-
milyen fellgyelet a gyermekek szamara.
Svédorszag az egyetlen kivétel, ahol 2020
aprilis és junius kozott nem kerUlt sor az
intézmeények bezarasara (Koslowski et al.,
2020).

A gyermekek otthoni fellgyelete, sok
esetben az oktatasa is a szUldkre harult.
A legtdbb orszag az otthoni munkavég-
zésre buzditotta a lakossagot (volt, ahol
ezt szabalyoztak is), ami Uj helyzet elé
allitotta a szUléket, hiszen korabban nem
tapasztalt médon kellett a munkajukat a
gyermekneveléssel, gyermekgondozassal
Osszeegyeztetni. Ezért egyes orszagok-
ban kulon intézkedéseket hoztak e feladat
megkonnyitésére. Belgiumban példaul
bevezettek egy ,korona-gyermekgon-
dozasi” idét, ami arra adott lehetdséget,
hogy a szUldk ideiglenesen részmunka-
id6s munkavégzésre térjenek at azeért,

16:59/2020. (I1l. 23.) Korm. rendelet.

hogy maradjon idejuk a gyermekekkel
vald foglalkozasra. A részmunkaidére at-
térd szuldk bérkompenzacioban részesul-
tek majus 14. és szeptember 30. kdzott.
Ezt a lehetdséget nemcsak a kisgyerme-
kes szuldket érintette, hiszen a legfeljebb
12 éves gyermeket (sajatos nevelésl gyer-
mek esetén 21 év volt a korhatar) neveld
szUl6k is igénybe vehették (Mortelmans,
2020).

Németorszagban 2020. marcius 23-an
vezettek be bértamogatast azoknak a
szUl6knek, akik a gyermekgondozo intéz-
mények és iskolak bezardasa miatt nem
tudtak munkajukat ellatni (Schober et al.,
2020). Legfeljebb 12 éves gyermeket ne-
veld szuldk igényelhették, akik keresetlk
67%-t kaptak meg munkaltatojukon ke-
resztll (mintegy 2000 euros felsd hatar-
ral) - amit az utobbinak az allam megté-
ritett. Legfeljebb 10 hétre volt igényelhetd,
mig az egyeduldlld szul6k esetében 20
hétre.

Magyarorszagon marcius 14-én zartak
be az intézmények, és aprilis 27-tél bizto-
sitottak Ugyeleti rendszerben felugyeletet.
Kulon tamogatast nem hoztak létre ez idd
alatt azon szUl6knek, akik nem tudtak mun-
kajukat otthonrol ellatni, és emiatt szorul-
tak volna segitségre a gyermekfellgyelet
megoldasaban vagy a munkapiaci tavol-
maradas kompenzalasaban. Ugyanakkor
azoknal a kisgyermeket neveld, gyermek-
gondozasi ellatasban részesulé szUldknél,
akiknél az ellatas a vészhelyzet alatt véget
ért, a jogosultsagi idét meghosszabbitot-
tak'.
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FOGALMAK

Anyasagi tamogatas: Egyszeri juttatas,
amely a szulés utan kerul folyositas-
ra a csaldadnak, amennyiben az anya
terhessége alatt legaldabb négyszer
- koraszUlés esetén legaldabb egyszer -
részt vett terhesgondozason.

Csaladi bdélcséde: 2017. januar 1-jétdl
mUkodd intézmeény. Olyan bolcsédei
ellatast nyujto szolgaltatas, amelyet a
szolgaltatas nyujtoja a sajat otthona-
ban vagy mas, e célra kialakitott helyi-
ségben biztosit.

Gyed extra: Négy intézkedésbdl allo
csomag  Osszefoglald  elnevezése,
amely soran lehetévé valt a gyermek-
gondozasi ellatasok melletti munka-
végzeés a gyermek féléves kora utan; a
gyermekgondozasi ellatasok egyszer-
re tobb gyermek utan térténd folyosi-
tasa; a diplomas gyed igénybevétele
két éven keresztll; a kisgyermekes

anyak tamogatott visszatérése a mun-
kapiacra a Munkahelyvédelmi Akcio-
terv keretében.

Minibdlcséde: 2017. januar 1-jétél mu-
kodd intézmény. A gyermekek olyan
napkdzbeni elladtasa, amely keretében
a bolcsédei nevelés-gondozas orsza-
gos alapprogramja szerint a jogsza-
balyban meghatarozott szakiranyu
végzettséggel rendelkezd személy
akar toébb, a bolcsédéhez képest ki-
sebb létszamu csoportban, valamint
egyszerlbb személyi, targyi és mu-
kodtetési feltételek mellett nyujt szak-
szerl gondozast és nevelést.

Szegénység vagy tarsadalmi kirekesz-
tédés kockazatanak kitettek aranya:
Azon személyek aranya a teljes né-
pességben, akik vagy a relativ jévedel-
mi szegénység vagy a sulyos anyagi
deprivacié vagy a nagyon alacsony
munkaintenzitas kozul egyben vagy
tobben érintettek.
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