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A magyar csaladtdmogatasi rendszeren
beliil jelentds sulyt képviselnek a készpén-
zes tamogatédsok. A kisgyermekes (a ha-
romévesnél fiatalabb gyermeket neveld)
csalddok mindegyikét érinti valamilyen
szlletéshez és gyermekgondozashoz kap-
csol6dé pénzbeli juttatds — a TGYASF, a
GYES!, vagy a GYED!. A csaladi pétlék
pedig a gyermek sztletését6l kezdve egé-
szen a 18 éves kordig jar és nem csekély
hozzéjarulast jelent a csaladok — kuléno-
sen a szegényebb héztartasok — bevételei-
hez.

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban Magyar-
orszag azok kozé az orszdgok kozé tar-

tozik, amelyek a kisgyermekek otthoni
gondozasat 6sztonzik. Ebbe az irdnyba
hat egyrészt a gyermekgondozési sza-
badsagok és juttatasok (GYES-GYED)
rendszere, amely egy gyermekkel jelenleg
6sszesen harom év otthonmaradést tesz
lehet&vé, masrészt a bolcsédei férShelyek
alacsony szdma. Bar a szabélyozasok
megengedik — nagyon kevés anya vallal
munkét gyermeke haroméves kora el6tt.
A tobb évtizede fEbb vonalaiban valtozat-
lan rendszert jelent8s mértékben maédo-
sitja egy 2009 nyardn sziiletett torvény-
modositas, amely szerint a 2010 aprilisa
utdn sziiletett gyerekekkel mar csak két
éven kereszttil maradhat otthon a szulé.
Miutén a legkisebb gyermek betoltotte
harmadik életévét, az anydk nagy része
— ha egyaltalan vissza tud térni a munka-
piacra — igen nehezen tudja ¢sszehangol-
ni a csalddi és a munkahelyi teendgit. A
részmunkaidében foglalkoztatottak aré-
nya Magyarorszdgon nagyon alacsony, a
munkaid§ alakitdsdba a munkavallalok
tobbségének pedig nincsen beleszolasa.
Bar a kilonféle gyermektamogatésok jé
részére az apa is jogosult, a gyakorlatban
ezt a lehet&séget kevesen veszik igénybe,
igy a gyermekek elldtdsa talnyomodrészt
az anyak feladata.
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PENZBELI JUTTATASOK
ES MUNKAIDO-KEDVEZMENY

A gyermek sziiletéséhez kapcsolodé tdmo-
gatasok rendszere Magyarorszdgon meg-
lehet&sen Osszetett (1. dbra). Egyarant tar-
talmaz egyszeri kifizetéseket (anyasagi
tamogatds) és bizonyos ideig folyamatosan
folyésitott tdmogatasokat (TGYAS, GYES,
GYED, GYETF). A folyamatos tdmogata-
sok kozott szerepelnek alanyi jogon jaré és
biztositdsi jogviszonyhoz kotott kifizeté-
sek is. Az utébbiak tobbsége rdadasul nem
egyszer(en készpénzt jelent, hanem egyut-
tal lehet6vé teszi a munkatdl valé tavolma-
radést, biztositési jogviszonyt is nydjt. Leg-
hosszabb ideig az alanyi jogon jaré csaladi
potlék jelent rendszeres jovedelem-kiegé-
szitést a csalddoknak. A f6bb tdmogatésok
rendszerét az 1. dbra mutatja be.

sult. A GYES 6sszege 2008. januar 1-jéig
évr6l évre inflacié-kovets titemben emelke-
dett, azéta valtozatlanul 28 500 forint ha-
vonta. A GYES-t a gyermek egy éves kora
utan az apanak, vagy akér a nagysziilének
is lehet folyésitani, &m a gyakorlat azt mu-
tatja, hogy ezzel a lehet&séggel kevesen él-
nek.

A GYES-t igénybe vevs személy a gyer-
mek egyéves kordig nem folytathat fizetett
munkét, utdna azonban korldtozas nélkiil
végezhet keresGtevékenységet. Mindez a
korabbiakhoz képest jelent8s lépést jelent
a sziléi munkavéllalds intézményes ta-
mogatdsanak irdnyaba. 2004-ig ugyanis a
gyermek masfé] éves kordig egyéltaldn nem
dolgozhatott a GYES-en 1évé sziils, 2006-
ig pedig napi négy éraban, vagy idékorlat
nélkil a csaldd otthondban végezhetett
munkat. A folyamatos kénnyitések ellenére

1. abra. A jelenlegi magyar csalddidmogatdsi rendszer f6bb elemei
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Az anyasdgi tdmogatds a gyermek sztleté-
séhez kapcsolédd, alanyi jogon jaro juttatas,
egyszeri Osszeg, amely elsGsorban a gyer-
mek sziiletésével jaré kiaddsok kompenza-
laséra hivatott. Nagyséaga a gyermek sziile-
tésekor érvényes legkisebb 6regségi nyugdij
225 szédzaléka, 2009-ben 85 500 forint.

Abban az esetben, ha a sziilést megel6z6-
en az anya nem dolgozott, az egyszeri anya-
sgi tdmogatas mellett — a gyermek harom
éves koraig — gyermeknevelési segélyre (GYES),
és a vele jaré biztositasi jogviszonyra jogo-

a GYES melletti munkavégzés 2005-ig leg-
alébbis ritka maradt.!

1967-es bevezetésekor a GYES az egész
vilagon kivételesnek szamité hérom évet
biztositott az anydknak arra, hogy némi
pénzbeni tamogatds mellett, munkavi-
szonynak mindgstlé id6t toltsenek otthon
a gyermekiikkel. Folyésitdsanak feltételei

1A 2000-es évek elsd felében végzett felmérés sze-
rint a GYES mellett munkét véllalé6 nék ardnya
kortilbelil 5 szdzalék lehetett (I4sd: Balint — Kollg
2007).
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azéta tobbszor mdédosultak, de haroméves
id6tartaméval tovébbra is az egyik leghosz-
szabb otthoni gyermeknevelést lehetévé
tevs tamogatasi forma Eurépéban. Ezen az
allapoton kivén valtoztatni az a 2009 jdliu-
sdban elfogadott torvénymodositds, amely
szerint a GYES fizetésének id6tartamat hé-
romrol két évre csokkentenék a 2010. aprilis
30-a utén sziiletett gyermekek esetében.

Abban az esetben, ha a sziilés el6tt az
anya rendelkezett tarsadalombiztositas-
sal, 24 héten at tarté szulési szabadsagra
mehet, és ezalatt terhességi és gyermekdgyi
segélyben (TGYAS) részesiil. A segély 6ssze-
ge a megel6z§ évi atlagkereset idGardnyos
részének 70 szdzaléka. A sziilési szabadsag
24. hetének elteltével a sziilés el6tt biztosi-
t4si jogviszonnyal rendelkez& sziil§ — tehat
akér az anya, akar az apa — a gyermek két-
éves koraig gyermeknevelési dijban (GYED)
részestilhet. A gyermekgondozasi dij a jo-
gosultsag kezdetét megel6z8 naptari év at-
lagkeresetének 70 szazaléka, de legfeljebb a
mindenkori minimalbér kétszeresének 70
szazaléka. A TGYAS, illetve a GYED folyé-
sitasanak ideje alatt az érintett munkavi-
szonyéat megtartva szabadsagon van, fize-
tett munkat nem véllalhat. A GYED-ben
részesiilt szil6k a gyermek kétéves kora
utan — a kordbban biztositési jogviszony-
nyal nem rendelkez8khoz hasonléan — a
hétra 1év6 egy évben GYES-re jogosultak.
A GYES-re val6 jogosultsag id6szaka alatt a
munkavallalot felmondasi tilalom védi.

A gyermeknevelési tamogatds (GYET) a
legaldbb harom gyermeket neveld sziilének
jar 1993 6ta. Ezt az alanyi jogon jaro jutta-
tast a legfiatalabb gyermek haroméves ko-
r4tél annak nyolcéves kordig kapja a szulé.
Nagysaga az 6regségi nyugdij mindenkori
legkisebb sszegével egyenld, amely a 2007.
december 31. utdn megallapitott jogosult-
sag esetén jelenleg havi 28 500 forint. A

GYET-ben részestils szl keresd tevékeny-
séget csak napi négy érat meg nem haladé
id6tartamban folytathat — kivéve, ha mun-
kajat otthondban végzi.

A csalddi potlék a legtobbeket érintd jut-
tatds a pénzben nydujtott csalddtdmoga-
tasi formak kozul. A csaladi potlék alanyi
jogon, minden gyermek utan jar. Osszege
gyermekszam, csaladtipus (egy vagy két
sziil6) és a gyermek egészségi allapota sze-
rint differencidlt és jellemz&en minden
naptari évben valamelyest emelkedik. Alta-
lanos esetben a gyermek tankotelezettség-
ének végéig, vagyis 18 éves kordig jogosult
csaladi pétlékra. A rendszervéaltozas utdn
felgyorsult inflacié miatt redlértékébsl so-
kat veszitett. Ezt a helyzetet egy 2006-o0s
valtozas némileg korrigélta: 2006 januérja-
ban a korabbi rendszeres gyermekvédelmi
tdmogatast, valamint az akkor megszlnt
addkedvezményt beépitették a csalddi pot-
lék 6sszegébe. Ekkor az egy gyermek utdn
kifizetett pétlék nagysaga kozel kétszeresé-
re n6tt. 2009-ben (2008 eleje 6ta véltozat-
lanul) példaul az egygyermekes, kétsztilgs
csaladok esetében 12 200 forint, a hdrom-
vagy tobbgyermekes csaldadok esetében
gyermekenként 16 000 forint a havonta
kifizetett Osszeg. Egyedtildllé szils egy
gyermekkel 13 700 forinthoz, mig harom
vagy tobb gyermeket egyediil nevel§ szl
gyermekenként 17 000 forinthoz jut. A
kozvetlen pénzbeli csaldadtdmogatasok at-
lagkeresetekhez viszonyitott nagysaganak
alakulasét a 2. dbra mutatja.

2009 januérjdban a csaladi pétlék — a
GYES-hez hasonléan — véltozatlan maradt,
és a jelenlegi tervek szerint 2010-ben sem
fog novekedni. 2009. szeptember 1-jétél
azonban a csaladi pétlék 6sszege a jovedel-
mi helyzettdl fuggen differencidlédik, mi-
vel — adoterhet nem visel§ jaranddsagként
— bekertil az adéalapba. A csaladi pétléknak
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2. &bra. A gyermekek utdn jdrd tdmogatdsok”
a nettd dtlagkeresetek szdzalékdban, 1995-2007
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a csaladok bevételei kozott jatszott szere-
pét mutatja, hogy 2007-ben a gyermeket
neveld csaladok 6sszes jovedelmének atla-
gosan kilenc szdzaléka szarmazott ebbdl a
forrasbdl (lasd: Gabos 2008). Nemzetkozi
6sszehasonlitdsban is magasnak mondhaté
Magyarorszagon ennek a juttatasnak az at-
lagjovedelemhez viszonyitott nagységa.

A csalddi addkedvezmény rendszere tobb-
szor médosult a személyi jovedelemadd be-
vezetése (1988) 6ta. Jelenleg csak a harom-
vagy tobbgyermekes csalddok vehetik igény-
be bizonyos jovedelmi szint alatt, évente
gyermekenként 4000 forint értékben.

Ennél jelent&sebb anyagi tdmogatast je-
lentett az érintett csalddoknak a tdmogatott
lakdshitel, valamint a jogosultsdg esetén
vissza nem téritend8 lakdsépitési juttatds
(,szocpol”). Mindkét tdmogatési forma ki-
fejezetten a gyermekes csalddok lakasko-
riilményeit volt hivatva javitani: példaul a
lakasépitési tdmogatds Osszege a csalddban
él6 gyermekek szaméval novekedett, még-
pedig Ggy, hogy a maésodik és harmadik
gyermek utdn magasabb 6sszeg jart, mint
azels6 utan. A lakastamogatasoknak a 2000

6ta kisebb-nagyobb valtoztatdsokkal, de
folyamatosan mtikéds rendszerét a Bajnai-
kormény 2009 jaliusdban felfiiggesztette,
majd oktébertsl megvéltozott feltételekkel
Gjrainditotta a kamattdmogatdsi progra-
mot.

Tovébbi, itt nem részletezett pénzbe-
li csaladpolitikai juttatdsok kozé tartozik
még az életkezdési tdmogatds, a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezmény, valamint a rend-
kiviili gyermekvédelmi tdmogatds.

A gyermekek sziiletéséhez kapcsol6do
tamogatasi és szabadsdgolasi rendszerek
nemzetkozi Gsszehasonlitdsa roppant bo-
nyolult, és — tekintettel a m#kods rendsze-
rek rendkivili valtozatossdgara — tokéletes
megvaldsitdsa szinte lehetetlen feladat.
Ennek ellenére tény: a jelenlegi magyar
rendszert minden Osszehasonlitds-kisérlet
a bGkezlek kozé sorolja, akdr az otthon
tolthet§ id6 mennyiségét, akar a jovede-
lemhelyettesitési aranyt (a GYED eseté-
ben), akdr az egyetemes jelleget (a GYES
esetében) tekintve.

A 3. dbra nemzetkdzi 6sszehasonlités-
ban mutatja meg, hany hénapig maradhat
tavol a munkajatél az anya (vagy az apa)
a gyermek sziiletését kovetben, illetve,
hogy ezen beliil hdny hénapon keresztiil
kap kisebb-nagyobb jovedelempétls ta-
mogatast. Jol lathaté, hogy Magyarorszag
(Esztorszaggal, Finnorszaggal, Csehorszag-
gal és Lengyelorszaggal egytitt) azok kozé
az orszagok kozé tartozik, amelyek hosz-
sz — hdrom évig tarté — otthonmaradésra
6szténzd rendszert tartanak fent. Francia-
orszag helyzete kiilonleges, mivel csak a
maésodik gyermektdl jar hossza és fizetett
szabadsagolédsi idGszak, az els¢ gyermek
utdn még nem. Németorszagban, Spanyol-
orszagban és Portugalidban szintén hossza
szabadsagra van lehet&ség, 4m ennek csak
toredékére jar tdmogatéds. A tobbi vizsgalt
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3. dbra. Gyermekgondozdsi szabadsdg az Eurépai Unié
néhdny orszdgdban, 2008

40
35

Dénia [—
Belgium =

Hollandia [H==

[rorsz4g [m—
Olaszorszg [mm—
Szlovénia [—

Ausztria

Nagy-Britannia [EESS=—

Portugalia

Hénap

cusm3HE
Esztorszag —
Finnorsz4g [—
Cseh Koztarsasig [EE—
Lengyelorszg [E—
Franciaorszig [EE—
Németorszég um—
Spanyolorsz4g [EEG———

Magyarorszag

B Gyermekgondozasi szabadsag 6sszesen

[] Ebbél fizetett

Forrds: Moss-Korintus (2008)

orszagban az engedélyezett szabadsag joval
r6videbb, a sor végén alléknal az egy évet
sem éri el.

GYERMEKELLATO
INTEZMENYEK

A kisgyermekek szaméra biztositott in-
tézményes ellatas elérhet&sége alapvetSen
meghatérozza a gyermek sziiletését kovetsd
munkavallalds id6zitését. Magyarorszagon
aharomévesnél fiatalabb gyermekek szdma-
ra a bolcs6dék jelentik az elsédleges intéz-
meényes ellatasi format. Bolcsédébe a gyer-
mekek hiszhetes koruktdl vehet&k fel, de a
gyakorlat azt mutatja, hogy (nem ftigget-
lentil a GYED megsz(inésének id6zitésétsl)
f6leg a kétéves kor betdltése utdn iratjék be
a sziil6k a gyermekeket, és kozilik szép
szamban maradnak az intézményrendszer-
ben haromévesnél idsebbek is.

A bolesbdei intézmények és ezzel egylitt a
fér6helyek szama a rendszervaltozds utén ra-
dikalis csokkenésnek indult, 1990 és 2004 ko-

4. dbra. A bolcsédei féréhelyek szdma és a 0-3 éves
korosztdlybol bilcsédébe beiratort gyermekek ardnya,
1990-2008

F6 50 250 %
50000 25
== Férbhelyek szama
40 000 —a—=0-3 éves korosztalybdl bolcsédébe 20
iratott gyermekek ardnya
30000 24934 1

»

-4 NN

X o g
q}@ %Q@ %@% S QQ(’J N Q@ S

Forrds: Nem publikdlt KSH adat

0 TS
\o‘o,

20000 (4 o Hmﬂﬂmﬂﬂm

zott gyakorlatilag a felére esett vissza (lasd a
4. dbrdr). A csdkkenés hatterében a munkahe-
lyek altal fenntartott bolcsédék megsziinése,
valamint szdmos 6nkormanyzati intézmény
bezardsa allt. A férShelyekné] joval kisebb
mértékben csokkent a bolcs6débe jard gyer-
mekek szama, ami a mikod6 intézmények
kihasznaltsdgdnak novelésével, esetenként
talterhelésével jart. Ennek kovetkezménye,
hogy a 03 éves korosztalybol bolcs6débe jard
gyermekek ardnya alig valtozott a rendszer-
valtozds éta: mindvégig nyolc szazalék kortil
ingadozott. Az alacsony 4tlagos ellatottsagi
arany és az azzal gyakran parosulé tlzsufolt-
ség jelentds tertleti egyenl&tlenségeket takar.
Legjobb helyzetben a kézép-magyarorszagi
régiéban él6k vannak, mig Eszak-Magyaror-
szagon sokkal kedvez&tlenebbek a viszonyok.
Az atlagosan nyolcszédzalékos magyar
korosztalyi ellatottsag lényegesen elmarad a
legtobb eurdpai orszdg hasonlé mutatditdl.
Az OECD adatai szerint Danidban 70, Hol-
landidban 50, Franciaorszagban, Svédorszag-
ban és Belgiumban pedig 40 szazalék folotti
ez az arény (ldsd az 5. dbrdt). A mienkhez ha-
sonléan szerény, vagy még alacsonyabb vi-
szont az elldtotts4gi ardny Csehorszégban,
Litvdnidban, Ausztridban, Szlovdkidban,
Lengyelorszégban és Lettorszagban.
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5. abra. Gyermekintézményben elldtott gyermekek ardnya az Eurdpai Unié orszdgaiban, 2006
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Az 5. dbra adatait a 2. abran latottakkal
Osszevetve vildgossa vélik, hogy az eurd-
pai gyakorlat — bar szamtalan egyedi va-
ri4ci6 1étezik — jellemz&en két alapmodellt
kovet. A skandindv megoldéds szerint az
anyak csak viszonylag révid ideig marad-
hatnak tévol a munkapiactdl, viszont a 0-3
éves gyermekek nagy tobbsége szdmara
hozzéférhet6 az intézményes gondozés. Ez-
zel szemben a kelet-eurdpai orszagok tébb-
ségében, koztiik Magyarorszagon elterjedt
maésik modell hosszabb sziil6i szabadségot
és szikebb intézményi kapacitast kindl, s
ezaltal inkabb az anyai gyermekgondozast
részesiti elényben.

A szil6i szabadsagnak és a kisgyer-
mekek intézményi ellatdsdnak egymaést
helyettesits voltdbdl adédik, hogy a GYES
id6szakanak 2010-t6l tervezett lerdviditése
nem valdsithaté meg a gyermekek napkéz-
beni ellatdsat szolgdlé intézmények befo-
gaddképességének szamottevé bdévitése
nélkil. Ezt az igényt felismerve a GYES-re
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Forrds: OECD Family Database. http://www.oecd.org

vonatkozé valtozasokat is tartalmazé tor-
vénymodositas felkéri a Kormdanyt, hogy
2009. oktéber 15-ig nytjtson be olyan tor-
vényjavaslatot az Orszaggytlésnek, amely
ezt a problémat hivatott orvosolni.

Béar a hdromévesnél fiatalabb korosztély
szdmara tovabbra is dontSen a bolesédék
biztositjdk az ellatast, az elmdlt években
dinamikusan nétt az alternativ megolda-
sok szama. Mig 2005-ben csupén 78 csaladi
napkozi volt, szamuk 2009-ben 260-at tett
ki. Ezek az intézmények rugalmas, csaladi-
as ellatast nydjthatnak 5-7 f&s gyermek-
csoportoknak, akér az ellatést biztositd sze-
mély otthonédban, akar egyéb helyszinen.

A legnagyobb szamban a févéarosban és
a kézép-magyarorszagi régié egyéb részein
mikoédnek csalddi napkozik. Ez a terdileti
koncentracié valészintileg nem ftggetlen
attdl a ténytdl, hogy ezek az intézmények a
bolcs6déknél kevesebb allami normativ ta-
mogatdsra jogosultak, az énkorményzatok
hozzéjarulasa pedig esetleges, egyedi meg-
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CSALADPOLITIKA ES TERMEKENYSEG,
MUNKAPIAC ES TERMEKENYSEG

Szamos vizsgdlat kimutatta, kulféldon és
Magyarorszdgon egyarant, hogy a csalddpoli-
tika és ennek részeként a gyermekgondozasi
szabadsagoldsi rendszer hatédssal lehet a ter-
mékenység alakuldsdra. A kulonféle kutatasi
eredmények lényegében egybehangzd kovet-
keztetése szerint a készpénzes csalddtdmoga-
tasok novelése 6szténzi, mig azok csokkenté-
se visszafogja a gyermekvaéllalast. fgy van ez a
csaladi pétlék jellegt ellatdsokkal, az anyasagi
tamogatasokkal, vagy éppen a gyerekszdmhoz
kotott addalap-kedvezményekkel is, bar két-
ségtelen, hogy a kiilonféle tdmogatési rendsze-
rek ebbdl a szempontbdl nem egyforman ha-
tékonyak. Pozitiv példaként emlithetd a fran-
ciaorszagi rendszer, amelyben csak a masodik
gyermek megsziiletését8l kezdve jar hosszu és
magas szinten tamogatott szuléi szabadség.
Dilemmaként szokott felmertlni a készpén-
zes tdmogatdsok hatdsaval kapcsolatban, hogy
egyes vizsgdlatok szerint viszonylag jelent8s
emelés sem vezet igazdn szdmottevs termékeny-
ség-noveléshez. Sok esetben pedig nem vildgos,
hogy egy-egy juttatis-emelés képes-e hosszt

tavh hatast kifejteni, vagy csak az egyébként is
tervezett sztiléseknek a tervezettnél elébbre ho-
zéasa valésul meg. Kérdéses tovabba a népesedési
szempontbdl hatékonynak tekinthetd sziil6i sza-
badsag hossza és a fizetett tdmogatds mértéke.

Az a megfigyelés, hogy a magas néi foglal-
koztatottsagot elér8 orszdgok — példaul Svéd-
orsz4g — gyakran a legkedvez8bb termékeny-
ségi adatokkal rendelkeznek, egyre inkabb
a csaldd és a munkavallalds Gsszehangoldsat
segité intézkedések hatdsai felé forditja a ku-
taték figyelmét. Az ilyen irdnyd kutatasok
legf6bb kovetkeztetése az, hogy kiilénalls in-
tézkedések nem, csupan a térsadalmi-gazda-
sagi kornyezet koherens, az anyai munkaval-
lalast el8segitd atalakuldsai hozhatnak pozitiv
valtozast a gyermekszdm alakuldsdban. Ide
tartozik a megfelel8en fizetett, &m nem tulsa-
gosan hossza gyermekgondozasi szabadsag; a
megfizethetd, megfelel§ szamu és szinvonald
bolcsédei féréhely; a férfiak fokozédé szerep-
vallaldsa a haztartasi és a gyermek kortli ten-
nivalékban, valamint mindazok a munkapiaci
kérulmények (rugalmas munkaidd, tavmun-
ka, részmunkaidé...), amelyek elGsegithetik a
csaladi és a munkahelyi feladatok 6sszeegyez-
tetését.

allapodésok fiiggvénye. Ennek megfelelGen
a csaladi napkozik — az elvileg ingyenes al-
lami bolcs6dékkel ellentétben — téritési di-
jat szamitanak fel a sziil6knek. Jellemz&en
csak ott tudnak mikodni, ahol azt a szil6k
meg tudjak fizetni. 2007-ben 6sszesen 1448
gyermeket gondoztak csalddi napkoéziben.?

Szemben a 3 év alattiak ellat4séval, a hé-
romévesnél idGsebb, de iskoldba még nem
jaré gyermekeket gondozé intézményekkel
val6 ellatottsdg jénak mondhaté Magyar-
orszagon. 2006-ban (OECD adatok szerint)
a 3-6 éves korcsoport 86,9 szdzaléka jart

2 Az utébbi években az évodakban is létrehoztak
bolcsédés-kortakat fogadd csoportokat, ezekrdl
azonban nem &ll rendelkezésre orszagos adat.

nalunk dvoddba. Ez ugyan elmarad Francia-
orszag, Olaszorszag és Spanyolorszag ada-
taitdl, &m alig tér el a skandindv allamok,
Németorszdg, vagy Nagy-Britannia muta-
téjatél. A volt szocialista orszagok koziil
csupan Esztorszagban, Csehorszégban és
Litvdnidban hasonléan kedvez§ a helyzet.
Az orszagos atlagban pozitiv képet bedr-
nyékolja azonban, hogy az 6vodai ellatést
is tertileti és tarsadalmi egyenlStlenségek
jellemzik. Rontja az esélyeket, hogy csak a
gyermek Gtéves koratdl kotelez§ a felvétel,
a kisebbek ellatdsa helyhidnyra hivatkozva
visszautasithaté. A mar évodaba jaré gyer-
mekek sztleinek pedig gyakran a rugalmat-
lan napi nyitvatartési id6, valamint a nyari
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bezarasok okoznak nehézségeket.

MUNKAPIACI KORNYEZET

Mig az Eurépai Unié 27 orszdgaban 2008-
ban a 15-64 éves férfiaknak étlagosan 72,8
szézaléka, az ugyanilyen kort n6knek pedig
59,1 szédzaléka dolgozott, addig Magyaror-
szadgon ugyanezek az ardnyok minddssze
63,0 és 50,6 szézalékot tettek ki* A ma-
gyar férfiak lemaradasa az eurdpai atlaghoz
képest mindenekel6tt munkapiaci okokra
vezethet§ vissza, a kiilonféle nyugdijszerd
ellatdsban részestul6k, valamint az egyéb
okbdl inaktivak magas aranyaval fiigg 6ssze
(l&sd a jelen kotet 8. fejezetét), a nék ese-
tében viszont az eltérést nem kis részben a
kisgyermeket nevel§ n6k alacsony aktivitési
szintje magyarazza.

Magyarorszagon a 20. szdzad kézepe éta
a kétkeresSs csalddmodell az uralkodd, va-
gyis a n6 csupan a gyermekszilést kovetd
id&szakra vonul ki a munkapiacrél. A modell
egyeduralmat azonban er@sen megingattak
a rendszervéltozast koéveté munkapiaci vél-
tozdsok. A kilencvenes évek elején drdmai
véltozasokat hozott a nagyardnyd munka-
nélkiuliség megjelenése, illetve az inaktivitas
kiilonb6z6 formainak elterjedése. A kilenc-
venes évek masodik fele éta a foglalkoztatas
szintje tobbé-kevésbé stabilizalédott. Ami a
sztil6ket illeti: 2007-ben a 0-14 éves gyerme-
ket nevel& kétszul6s csaladok 44 szazaléka-
ban mindkét sziil§ dolgozott, ugyanekkora
volt az ardnyuk azoknak, amelyekben csak
az egyik sztlének volt fizetett munkaja, vi-
szont minden tizedik gyermeket nevel§ csa-
ladban mindkét sziil6 munka nélkul volt. A
gyermekiket egyediil nevel6 nék 61 szazalé-

® Forras: EUROSTAT. http://epp.eurostat.
ec.europa.eu

ka végzett fizetett munkat 2007-ben.*

A n6k korében a fizetett munkavégzés
felfiggesztésének leggyakoribb oka a gyer-
mekvéllalas, illetve az ahhoz kapcsol6dé
szabadsagolési formak igénybevétele. Nem-
zetkozi Osszehasonlitdsban a magyar nék
hosszt id6t toltenek otthon a gyermekiik-
kel, az esetek tilnyomé tobbségében telje-
sen kihasznéljdk az erre rendelkezésre 4ll6
héroméves tdmogatott id&szakot. Balint
és Kollg szdmitdsai szerint (2007) 1997 és
2005 kozott atlagosan 4,7 évig maradtak ta-
vol a munkapiactdl az egymads utan sziiletd
gyermekikre vigyazé nék. A 6. dbra, amely
a tobbi Eurépai Unids tagallammal veti 6sz-
sze Magyarorszag helyzetét, j6l mutatja,
hogy a haromévesnél fiatalabb gyermeket
nevel§ nék 15 szédzalékos foglalkoztatasi
ardnyéaval — kissé még Szlovakia és Csehor-
szag mogott is lemaradva — Magyarorszag
az utols6 helyen all Eurépaban. Ugyanak-
kor a 3-5 éves, de kiilobndsen az ennél na-
gyobb gyermeket nevel§ nék hazai foglal-
koztatdsi ardnya nem marad el az atlagos
eurdpai szinttdl, sem a magyar nék atlagos
aktivitasi ratdjatél. A 3-5 éves gyermekek
anyjanak viszonylag alacsony foglalkozta-
tottsdga Osszefligg azzal, hogy a GYES-r6l
visszatér6 néknek sok esetben nehézséget
okoz a munkapiacra valé be- vagy visszail-
leszkedés. Ezt a problémat igyekszik orvo-
solni a 2007-ben bevezetett START-PLUSZ
kértya program, amely a gyermekgondo-
zasi szabadsdg utdn munkdba &ll6 anyék
munkaltatéinak nydjt kedvezményeket.

A sztil6k munkavéllaldsat érinté mésik
sajatossdg Magyarorszagon a részmunkaidds
foglalkoztatds alacsony ardnya. Nyugat-Eu-
répéban, kiilénésen az északi allamokban a
részid6s munkavallalds — elsGsorban a nék
korében — a csaladi és a munkahelyi feladatok

4 EULESF http://www.oecd.org
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8. dbra. A munkavdllaldk lehetésége munkaidejiik megvdlaszidsdra az Eurdpasi Unid orszdgaiban
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B Teljesen a munkaadé hatarozza meg

[ Bizonyos fokig maga valasztja meg

[] Néhany meghatarozott beosztés kéziil valaszthat

[ ] Teljesen maga valasztja meg

6sszehangolasat segité megoldésok klasszikus
forméja. Mig 2008-ban az EU 27 atlagaban a
munkat vallalé nék 31,1 szazaléka dolgozott
részmunkaid6ben, nélunk ugyanez az ardny
mindéssze 6,2 szazalék.” Arrdl azonban saj-
nalatos médon nincsen informaciénk, hogy
a részmunkaidben foglalkoztatott néknek
mekkora hanyadat teszik ki a kisgyermekes
anyak. Magyarorszagon a néknek (csakigy,
mint a férfiaknak) a tébbsége heti 40-45 éra-
ban dolgozik, csupan 6 szédzalékuk dolgozik
ennél kevesebbet, 5 szdzalékuk pedig 45 éra-
nal is tobbet (EULES). A részmunkaidés mun-
kavéllalas alacsony ardnya Magyarorszagon
tobb, egymassal 6sszefligg okkal magyaraz-
haté. Ezek kozé tartoznak a munkavéllalds-
sal jaré magas fix koltségek (pl. ingazasi id),

° Forrds EUROSTAT. http://epp.eurostat.
ec.europa.eu

Forrds: OECD. http://www.oecd.org

amelyek a részmunkaid6s munkavallalds ki-
nélatat szoritjak le, és az ilyen jellegli mun-
kavégzés iranti keresletet alacsony szinten
tarté munkaadéi bérkoltségek is (7. dbra).

A gyermeket nevel8, munkavéllal6 szu-
I6ket bizonyos munkaidé-kedvezmények
illetik meg. Ezek Magyarorszagon azonban
nem a napi feladatok ellatdsat konnyitik
meg, hanem els6sorban rendkiviili hely-
zetekben jelentenek segitséget. Ilyenek a
gyermekek utdn jaré pétszabadsigok, va-
lamint a gyermek megbetegedése esetén
jaré tappénz. A csalad dontési szabadsdgat
(legalébbis elvileg) noévels eleme a szabé-
lyozésnak, hogy mindezeket akér az apa,
akdr az anya igénybe veheti. Kifejezetten
az apak szdmdra fenntartott munkaids-
kedvezmény Magyarorszagon az 6t mun-
kanapnyi munkaid6-kedvezmény (az Ggy-
nevezett ,apanap”), amelyet az apak a szii-
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lést kovet6 masodik hénap végéig tetszés
szerinti id6pontban vehetnek igénybe.

A torvényileg szabalyozott munkaids-
kedvezményeken kivil a munkaadék elvi-
leg szamos médon segithetik munkavalla-
léikat a csalddi kotelezettségek és a munka-
helyi feladatok 6sszehangoldsdban. A mun-
kahelyek lehetséges csalddbarat intézkedé-
sei kozil (mint példaul a kotelezGen el6irt
szabads4gon feliili munkaid6-kedvezmény
vagy munkahelyi bolcs6dék és évodak tize-
meltetése) a rugalmas munkaidd lehetGségére
vonatkozdan allnak rendelkezésre nemzet-
kozi adatok. Ezek azt mutatjak, hogy az
EU 21 tagorszdga kozott Magyarorszagon
az egyik legnagyobb (85 szazalék) azoknak
a munkavallaléknak az ardnya, akiknek a
munkaidejét teljes egészében a munkaado-
juk hatarozza meg, vagyis semmiféle bele-
sz6lasuk nincs abba, milyen id6beosztasban
végezhetik a munkédjukat. Ugyanez az
arany a skandindv orszdgokban 40-60 sza-
zalék kozott alakul, Ausztridban is csak 56
szézalék. A magyarorszaginal kedvez8bb a
helyzet tobb volt szocialista orszdgban is —
példaul Csehorszagban (72 szdzalék), Szlo-
vakidban (77 szazalék) és valamelyest még
Lettorszagban és Litvaniadban is (8. dbra).

FOGALMAK

GYED: gyermekgondozasi dij

GYES: gyermekgondozasi segély
GYET: gyermeknevelési timogatds
TGYAS: Terhességi-gyermekégyi segély
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