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» A magyar csaldadtdmogatasi rendszer eu-
ropai viszonylatban békezlinek tekinthetd:
évente a GDP mintegy 1,9 szdzalékanak meg-
felel® 6sszeg jut a csalddok tdmogatasara,
illetve - amennyiben nem csak a pénzbeli
ellatasokat vesszik szamba - 6sszességében
ennél még tobbet kolt az dllam erre a célra.

» A pénzbeli kiadasok 62%-a a csaladi
potlék folyodsitasara szolgal, 35%-a pedig
a harom éven aluli gyermeket nevel$ csa-
ladokat tamogatja CSED, GYES és GYED
formajaban.

» Az otthoni gyermeknevelés tdmogatasa e
harom, nem egyidejlleg folyositott pénzbeli
juttatassal egyeduldllé Eurdpaban. A legtdbb
orszagban ugyanis nem tamogatjak anyagi-
lag a munkapiac hosszan torténd elhagyasat
gyermeknevelés céljabadl.

» A munkaképes koru, 15-54 éves nék kdzel
10%-a valamely nevelési ellatasban (GYES,
GYED, GYET) részesuld inaktiv kereso.

» Ez meglatszik a foglalkoztatasi adatokon
is. A gyermeknevelés szempontjabdl talan
leginkabb érintett 30-34 éves korcsoport-
ban a ndk foglalkoztatasi rataja tobb mint
20 szdzalékponttal alacsonyabb a férfiakénal,

és messze elmarad a gyermeket nem nevelé
néketol is.

» A szUl6k a kisgyermekeiket altaldban leg-
hamarabb a GYED, GYES lejarta utan, két- és
haroméves koruk kozott iratjak be bolcsddé-
be, ritkdbb esetben csaladi napkdzibe. DoNt
tdbbséglk azonban az dévoda megkezdéséig
otthon nevelkedik.

» Az utobbi években ugyanakkor megnétt
a csaladi napkodzik fontossaga, melyek sok
szUl6 szamara a bolcsddei ellatdssal szemben
jelentenek alternativat.

» 2011 ota nétt a csalddok adorendszeren
keresztUli tdmogatasa. Noha szamos juttatas
kordabban is addémentes volt, a személyi-jove-
delemado csdkkentésének lehetésége a gyer-
meknevelés jogan immar az elsé gyermektél
megilleti a sztldket. A csaladi kedvezmény
2014 ota a fizetend6 jarulékokbol is érvénye-
sithetd.

» A 2014, januar 1-jén életbe 1épd, csaladta-
mogatadsokkal kapcsolatos valtozasok leg-
fontosabb elemei az aldbbiak (GYED extra):

A gyermek egyéves kora utan idékor-
latozas nélkul lehet keresd tevékenységet

Monostori Judit - Ori Péter - Spéder Zsolt (2015) (szerk.): Demogrdfiai portré 2015. KSH NKI, Budapest: 57-74.
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folytatni a GYES, illetve a GYED juttatasok
megtartasa mellett.

Amennyiben a csaldadnak akkor szuletik kis-
gyermeke, amikor még folydsitanak szamara
nevelési ellatast a kordbban szuletett gyer-
mek utan, ugy e mellé kaphatja az Ujszulott
gyermek jogan jaro ellatast. Korabban ilyen
esetekben az egyikrél le kellett mondani.

A felséfoku tanulmanyokat folytato didkok
fix 6sszegl GYED-ben (Un. diplomas GYED-
ben) részestlhetnek.

Ikergyermekek szlletése esetén kettd he-
lyett harom évig jar a GYED.

» 2015, januar 1-jén életbe Iépett az , Elsd ha-
zasok kedvezmeénye”. Az adokedvezményre
friss hazasok jogosultak, amennyiben leg-
alabb egyikUk elsd hazassagat koti meg.
Legfeljebb 24 hdonapig nettd 5 000 forint
kedvezményt jelent havonta.
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BEVEZETES

A magyar csaladtdmogatasi rendszer mint-
egy husz kulonbozé elldtdsbol all! Ezek
egyik célja a gyermeknevelés anyagi terhe-
inek csokkentése olyan kulonbdzd pénzbeli
vagy természetbeni juttatasokkal, melyek-
ben a gyermeket neveld csaladok kdzvet-
lendl részesulnek. Illyenek példaul a csaladi
potlék, a csecsemdégondozasi dij (CSED)
(kordbban terhességi-gyermekagyi segély
(TGYAS)), a gyermekgondozasi dij (GYED),
a gyermekgondozasi segély (GYES), a
gyermeknevelési tdmogatas (GYET), illet-
ve szamos, szocidlis alapon igénybe ve-
het§ ellatdas (mint példaul a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezmény). Az ellatasi
rendszer masodik célja a csalddok minden-
napjainak megkdnnyitése meghatarozott
élethelyzetekhez igazitott intézkedésekkel:
példaul potszabadsag munkavallald szildk
szamara, gyermekapoldsi tappénz beteg
gyermek gondozdsara, gyermektartasdij
megeldlegezése valas esetén.

Az elldtdsok rendszere szamos pon-
ton valtozott az utobbi években. Ezek a
modositasok elsdsorban (de nem kizardla-
gosan) a haromévesnél fiatalabb gyermeket
neveld csaladokat érintik, és nagy részik a
kisgyermekek melletti munkavallalast kivan-
ja segiteni. Korabban ugyanis e korosztaly
tekintetében szinte kizarolagosan a gyer-
mekek otthoni nevelése allt a tamogatasok
kdzéppontjaban. Erre létestlt 1967-ben a
gyermekgondozasi segély (GYES), majd
1985-ben a gyermekgondozasi djj (GYED),
amelyek jelenleg is a magyar csaladpolitika
meghatarozo elemei. (A GYES bevezetése-
rél 1asd a keretes irast).

A TAMOGATASOK EGY RESZE
A KISGYERMEKEKET NEVELO
CSALADOKAT SEGITI...

A magyar rendszer egyik jellegzetesse-
ge, hogy a csaladok anyagi helyzetUktél és
munkahelyi poziciojuktol fuggetlenul harom
éven keresztlUl mind részestlhetnek valami-
lyen pénzbeli juttatdsban, amennyiben gyer-
mekuUket otthon kivanjak gondozni és nevel-
ni. (Hozza kell tenni, hogy ezek a juttatdsok
egyre inkabb elveszitik ,,otthoni nevelést ta-
mogatd” szereplket. Errdl a késdbbiekben
részletesen lesz sz0.) Ez a legtébb eurdpai
orszagban nem igy mUkoddik: a GYES jellegU
anyagi tdmogatasok a legtdbb helyen eléze-
tes munkaviszonyhoz kotottek. Vagyis csak
akkor jarnak, ha a szulé a gyermek szUleté-
se eldtt folytatott keresd tevékenységet, és
fizetés nélkuli szabadsagot vesz ki. De még
ebben az esetben is altaldban sokkal rovi-
debb ideig folyosithato ilyen jellegl ellatas:
egyes orszagokban csak néhany honapig
(Belgiumban példaul harom honapig, Fran-
ciaorszagban hat hénapig az elsd gyermek
szUletése utan), masokban legfeljebb egy
évig (jellemzdéen a skandindv orszagokban).

Magyarorszagon ezzel szemben a csalad-
tamogatasi rendszer minden szulének biz-
tosit anyagi juttatast, amennyiben otthon
szeretne maradni a gyermekével harmadik
életévének betoltéséig. A munkavallald szu-
|6k esetében ezek a juttatasok (a CSED és
a GYED) a kiesett fizetést kivanjak kompen-
zalni, mig a szulés elétt nem dolgozé anyak?
szamara a GYES egy viszonylag alacsony,
de fix 6sszegl tdmogatast nyujt, emellett
egy tarsadalmilag elfogadott statuszt is biz-
tosit (1. abra).

I Az ellatasok alatt itt tag értelemben azokat a juttatdsokat és kulonbozo kedvezményeket értjik, melyekre azon egy okbdl lehetnek

jogosultak a csaladok, mert gyermeket nevelnek.

2 A GYED-re, a GYES-re és a GYET-re az apak is jogosultak, de az esetek donté tobbségében az anya veszi igénybe, igy a tovabbiakban
jellemzden roluk lesz sz6. 2013-ban mindéssze 4 000 férfi részesult ilyen elldtdshban, szemben a 250 ezer nével. (A férfiak szdma a GYED
extra intézkedéssel varhatéan nénifog a kozeljovoben, mert jobban megérhetia csalddnak az anyaé helyett az apa keresete utan igényelni
a GYED-et - mikozben nem kell otthon maradnia a kisgyermekkel, hanem keresete mellett kaphatja).
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I.dbra. A magyar csalddtamogatasi rendszer kizardlagosan a kisgyermekes csalddokat érint6 pénzbeli elldtasi formainak sematikus

abrdja

A szlilés el6tt az anya

A gyermek életkora

Dolgozott

Nem dolgozott

0-6 hénapos

CSED: kordbbi fizetés 70%-a

6-24 honapos

GYED: kordabbi fizetés 70%-a felsd
hatarral

GYES: fix 6sszegU juttatas

24-36 hdénapos

GYES: fix 6sszeg juttatas

3-8 éves

GYET: fix 6sszeg( juttatds nagycsalddosoknak

A munkavallald anyak altal kivehetd szu-
|ési szabadsag hossza 24 hét. Ezalatt jar a
csecsemdgondozasi dfj (CSED, korabban
TGYAS), amelyre az az anya jogosult, aki a
szUlést megeldzd két éven belll 365 napon
at biztositott volt. Tovabba, vagy a biztosi-
tas tartama alatt vagy a biztositdas megszu-
nését kdvetd negyvenkét napon beldl szul,
vagy a biztositds megszinését kdvetden
negyvenkét napon tul a baleseti tappénz
folyositasanak ideje alatt vagy a folydsi-
tas megszlnését kovetd huszonnyolc na-
pon belll szul. Mértéke a napi atlagkereset
70%-a, és a (tarsadalombiztositod altal) fo-
lyosithato 6sszegnek nincsen felsé korlatja.
Jarulékokat nem vonnak beldle, de szemé-
lyi jovedelemadd elbleget igen. Ez tehat
a munkavallald nék esetében viszonylag
magas szinten kompenzalja a kiesett jove-
delmuket a gyermekik megszUletése utani
fél évben.

2013-ban a folydsitott TGYAS &tlagos
havi brutté osszege 131 611 forint/fé volt, és

havonta atlagosan 24 230-an részeslltek
benne (OEP Statisztikai Evkonyy, 2013). Az
igénybevevék szama 2009-ig évente stabi-
lan 30 ezer korul volt, 2011 6ta pedig 24 000
€s 25 000 kdzott mozog. Ennek feltételezett
oka az a 2010. majus 1-jén érvénybe lépd
modositas,® amely a kordbbi 180 naprél 365
napra emelte a jogosultsaghoz szukséges
biztositas tartamat.

A szUlési szabadsag lejarta utan és a CSED
(TGYAS) folydsitdsat kovetéen a gyerme-
ket nevelé szulé gyermekgondozasi dijra
(GYED) jogosult, amennyiben fizetés nélkuli
szabadsagot vesz ki. Ahogy aldbb, a 2014
Ota hatalyos valtozasok ismertetésénél 1atni
fogjuk, a fizetés nélkuli szabadsag a gyer-
mek egyéves koraig feltétele a GYED folyo-
sitdsanak, a masodik évben azonban mar
nem az. A GYED 06sszege, akdr a CSED-é,
a naptari napi atlagkereset 70%-a, am a
CSED-del ellentétben maximalizalt: havon-
ta legfeljebb a mindenkori minimalbér két-
szeresének 70%-a lehet. Vagyis 2013-ban

3 2009. évi LXXIX. torvény a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény, valamint egyes szocidlis

targyu torvények modositasarol.
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bruttd 137 200 forint volt, 2014-ben brut-
to 142 100 forint, 2015-ben pedig bruttod
147 000 forint a maximalisan folyosithato
osszeg. Osszegébdl 10% nyugdijjarulékot,
valamint személyi jovedelemado eldleget
vonnak. Havonta mintegy 80 000 szuld
(dontd tobbségikben anyadk) veszi igény-
be a GYED-et, és az igénybevevok mintegy
22 szazaléka részesul a maximalis dsszeg-
ben. Az atlagosan folyositott dsszeg bruttd
99 320 forint volt 2013-ban (OEP Statisztikai
Evkonyv, 2013).

Azok a szUldk, akik a gyermek szUletése
el6tt nem rendelkeztek a CSED, illetve a
GYED igényléséhez szUkséges biztositasi
jogviszonnyal, illetve e két juttatds kisza-
moldsahoz figyelembe vehetd jovede-
lemmel, a gyermek szlletésétdl egészen
haromeéves kordig gyermekgondozasi se-
gélyre (GYES) jogosultak. Szintén erre jo-
gosultak a gyermek harmadik életévének
betdltéséig azok a szuldk, akik gyerme-
kUk kétéves kordaig GYED-ben részesultek.
A GYES fix 0sszegUl: azonos az 6regségi
nyugdij mindenkori legkisebb dsszegével
(2008 6ta havonta brutté 28 500 Ft), mely-
b6l 10% nyugdijjarulékot vonnak le. lker-
gyermekek esetén a GYES 6sszege azonos
az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb
osszegének 200%-aval. A GYES-t igénybe-
vevok havi atlagos szama 2013-ban 161 274
volt, ami a GYED-et igénybevevdk dupldja.
Ennek oka egyrészt, hogy a GYES alanyi
jogon jar, masrészt pedig hogy folyosita-
sa akar harom éven keresztul is torténhet,
mig a GYED folydsitasanak idétartama
legfeljebb masfél év (elétte fél évig jar a
CSED).

A tovabbiakban még két elldtast ismer-
tetlnk roviden. Az elsé, az anyasagi tamo-
gatas az eddig taglalt elladtasokkal szemben
egyszeri juttatds, amely a gyermek szUleté-
se utan kerul folyositasra, és alanyi jogon jar,
amennyiben a varandoés nd legaldbb négy
alkalommal (koraszllés esetén legaldbb
egyszer) terhesgondozason vett részt. Mér-
téke a gyermek szUletésekor érvényes leg-

kisebb 6regségi nyugdij 225%-a, ikergyer-
mekek esetén 300%-a, vagyis egy gyermek
szUletése esetén 64 125 forint, ikergyerme-
kek esetében 85 500 forint.

A masodik elldtdas, a gyermeknevelési
tamogatas (GYET) nem a harom év alatti
gyermeket neveld, hanem a nagycsaladok
anyagi helyzetén kivan segiteni. Abban az
esetben jar az anyanak vagy az apanak, ha
haztartasukban legaldbb harom Kkiskorut
nevelnek. Az 6regségi nyugdij mindenkori
legkisebb 0sszegével azonos havi tamo-
gatds (havi brutto 28 500 Ft, melybdl 10%
nyugdijjarulékot vonnak le), a legkisebb
gyermek 3. és 8. életéve kozott jar, vagyis
a GYES lejarta utan ad kiegészité tamoga-
tast a nagycsaladoknak. 2013-ban havonta
mintegy 37 000 f6 vette igénybe. A GYET
mellett 30 6rat meg nem halado iddben
lehet munkat vallalni, illetve korlatlanul,
amennyiben a munkavégzeés a szuld ottho-
naban torténik.

.. MIG MASIK RESZUK A GYEREK-
KOR VEGEIG JAR

A fent taglalt tdmogatasokban az a kdzos,
hogy a kisgyermekes csalddokra fokuszal-
nak, tobbségik az elsé harom évben. Ezutan
ezek a tdmogatasok megszlinnek, kivéve a
nagycsaladosok esetében a GYET-et.

A csaladi potlék az egyik olyan juttatas,
amelyet a fentiekkel szemben a szUletéstdl
fogva a nagykorusagig havonta folyosita-
nak minden csaladnak. Két ellatast foglal
magaba: a nevelési ellatast és az iskolazta-
tasi tamogatast. A nevelési ellatas alanyi jo-
gon jar a csaladoknak, vagyis - a még nem
tankoteles gyermekekre valo tekintettel
- korulbelul hatéves korig havonta részesul-
nek beldle. Ezutan kezdddik az iskolaztatasi
tamogatas folyositasa, mely a tankotele-
zettség teljesitéséhez van kotve, vagyis a
gyermek 16 éves kordig vehetd igénybe,
illetve legfeljebb a 20. életéve betodltésé-
ig, amennyiben kodzoktatasi intézmeényben
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A GYES 1967-ES BE\(EZETESE:
CSALADPOLITIKAI ES MUNKA-
PIACI INTEZKEDES

Az 1950-es évek kdzepétdl - nem flg-
getlentl az abortusz 1956. évi liberaliza-
cidjatodl - roppant mértékben csdkkent a
szlletésszam Magyarorszagon: a teljes
termékenységi aranyszam 1954-ben még
harom volt, az évtized végére pedig 2,1
ala esett, ami erételjesen aggasztotta a
politikai vezetést. Ekdzben rohamosan
nétt a nék - kdzpontilag kivanatos - mun-
kaerd-piaci részvétele: 1949-ben a 15 és
54 éves ndk 35%-a dolgozott, 1960-ra
pedig mar minden masodik né jelen volt a
munkapiacon (Horvath 1986). Leginkabb
az iparban dogoztak, hiszen a munkahe-
lyeket elsésorban az erds iparositas hozta
létre. A legtobb nének mellesleg , kettds”
munkanapja volt. A nehéz ipari munka utan
még a gyerekek koruli teenddk és a haztar-
tasi munka nagy része is rajuk harult, ami
azért volt nagyon megterheld, mert haz-
tartasi gépek ekkor még nem kénnyitették
meg az otthoni munkat (Schadt 2000).
Varhato volt, hogy az 1950-es évek eleji
magas szuletésszamok miatt nagyszamu
Uj belépdre kell szamitani a munkapiacon,
ami munkaerd-tulkinalathoz fog vezetni
(Miltényi 1971). Marpedig munkanélkuli-
ség ideoldgial okokbdl nem létezhetett,
vagyis valamilyen megoldast kellett ta-
[alni @ munkapiaci résztvevék szamanak
csokkentésére.

Mindezen okok - a gyermekvallalasi kedv
novelése; a nék tulterheltségének enyhité-
se; a tulkinalat csokkentése a munkapiacon

- miatt dontott Ugy a kdzponti vezetés, hogy
1967-ben a dolgozd nék szamara bevezeti
a huszhetes szUlési szabadsag lejarta utan
bizonyos feltételek mellett igénybe vehetd
gyermekgondozasi segélyt (GYES-t), amely
abban az esetben jart, ha az anya keresé

tevékenységét szlneteltetve otthon ma-
radt gyermekeével. Elsé kdrben a gyermek
két és fél éves koraig jart, majd - amikor
1969-ben az elsé igénybevevok gyermekei
tdmegesen bolcsédébe kerultek volna, és
kiderdlt, hogy nincs elég bolcsédei férdhely
- meghosszabbitottak harom évre. A segély
akkor is fix 6sszegU havi juttatas volt, mely
a ndi atlagbér 40%-anak felelt meg. Ezzel
europai viszonylatban békezl médon kom-
penzalta a munkaerépiac elhagyasa miatt
kies® jovedelmet. Nem csoda, hogy nagy
népszerlségnek drvendett: mar az elsd
években ajogosult n6k 67%-a vette igény-
be, 1977-ben pedig az 6sszes aktiv kord nd
13%-a GYES-en volt, és dontd tobbségik a
teljes jogosultsagi idét kihasznalva harom
évig otthon maradt (Horvath 1986).

A rendszervaltas utan a GYES megma-
radt, am a munkapiac atalakult: megszUint
a korabbi teljes foglalkoztatottsag, mely
garantalta a nék szamara a munkahelylk-
re valo visszatérést a GYES lejarta utan.
Ugyanakkor megnéttek a karrierlehetd-
ségek, és eldtérbe kerllt az egyéni el6-
remenetel fontossdaga, mely hatranyosan
érinti azokat, akik toébb évre kimaradnak
a munkapiacrol. Eltintek tehat azok a ko-
ralmények, melyek a GYES bevezetéséhez
vezettek, és kétséges, hogy a mai kornye-
zetben van-e barmiféle termékenyseégno-
vel® hatasa. Bevezetése utan sem volt ilyen
szempontbdl egyértelmd az ,,eredmény”.
Az éves termékenység ugyan valamelyest
nétt a GYES bevezetését kovetden, am
nem sokkal késébb ismét csdkkenésnek
indult. Vagyis ha volt is pozitiv hatdsa a
szUletésszamok alakuldsara, akkor is legfel-
jebb révid tavon ndvelte a gyermekvallaldsi
kedvet. Munkapiaci hatasai azonban maig
érezhetdek, hiszen azodta is évrdl évre a
munkaképes kort nék mintegy 10 szazaléka
(mintegy 250 ezer f6) nevelési ellatasban
részesuld inaktiv kereso.
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tanuld jogviszonnyal rendelkezik (sajatos
nevelési igényl tanuld esetében a 23. élet-
évének betoltéséig). Osszege 2008. januar
oOta az egygyermekes, keétszilés csaladok
esetében valtozatlanul havi nettd 12 000 Ft,
mely &sszeg gyermekenként nd, és egye-
dulallo szuld esetében magasabb. A csaladi
potlékban részesuld csaldadok aranya évek
Ota eléria 99%-ot.

A masik olyan juttatads, mely a csalado-
kat a gyermek nevelése soran - a 2015-
ben érvényben lévd jogszabalyok szerint
- végig elkiséri, a csaladi addkedvezmeény.
A kordbbi, csak nagycsaladosokat érintd
adokedvezmény széles korl Kiterjeszté-
sére 2011-ben kerdlt sor.* Ez az addelbleg
megallapitdsat megelézéen a magan-
szemeély 6sszevont adoalapjat csokkenti.
A személyi jovedelemadd mértéke egy
gyermek utan havi 10 000 Ft-tal, két gyer-
mek utan 6sszesen 20 000 Ft-tal, harom
vagy tobb gyermek utan gyermekenként
legfeljebb 33 000 Ft-tal csokkenthetd. A
kedvezmeényt mar a gyermeklket vard
szUl6k is igénybe vehetik, a varandossag
91. napjatdl. Ha a csaldd a személyi jdvede-
lemadobol nem tudja érvényesiteni a csa-
ladi adokedvezmény &sszegét, akkor ezt
2014 6ta meg tudja tenni az altala fizetett
jarulékbol is: a csaladi jarulékkedvezmeény
csokkenti a biztositott altal fizetend6 ter-
mészetbeni és pénzbeli egészségbizto-
sitasi jarulék és nyugdijarulék egyUttes
Osszegét.

Az igénybevétellel kapcsolatos ada-
tokra egyelére csak a Nemzetgazda-
sagi  Minisztérium nyilatkozatai alapjan

tamaszkodhatunk. Ezek szerint 2014-ben
mintegy 900 ezer szUl§ részesult csaladi
kedvezmeényben, és 6k dsszesen mintegy
197 milliard forinthoz jutottak a kedvez-
ménynek kdszonhetden.

MAGYARORSZAG EUROPAI
VISZONYLATBAN SOKAT KOLT A
CSALADOKRA

A csaladtamogatasok fogalomkore lehet
tagabb vagy szlkebb, attol fliggden, hogy
mely juttatasokat, intézkedéseket vesszUk
figyelembe. SzUk értelemben vett csaladi
tamogatasok alatt elsésorban a csalddnak
kdzvetlendll folyositott pénzbeli elldtasokat
tekintjuk, mig tag értelemben ehhez meég
hozzajohetnek a kisgyermekek nappali ella-
tasara koltott allami kiadasok, az oktatasra
koltott kiadasok, vagy akar azok a csaladok-
ra forditott szocidlis kiadasok is, melyeket
nemcsak 6k, hanem egyéb tarsadalmi cso-
portok is igénybe vesznek (pl. egészseglgyi
ellatas, lakhatasi tamogatasok stb.)

Amennyiben a szUk értelemben vett csa-
ladtamogatasi kiadasokat vesszUk figye-
lembe (nevezetesen a TGYAS-t, az anyasagi
tamogatast, a GYED-et, a GYES-t, a GYET-et
és a csaladi potlékot), ugy a magyar allam
2013-ban a GDP 19 szdazalékat, &sszesen
544 millidrd 531 milli6 forintot koltott ezekre
a juttatdsokra (KSH, Szocidlis statisztikai
évkonyyv, 2013). Ez az arany 2006 6ta stabi-
lan 2 szazalék korUl alakult (2. dbra). A kiada-
sok dontd hanyadat, 62%-at a csaladi potlék
teszi ki, hiszen ez érinti a legtdbb csaladot:
2013-ban havonta 6sszesen 1 millio 150 ezer
csaladnak folyositottak 1 millio 841 ezer gyer-
mek utan. GYED-re ugyanebben az évben az
allam a csaldadtamogatasi kiadasok 17%-at
koltotte. Ahogy lattuk, havonta korUlbeldl
80 ezer jogosultat érint, igy ez a jogosultak
szamahoz képest magas arany a juttatas bé-
kezU mivoltardl drulkodik. GYES-re a kiada-
sok 11%-a jutott, mig TGYAS-ra 7%-a, GYET-re
pedig a 2%-a. Ez utdbbi az az ellatas, amely
egyszerre alacsony 6sszegl, és igénybeve-
véinek szama is viszonylag csekély.

4 2011 el6tt csak a harom- és tobbgyermekes csalddok vehettek igénybe addkedvezményt, havonta gyermekenként 4 000 forint értékben.
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2. dbra. Egyes pénzbeli csalddi tdmogatasokra forditott kiaddsok
Szdzalékos megoszlasa az elldtds formdja szerint, €s aranyuk a
GDP szdzalékaban, 1995-2013
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Forrds: KSH, 2014.

Megjegyzés: A GYED-et 1995-ben a Bokros-csomag részeként
eltorolték, ezért tinik el 1998-ban és1999-ben a kiaddsi oldalon.
2000-ben ismét bevezették.

Az OECD (Organisation for Economic
Co-operation and Development) a nem-
zetkdzi elemzéseiben a csaladpolitikara
jutd kiadasokat tdgabban értelmezi. A
pénzbeli elldtdsokhoz hozzaveszi egyrészt
a ,Szolgdltatasokat”, melyek elsésorban a
kisgyermekek nappali elldtasadra forditott
kiadasokat takarjdk, masrészt az addrend-
szeren keresztll juttatott kedvezményeket,
melyek nemcsak a személyi jovedelemado-
kedvezményeket foglalhatjak magukba,
hanem pl. egyes csaladi juttatdasok ado-
mentességét is. Az igy szamitott csaldad-
politikara szant kiadasok a GDP aranyaban
nagy szoérast mutatnak Eurdpdban. A leg-
tobbet az Egyesult Kirdlysagban koltenek
ilyen jellegl tdmogatasokra, a GDP 4,6%-
at, mig a legkevesebbet a dél-eurdpai alla-
mok szannak ra. Gorégorszag a sereghajto,
a GDP csak 1,4%-at kolti a csaladokra. Ma-
gyarorszagon ez az arany igen magas, az

OECD definicidja szerinti meghatarozasban
mintegy 4%. Ez nemcsak a déli allamok Ki-
adasait haladja meg, hanem olyan nyugat-
és kelet-eurdpai allamokét is, mint Auszt-
ria, Németorszag, Franciaorszag, Szlovakia
vagy Lengyelorszag (3. abra).

Az orszagok dontd tdobbsége a pénzbeli
juttatasokra forditja a legtébbet: az élen jard
Egyesult Kirdlysdag a kiaddsok 61%-at erre
kolti, mig Magyarorszagon ez az arany 55%.
Az itt bemutatott orszagok kdzul csak Fran-
ciaorszag jelent ez alol kivételt, ott ugyanis a
szolgaltatasokra koltik a csaladokra forditott
kiadasok 47%-at, mig pénzbeli juttatasokra
a 34% jut. Jellemzden a csaldadok addrend-
szeren keresztul torténd tdmogatasa teszi
ki a kiadasok legalacsonyabb hanyadat, és
van olyan orszag, mely egyaltaldn nem ren-
delkezik ilyen jellegl tamogatasi formaval.
2011-ig Magyarorszagon is elenyészd volt,
2011-ben azonban mar a tamogatasok 15
szazaléka (a GDP 0,7%-a) ilyen jellegl volt.
Szolgaltatasokra is eltéré mértékben kolte-
nek az allamok. Magyarorszagon az 6sszes
csaladra forditott kiadas 29%-a jut ilyen ti-
pusy tdmogatasi formara.

3. dbra. Csalddtamogatdsra forditott kiaddsok a GDP ardnyaban
néhany eurdpai orszagban, €s megoszldsuk a kiadds jellege szerint,
201
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AZ UTOBBI EVEK CSALADPOLI-
TIKAI VALTOZTATASAINAK KET-
TOS CELJA VOLT

2014. januar 1-jétél a csaldadpolitikai rend-
szer nagymértékU atalakitdsa valésult meg.®
Ennek alapvetéen két célja volt. Egyrészt a
korabbi gyermekvallalas dsztonzése, hiszen
a nok atlagos életkora gyermekuk szlleté-
sekor nagyon megnétt az utébbi évtized-
ben (lasd 3. fejezet), ami azt a veszélyt rejti
magaban, hogy végul kevesebb gyermeket
vallalnak, mint amennyit eredetileg szerettek
volna. Masrészt pedig a kisgyermekes anyak
munkavallaldsanak eldsegitése, hiszen Ma-
gyarorszagon (ahogy a késdbbiekben latni
fogjuk) nagyon alacsony a harom éven aluli
gyermeket nevel® anyak foglalkoztatottsaga.

A kordbbi rendszernek két olyan eleme is
volt, amely anyagilag hatranyosan érintette
a gyermeket vallald didkokat, illetve a kis
korkuldonbséggel tobb gyermeket vallalokat.
Egyrészt mivel a keresé tevékenységet nem
folytato tanulok, felséfoku iskolai hallgatok
nem rendelkeztek a GYED kiszamitasahoz
figyelembe vehetd jovedelemmel, csak ab-
ban az esetben részesilhettek GYED-ben,
ha munkaba alltak gyermekvallalas eldtt.
Ez a csalddalapitast akar tobb évvel is el-
tolhatta, hiszen a munkahely megtalaldsara
forditott, valamint az ott toltott idd - mely
lehetett igen hosszu, amennyiben, nem
elitélheté modon, egy biztos munkahelyi
pozicid megtaldldsa a cél - is késleltette a
gyermekvallalast. Az Uj jogszabaly ezen val-
toztatott: a felséfoku intézmények nappali
tagozatan folytatott tanulmanyok ideje alatt
szUletett gyermek utan is jar a GYED egy
évig, amennyiben az anya két aktiv félévet
meghalado hallgatéi jogviszonnyal rendel-
kezik. A GYED 6sszege ez esetben - tanuldi
statusztol figgden - egyenld a jogosultsag

kezddnapjan érvényes minimalbér &ssze-
gével (2015-ben brutto havi 105 000 Ft-tal)
vagy a jogosultsag kezddénapjan érvényes
garantalt bérminimum 70%-aval (2015-ben
bruttd 85 400 Ft-tal). Az Orszagos egész-
ségbiztositasi pénztar (OEP) elbzetes ada-
tai szerint 2014-ben 394 diplomds GYED
kerult folyositasra.

A korabbi rendszer a felséfokd tanul-
manyokat folytatd, gyermekvallalas el6tt
allo fiatalok mellett azokat a csalddokat is
hatranyosan érintette, akik egymas utan
hamar vallaltak tébb gyermeket. Ameny-
nyiben ugyanis az egyes tamogatasok
(GYES, GYED) lejarta el6tt sztletett meg a
kovetkezd gyermek, akkor vagy az éppen
folyositott ellatast allitottak le, vagy az uj-
szUulott gyermek utdn jard elldtds (TGYAS,
GYED vagy GYES) nem kerult folyositasra.
Az egy haztartasban nevelkedd gyermekek
utdn ugyanis a csaldd csak az egyik ellatast
(valasztdsa szerint a magasabb 6sszeglt)
vehette igénybe. Ezt a korlatozast is felol-
dotta a 2013. decemberi jogszabaly. Azota,
amennyiben ugy szlletik meg a csalad ki-
sebb gyermeke, hogy az elézd gyermek-
re tekintettel még kapnak GYED-et vagy
GYES-t, Ugy az tovabbra is folyodsitasra ke-
ral, mikdzben az UjszUlott utan is megkap-
jak az uj juttatast. Egy megkotés van ezzel
kapcsolatban, mégpedig, hogy GYES-bdl
(ikergyermekek esetét kivéve) egyszer-
re ketténél tobb elldtds nem folydsithato.
2014-ben 17 852 esetben kerult sor tobb
ellatas egyszerre torténd folyodsitasara. Ez
a legtobb esetben két GYES folydsitasat
jelentette.

Az anyak konnyebb munkavallaldsa az-
altal valdsulhat meg, hogy a gyermek egy-
éves kora utan megszlnt az a korlatozas,
mely a juttatdasok elveszitéséhez veze-
tett keresd tevékenység folytatdsa esetén.

5 2013, évi CCXXIV. torvény egyes torvényeknek a gyermekgondozasi ellatasok dtalakitaséval, valamint a szocidlis hozzajaruldsi adé meg-

fizetése aldli kedvezmény hévitésével 6sszefliggd modositasardl.
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A GYED esetében kordabban a folyositas
teljes ideje alatt (a gyermek kétéves kora-
ig) szUneteltetni kellett a munkavégzést,
ellenkezd esetben megvontdk a dij teljes
Osszegét. Ez barmilyen munkaviszonyra
vonatkozott. A GYED magas jovedelem-
kompenzacioja miatt (a napi atlagkereset
70%-a) ez a szabalyozas egyértelmuUen arra
Osztonodzte a nék tobbségét, hogy ne tér-
jenek vissza a munkaerd-piacra a gyermek
kétéves kora el6tt. Ez a korlatozas azoknak
jelentett elsésorban nehézséget, akik a
gyermek otthoni gondozasa mellett tud-
tak volna alkalmanként vagy heti néhany
oraban ,bedolgozés” munkat vallalni. Pe-
dig ennek tobb elénye is van: kapcsolatban
marad az anya a munkapiaccal, munkalta-
tojaval; plusz jovedelemhez jut a csalad; és
az anya az élet mas teruletén is fontosnak
érezheti magat, nem csak a gyermeknevelés
terén. Ez kordbban nem valdsulhatott meg,
és az a tény, hogy a GYED mellett részmun-
kaidében sem lehetett dolgozni, teljesen ru-
galmatlanna tette a rendszert. Ez - a GYED
természetébdl adddoan (a munkapiacon fix
pozicioval rendelkezdknek folyositjak) - épp
a munkapiachoz erésen kotédd nék munka-
vallalasat lehetetlenitette el.

A GYES esetében annyival volt rugalma-
sabb a folyositas, hogy a gyermek egyéves
kora utan részmunkaidében (heti legfeljebb
harminc 6raban) lehetett mellette dolgozni,
illetve korlatozas nélkdl, amennyiben a mun-
kaveégzés a szuld otthondban valosult meg.
Ezen anydk szamara, akiknek toébbnyire
nem volt biztos poziciojuk a munkapiacon
(maskuldnben a magasabb GYED-et kaptak
volna), a részmunkaidés allasok alacsony
szama okozta elsésorban a nehézséget.
Amennyiben az anya a gyermek haroméves
kora el6tt munkaba szeretett volna alini, de
ez csak teljes munkaiddben volt lehetséges,
Ugy elveszett a GYES 06sszege. Raadasul
2012 elétt a munkaltatd nem volt koteles
részmunkaidds allast biztositani a harom
év alatti gyermeket nevel§ szuldknek, tehat
nem volt biztositva a részmunkaidds foglal-

koztatas. A 2013-as torvény feloldotta tehat
ezeket a korlatozasokat: a gyermek egyéves
kora utan mind a GYED, mind a GYES mel-
lett korldtlanul lehet keresd tevékenységet
folytatni, illetve a gyermeket bolcsédébe
fratni (kordbban erre GYED mellett nem
volt lehetéséq). Ezzel egyltt lényegében
megvaltozott ezeknek a juttatdsoknak a
korabbi szerepe. Most mar nem jdvedelem-
kompenzaciot nyujtanak a gyermekikkel
otthon maradd anyaknak (noha ez a funk-
ciojuk is megmaradt), hanem bértk mellett
kaphatjak, ami a GYED esetében egy éven
keresztUl viszonylag bdkezl kiegészités. A
maximalis GYED-ben részesllék esetében
mintegy nettd 100 ezer forint adddik hozza
jovedelmukhoz. GYED mellett illetve GYES
mellett 30 6rat meghaladdan tébb, mint
29 000 ember vallalt munkat 2014-ben.

A modositasokat az teszi teljessé, hogy a
2012 juliusdban hatalyba lépett Uj Munka Tor-
vénykdnyve mar a versenyszféraban is kdte-
lezi a munkaadot, hogy a harom éven aluli
gyermeket neveld munkavallald szamara,
annak kérésére, részmunkaidds foglalkozta-
tast biztositson (a kdzszféraban dolgozdkra
ez 2010 ota vonatkozik). Ez alapvetden napi
4 0ras foglalkoztatast jelent, am kdzds meg-
egyezeés esetén ettdl eltérd munkavallalas is
megvalosulhat. A harom és tébb gyermeket
neveld szUl6k egészen a legkisebb gyermek
otéves koraig élhetnek ezzel a lehetdséggel.
Ezt mellesleg szamos jarulékkedvezmeény
egésziti ki, melyeket a gyermeknevelési sza-
badsagrol visszatéré anyakat foglalkoztatd
munkaltatok igényelhetnek.

Az UjMunka Torvénykdonyve megszintette
ugyanakkor a szUl6k felmondasi védelmét,
amely korabban a gyermek haroméves
kordig megillette &ket, akar visszatértek a
munkapiacra, akar fizetés nélkuli szabad-
sagon voltak gyermeknevelés miatt. Az Uj
szabdlyozas szerint csak a masodik eset-
ben all a munkavallald felmondasi véde-
lem alatt. Amennyiben azonban visszatér
a munkahelyére, munkaviszonya (rendes)
felmondassal megszintethetd (bizonyos
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korlatozasokkal, pl. a gyermekét egyedul
neveld szUl6 esetében igy nem szintethetd
meg).

Elsésorban hosszu tavon fog megmutat-
kozni, hogy ezek az intézkedések hogyan
fognak hatni a ndi munkavallaldsra, hogy a
pozitiv elemek mennyiben segitik az érintett
ndéket a munkapiacra vald visszatérésben.
Ehhez nemcsak a tarsadalom hozzaallasa-
nak kell megvaltoznia a kisgyermekes anyak
iranyaba - elfogadni a kordbbi anyai mun-
kavallalast -, hanem elengedhetetlen, hogy
a szUl6k szamara megfeleld, kisgyermekek
nappali elldtasat biztositd intézmény alljon
rendelkezésre.

A KISMAMAK FOGLALKOZTATA-
SAT ELOSEGITO INTEZKEDESEK
FONTOSSAGA

Magyarorszagon alapvetéen a kétkere-
sés csaldadmodell a jellemzd, vagyis a nék
munkapiaci részvétele ugyanannyira ma-
gatol értetédd, mint a férfiaké. Ugyanakkor
a kisgyermekes anyak altaldaban tobb évre
elhagyjak a munkaeré-piacot, hogy gyer-
mekeiket maguk tudjak otthon gondozni. A
GYES bevezetése oOta ez valt a tarsadalmi
normava, és a legtdbb anya - ill. a f6 csalad-
fenntarto szerepét ekkor magara vallalo apa
- szamara nyilvanvalo, hogy két vagy tébb
gyermek vallaldsa esetén a munkapiacrol
vald kimaradas a 6-8 évet is elérheti. Ezzel
is magyarazhato, hogy nalunk roppant nagy
kuldnbség van a nok és a férfiak foglalkoz-
tatdsi ratdja kozott, mely elsésorban a fébb
gyermekvallalasi életkorokban mutatkozik
meg. A 25 és 29 év kdzotti nék foglalkozta-
tasi ratdja mintegy 15 szazalékponttal, a 30
és 34 év kozotti néké pedig tdbb mint 20
szazalékponttal alacsonyabb a férfiakénal
(4. abra). Mig ugyanis a férfiak foglalkozta-
tasa novekszik ezekben az életszakaszok-
ban, addig a ndké lényegében stagnal, és
csak 35 éves koruk utan kezd el emelkedni.

4. dbra. 20 8s 49 év kozotti n6k és férfiak foglalkoztatasi ratdja
korcsoportonként, 2013
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Forras: KSH, STADAT adatbazis.

A ndk alacsony foglalkoztatdsa elsésorban
az anyak alacsony munkaerd-piaci részvéte-
lének tudhato be. Ugyanis nagy, mintegy 15
szazalékpontos kulonbség vanal1s és 54 éves
ndk, ill. az ugyanebbe a korosztalyba tartozo,
de 15 éven aluli gyermeket nevel$ anyak fog-
lalkoztatasi ratdja kozott: az elébbieké 67%,
az utobbiaké 52% (OECD Family Database,
20M-es adat). Az anyak ,lemaradasat” pedig
elsdsorban a harom éven aluli gyermeket ne-
vel6k alacsony foglalkoztatottsdaga okozza,
mely hazankban a legalacsonyabb az Eurd-
pai Unidban, minddssze 6 szazalék (5. dbra).
Az utanunk kovetkezd Szlovakidban 18%, és
egyes orszagokban a 70%-ot is meghaladja.
Itt az anyak rendszerint fél-egy évet tdltenek
otthon gyermekikkel, és utana ismét mun-
kaba allnak (sok esetben részmunkaiddben).
Magyarorszagon, miutan a legkisebb gyer-
mek beto6ltdtte a haroméves kort, a nék fog-
lalkoztatasi ratdja ugrasszerlien megnd, és
immar 62%. Majd amikor a gyermekek be-
toltik a hatéves kort, megkozelitjik az euro-
pai atlagot, ekkor mar az anyak 71 szazaléka
dolgozik.
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5. dbra. Anyak foglalkoztatasi rdtdja a legkisebb gyermek életkora szerint az Eurdpai Unidban, 2011
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6. dbra. Kisgyermekes anydk megoszldsa a legkisebb gyermek
életkora és foglalkoztatottsdg szerint a népszamialdsok idépontjaban
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Az utobbi  két népszamladlds adatait
6sszehasonlitva ugyanakkor megfigyelhetd,
hogy 2001 és 201 kozott ndtt a kisgyermekes
anyak munkaerd-piaci részvétele. 2001-ben
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a 3 éven aluli gyermeket nevelé nék 86%-a
nem dolgozott, és otthoni nevelést tdmogatd
pénzbeli elldtdsban részesult, mig ez az ardny
tiz évvel késébb 77% lett. A csak dolgozok
aranya ekdzben 8 szazalékrol 13 szdzalékra
nétt. A kettdé kombinaldsa - vagyis a munka-
vallalas valamelyik ellatds mellett - mindkét
évben igen alacsony volt, noha ez is emelke-
dett valamelyest: 2%-rol 3%-ra. Azok a nok,
akiknek legkisebb gyermeke 3 és 6 év kozotti
volt, az esetek 55 szdzalékdban dolgoztak
2001-ben, mig ez az arany 61 szdzalék volt
2011-ben. Ugyanakkor szamottevd a munka-
nélkuliek aranyanak névekedése: 6k az anyak
14%-at tették ki a legutdbbi népszamlalaskor.

BOLCSODEK, CSALADI NAPKO-
ZIK ES OVODAK

Ahhoz, hogy a kisgyermekes anyak mun-
kat tudjanak vallalni, elengedhetetlen, hogy
gyermekUket megfelel$ felligyeletre tudjak
bizni a munkaidejuk alatt.

Magyarorszagon alapvetdéen kétfajta in-
tézmény biztositja a harom év alatti gyer-
mekek napkozbeni elldtdsat: a bdlcsddék
és a csaladi napkozik. Létezik egy harmadik
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elldtasi forma is, a ,hazi gyermekfelligyelet”,
mely soran a gyermekrél (illetve ameny-
nyiben tébbgyermekes csalddrol van szo,
esetlegesen a testvérekrdl is) egy személy
gondoskodik az otthonaban, am 2013-ban
orszagosan 6sszesen 117 gyermek részesllt
ilyen ellatasban, ezért nem részletezzuk.

A bdlcsédék alapvetden huszhetes kortdl
haroméves korig nyujtanak nappali ella-
tast a munkavallalo szUldk gyermekeinek.
A rendszervaltaskor igen kiterjedt bolcséd-
dei haldzat mUkodott az orszagban 1 003
intézménnyel (1990-es adat), am ez a ra
kdvetkezé években leépllt. A bodlcsédék
szama 2004 ota emelkedik, ekkor 527 intéz-
mény mikodott az orszagban, mig 2013-ra
ez a szam mar elérte a 724-et.

Ezzel parhuzamosan a beiratott gyermekek
szama és aranya is évrdl évre né, 2013-ban
36 819 gyermeket gondoztak bolcsédében, a
harom éven aluli gyermekek 13,7 szazalékat.
Ez az ardny az utdbbi években kezdett el lat-
hatdan emelkedni, 2008-ig stabilan 10 szaza-
lek koral volt. Az emelkedés egyUttesen tud-
hat6 be a bolcsédék szamnovekedésének és
a szUletésszam csdkkenésének.

A bolcsddék dontd tobbsége (2013-ban
655 intézmeény) dnkormanyzati fenntartasu,
mig a tobbit nonprofit szervezet (48 intéz-
meény), illetve egyhazak, tarsas vallalkoza-
sok vagy a kozponti koltségvetés (21 intéz-
meény) Uzemelteti és finanszirozza.

A belratott gyermekek életkor szerinti
megoszldsa szorosan 6sszeflgg a pénz-
beli ellatasok folydsitdsanak hosszaval: a
gyermekek 90%-a kétévesnél iddsebb, leg-
nagyobb részik két és harom év kozotti
(7. abra). Ugyanakkor a gyermekek egyhar-
mada ugy jar bolcsédébe, hogy mar betdl-
totte a hdroméves kort is.

A Dbolcsédék finanszirozasa atalakult az
utébbi években. 2011-ig csak az élelmezés
nyersanyagkoltségeért lehetett téritési dijat
kérni, majd a nyersanyagkoltség legfeljebb

50%-at kitevo rezsikoltség egy ellatottra jutd
napi 6sszege is a téritési dij része lett. 2012
Ota a bolcsédék a napkdzbeni ellatasért és
gondozasért is kérhetnek téritési dijat, mely-
nek létérdl és mértekérdl a fenntartd hataroz.
2013-ban az intézmények 42%-3ban (309
intézményben) kellett a szUléknek gondoza-
si dijat fizetnitk, ami mintegy 10 000 gyer-
meket érintett havonta, vagyis a bolcsédébe
jard gyermekek egyharmadat (KSH, Szoci-
alis statisztikai évkonyv, 2013). A hatalyos
jogszabaly szerint a gyermekek egy része
utan nem kotelezhetd téritési dij fizetésére
a gondviseld: a rendszeres gyermekveédelmi
kedvezmeényben részesulé gyermek, a tarto-
san beteg vagy fogyatékos gyermek, a ha-
rom- vagy tébbgyermekes csaldd gyermeke,
illetve a védelembe vett gyermek. 2013-ban
igy, alanyi jogon 6sszesen 11 133 gyermek
mentesult a gondozasi dij alol.

/. dbra. A bolcsédékbe beiratott gyermekek megoszldsa korcso-
portok szerint, 1995-2013
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Forras: KSH, 2014,

Megjegyzés: Az 1-11 hénapos gyermekek alacsony széma miatt a
[4thato osszesitett értékek nem teszik ki pontosan a 100%-ot.

© Meg kell jegyezni, hogy a gyermekek életkora a majus 31-én betoltott életkort jelenti, vagyis a harmadik életéviiket betoltottek Gsztél

kertilnek 6vodaba.
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A kisgyermekek nappali elldtasanak masik
formaja Magyarorszagon a csaladi napkdzi,
melynek keretében a 20 hetes kort betoltott,
de 14 éven aluli gyermekeket 1atjak el egész
nap vagy - a nagyobb gyermekek esetében
- iskolai, ovodai idén kival. A csaladi napkézi
szolgaltatast nyujtd személynek egy negy-
ven oras tanfolyamot kell elvégeznie, és a
napkodzi mukodeését a szakhatosagoknak
kell engedélyeznitk. Az allami normativa
a bolcsdédei 54%-a (KSH, Statisztikai Tukor
2014/82), ami miatt itt nagyobb a téritési
dijat kér6 intézmények aranya. A csalddok
az esetek 96%-aban fizetnek gondozasi di-
jat, mig ez 67% a bolcsédék esetében. Noha
sem a bolcsédékre, sem a csaladi napkod-
zikre vonatkozdan nincsenek pontos ada-
taink a fizetend¢ dijakrol, az utdbbiakban
tudvalevéleg magasabb téritési dijakkal kell
szamolniuk a szUléknek. Az ellatas ugyan-
akkor rugalmasabb a bolcsédeinél: a gyer-
meket be lehet iratni heti néhany napra, sok
esetben csak fél napra vagy alkalmankénti
ellatasra. Emellett a csoportlétszam altala-
ban kisebb, ami miatt sok szUl§ ezt a fajta
ellatast részesiti elényben (Csana Kutatds
2012). A csaladi napkozik a 2000-es évek
elején kezdtek elterjedni Magyarorszagon,
majd az évtized masodik felétél nétt meg a
szamuk. 2006-ban még csak 60 mUikodott
az orszagban, 2010-ben mar 694, 2013-ban
pedig 1100. A beiratott gyermekek szama
2013-ban 6 899 volt, akiknek tdébb mint a
fele, 3 522 gyermek volt 3 évesnél idésebb
(8. abra).

Osszességében Magyarorszagon a harom
év alatti gyermekek dontd tobbségét
(mintegy 88%-at) otthon gondozzak a szu-
|6k (legtobb esetben az anya), és szazbol
csak 10-12 gyermeket iratnak be Kkisgyer-
mekek nappali ellatasat biztositd intéz-
meénybe, tdbbnyire bolcsédébe. Ez az arany
$zamos europai orszagban sokkal maga-
sabb: Danidban példaul a harom év alatti

gyermekek 66%-a jar gyermekgondozasi
intézménybe, Hollandidban pedig 61%-
uk (9. abra). Eurdpai atlagban a harom év
alatti gyermekek 29%-a részesul nappali
intézményes elldtdsban. Altaldnossdgban
elmondhato, hogy a nyugat-, illetve észak-
eurdpai orszadgokban, valamint Portuga-
lidban elterjedtebb a korai intézményes
gondozas; mig a legtébb volt szocialista
orszagban, valamint Ausztridban és Maltan
ez kevésbé gyakori. Harom éves kortdl az
iskolakezdésig eurdpai szinten a gyerme-
kek 81 szazaléka részesul intézmeényi neve-
lésben. Magyarorszagon ez az arany 87%,
am valamelyest eltér a gyermekek életkora
szerint: a haroméves magyar gyermekek
72%-a, a négyévesek 92%-a, mig az otéve-
sek 96%-a jar dvodaba. A hadroméves kortol
kotelezdvé tett ovodai beiratkozas - mely
2015 szeptemberében lép életbe - tehat
elsésorban a legkisebb, haroméves kor-
osztaly tekintetében fog valtozast hozni,
hiszen ezen gyermekek korében még sza-
mottevd az otthon gondozottak aranya.

8. dbra. A bolcsédékben és csalddi napkézikben gondozott gyer-
mekek szama, 2008-2013
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Forrds: KSH, 2014,
a) A hdrom éven aluli gyermekek széma.
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9. dbra. Nappali intézményes ellatast igénybevevd gyermekek aranya az Eurdpai Unid orszagaiban, 2010
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Forrds: OECD Family Database.

MUNKAPIACI ATTITUD, MUNKA-
VALLALAS ES GYERMEKELHE-
LYEZES A SZULOK SZEMSZOGE-
BOL

Az utébbi évek reformjai el6tt a magyar csalad-
politikai rendszer tehat évtizedekig a kisgyer-
mekek otthoni nevelésére helyezte a hang-
sulyt, és a legtdbb esetben az anya tobb évig
otthon is maradt a gyermekével. A 2006 és
2012 kozott szuletett gyermekek édesanyjanak
a munkavallaldsat elemezve az derUl ki, hogy
a gyermek 2 éves kora el6tt csak 9 szazalé-
kuk allt munkaba (70. dbra). Ekkor azonban, a
GYED lejarta utan, nagyobb aranyban mentek
vissza dolgozni: a gyermek masodik életévé-
nek betoltését kovetd néhany honapban ez az
arany megharomszorozodott, és a gyermek 27
honapos kordban mar az anyak 29%-a dolgo-
zott. Tobb mint kétharmaduk azonban még
ekkor is otthon volt a gyermekkel. Ez az arany
a GYES lejartaval, a gyermekek harmadik élet-
évének betoltése utan fordult meg: a gyermek
38 honapos kordban az anyak 64%-a dolgozott.
A késébbiekben tovabb nétt a munkavallalok
aranya (a gyermek négyéves kordban az anyak
75%-a dolgozott), am az anyak egy nem el-
hanyagolhato része, mintegy 20%-a a gyermek

Flo T EE DE LV LT AT GR HU RO BG PL (Z SK

Otéves kordban még nem dolgozott. Ekkor, a
gyermek harom- és nyolcéves kora kdzott leg-
feljebb a GYET jar a csaladoknak, amennyiben
legaldbb harom gyermeket nevelnek. A csalad
eltartasanak feleléssége tehat elsésorban az
apakra harul, akikkel szemben egyarant elvart
a csalddcentrikussag és a kenyérkeres szerep
betoltése.

10 abra. Anydk megoszidsa az alapjan, hogy dolgoznak-e vagy
sem, a legkisebb gyermek életkora szerint
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Forrés: KSH NKI Elettink forduldpontjai adatfelvétel, 2012; sajét
szamitds.

Minta: Szulék, akiknek 2006 és 2012 kozott szlletett gyermeke.
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A n6ék koérében a haroméves kor eldtti
munkavallalasnak elsdsorban anyagi okai
vannak. Az anyak tébb mint kétharmada
ezzel indokolja, hogy munkat vallalt a gyer-
mek 3 éves kora el6tt (7. tablazat). A GYED
lejarta utan ugyanis nagyobb jovedelem-ki-
eséssel kell szamolnia a csaladnak, ami mi-
att ez szlkségessé valhat. Mintegy 10%-uk
azért kezdett el dolgozni, hogy a gyermek-
nevelés mellett massal is foglalkozhasson,
mig 12%-uk a késébbi munkavallaldas miatt
tartotta ezt sziikségesnek. Ezt az okot va-
lamivel tébben emlitették 2009-ben, mint
2012-ben.

t.,Mivolt a legfébb oka annak, hogy az édesanya mun-
kat vallalt a gyermek 3 éves kora el6tt?” A valaszok megoszidsa
2009-ben és 2012-ben

2009 2012
Anyagi ok miatt 65,6 67,6
Szeretgtt volna massal |§ foglal- 9.8 102
kozni a gyermeknevelés mellett
A késébbi mL.J.nkgvaIIalas miatt 188 123
volt erre szikség
Egyéb ok miatt 58 9,9
Osszesen 100,0 100,0

Forrds: KSHNKI Elettink fordulépontjai adatfelvétel, 2009 és 2012;
sajat szamitas.
Minta: SzUl6k, akiknek 2006 és 2012 kozott sziletett gyermeke.

Azok korében, akik hosszabb ideig, a
gyermek haroméves kora utan is otthon
maradtak, a leggyakoribb magyardzat a
munkalehetéség hianya volt (2. tablazab).
2012-re rdadasul szamottevéen megndtt
azok aranya, akik ezt hoztdk fel elsédleges
indokként. Ekkor a nék tébb mint kétharma-
da szeretett volna dolgozni, de nem kapott
rogtén munkat, mig ez az arany 45 szdazalék
volt harom évvel korabban. Vagyis nehezeb-
bé valt a gyermekkel otthon toltott idd utan
a kordbbi munkahelyre valo visszatérés, illet-
ve Uj munkahely taldlasa. 2009 és 2012 ko-
z6tt @ masik szamottevd - és ezuttal pozitiv
- valtozas, hogy erételjesen csdkkent azok

aranya, akik a gyermekfelligyelet nehézségei
miatt nem tudtak munkat vallalni. Mig
korabban a valaszaddok 13%-a emlitette ezt
az okot, addig ez 4%-ra csokkent 2012-re.
Vagyis a gyermekfelligyelet nehézsége ke-
vésbé gatja a munkavallalasnak, mint ko-
rabban, am tovabbra is kulcsfontossagu,
hogy a kisgyermekes anyukak kdnnyebben
jussanak munkalehetéséghez. 2009 és 2012
kdzott mellesleg csokkent azok ardnya, akik
a gyermek érdekében maradtak otthon a ha-
romeéves kora betodltését kovetden is, és azo-
ké is, akik egyéb okbdl nem dolgoztak.

2. tabldzat. ,Mivolt a legfébb oka annak, hogy az édesanya a
gyermek 3 éves kora utan is otthon maradt a gyermekkel?”
A vdlaszok megoszidsa 2009-ben és 2012-ben

2009 2012

Dolligo%m akart,,de nem kapott 451 68.7
rogton munkat

Dolgozni akart, de nem tudta 133 40
elhelyezni a gyermeket

Nem ak/art mleg dolgozni, a gyer- 159 91
mek érdekében

Nem qkart még dolgozni, mas 80 20
okbdl

Egyéb ok miatt 17,7 16,2

Osszesen 100 100,0

Forrds: KSH NKI Elettink fordulépontjai adatfelvétel, 2009 és 2012;
sajat szamitas.
Minta: Szul6k, akiknek 2006 és 2012 kozott szlletett gyermeke.

Kordbban ismertettik a fébb nappali
gyermekelldtd intézményeket, elsdsorban a
bolcsddéket és a csaladi napkoziket. Ugyan-
akkor a csaladok nagy szamban téamasz-
kodnak egyéb, informalis segitségre is a
gyermekfelligyelet megoldasaban. Ahogy
a 3. tablazatbdl kiolvashato, a szUldk gyak-
rabban vesznek igénybe nagysziléi vagy
egyéb segitséget, amennyiben az anya
hamar, a gyermek haroméves kora el6tt all
munkaba. Ez azt is jelenti, hogy nagyon el-
tér a gyermeket gondozé személye aszerint,
hogy az anya mikor all munkaba.
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i, Amikor [az anya] visszament dolgozni, hogyan oldottak meg a gyermek feltigyeletét?” Valaszok megoszidsa 2012-ben

Gyerlmek cleikora) Bolcs6-  Ovodaba Csa!laclh ‘Ap,Ja l}llagy_szu,— Egyeb, . Megoszlas,
amikor az anya , napkozibe vigydzott I6je vigyd- megoldas Osszesen
o débe ment  ment , : %
munkaba dllt ment ra zott ra volt
Legfeljebb 1 éves 30,0 0,0 75 15,0 35,0 125 100,0 5,6
1-2 éves kozott 75,4 1.2 1.2 5,9 14,6 1.8 100,0 239
2-3 éves kozott 42,9 36,1 15 2.5 14,2 2.8 100,0 45,3
3-4 éves kozott 51 86,1 15 2,2 37 15 100,0 19,1
4 évesnél id6sebb 0,0 86,4 0,0 4,6 2,3 6,8 100,0 6,2
MegoszIas % 40,1 38,4 1,7 41 12,7 31 100,0 100,0

Forrds: KSH NKI Eletunk fordulépontjai adatfelvétel, 2009 és 2012; sajat szamités.
Minta: Szl6k (anydk), akiknek 2006 és 2012 kozott szlletett gyermeke.

Az egy éven aluli gyermekek 15 szazaléka-
ra az édesapjuk vigyaz, tobb mint egyhar-
madukra pedig a nagyszuleik. Ennél kisebb,
30% azok aranya, akik bolcsédébe mennek,
pedigide alapvetdn felveszik a csecseméket
is. A csaladi napkodzi igénybevétele ebben
a korosztdlyban a legmagasabb, 75 sza-
zalék. Az esetek kdzel 13%-aban mashogy
oldja meg a csalad a gyermekvigyazast. El-
képzelhetd, hogy az anya munkdja mellett
maga van a gyermekkel. Vagyis a nagyon
koran munkaba allo csaldadokban a szuldk
igyekeznek kikertlni az intézmeényes ella-
tast, és egymas kozott, illetve nagyszulék
segitségével megoldani a gyermekfellgye-
letet.

Egy- és kétéves kor kdzott mas a hely-
zet. Ekkor mar sokkal nagyobb, 75 szaza-
lék a gyermekUket bolcsédébe iratd szuldk
aranya. Ez a legjellemzdbb felugyeleti for-
ma azok korében, akik a gyermek egy- és
kétéves kora kozott allnak munkaba, mig
korabban ez a nagyszuléi vigyazasrol volt
elmondhato. Itt csdkken a nagyszildk és az
apa gyermekfellgyeletben jatszott szerepe
(noha tovabbra is fontosak maradnak), és a
csaladi napkodzi sem olyan népszerd, mint a
kisebb gyermekek esetében.

A két- és haroméves kor kdzotti gyerme-
kek egy része (36%-uk) azonnal évodaba
megy, emiatt csokken a bolcsédébe irat-
kozok ardanya, mely azonban tovabbra is az

elsé helyen szerepel 43%-kal. A nagyszUloi
szerepvallalas tovabbra is 14 szdzalék korul
alakul ebben a korban.

A hdarom- és négyéves kor kdzotti gyer-
mekek tdbb mint haromnegyede szama-
ra az 6voda az els® kdzosségi intézmeény.
Bolcséddebe ekkor a gyermekek 5 szdza-
lékat iratjak be, a nagymamak pedig mar
csak a gyermekek alig 4 szazalékara vi-
gyaznak.

A gyermekUk négyéves kora utan munka-
ba allo anyak esetében szintén az évoda a
legfontosabb intézmény. Egyéb megoldas
is el¢6fordulhat, noha nehéz elképzelni, hogy
ez mit takarhat, hiszen 1993 6ta az otéves
gyermekek szamara mar kdtelezd az évoda
|atogatdsa napi négy oraban.

Lathato, hogy az igénybe vett gyermek-
felugyelet nagymeértékben fligg attdl, hogy
mikor &ll az anya munkaba. Es nem csak
azért, mert a kulonbdzé kord gyermekek
szamara mas intézmények a megfeleldek.
Szamos kutatas bizonyitotta, hogy a ma-
gyar szUlék nagyon fontosnak tartjak az
otthoni nevelést az elsé néhany év soran.
Ez lathatdan azok esetében sincsen mas-
képp, akik koran visszamennek a munka-
piacra, hiszen apai, nagyszuléi segitség
igénybevételével igyekeznek kitolni azt
az idét, amikor a gyermeket intézménybe
fratjdk. Ez természetesen csak akkor lehet-
séges, ha rendelkezésre all ilyen fajta lehe-
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téséqg. Ez az apa esetében feltételezi, hogy
vagy nem dolgozik, vagy maga is ki tud
venni szabadsagot. A nagyszUl6k eseté-
ben pedig kulcskérdés, hogy milyen tavol-
sagban vannak, és hogy dolgoznak-e még,
utobbi esetben a legjobb szandék mellett
sem valoszind, hogy napi tébb 6rat tudnak
segiteni a csaladnak.

Az intézmények megvalasztasakor szin-
tén nem mindig teljes a szabadsag, hiszen
a lakohely erételjesen meghatarozza, hogy
mely intézmények mukddnek a teleptlé-
sen, illetve vannak elérhetd tavolsagban.
Noha a 10 ezer lakos feletti telepuléseken
kotelezd a bolcsdde mikodtetése, ezt sok
esetben az ovodaba integrdlt mini-cso-
porttal oldjak meg. Mas helyeken pedig
csaladi napkdzi nem muUkodik a megfele-
|6 szamu bolcséde, dvoda megléte miatt.
Tehat a szUldk valasztasi lehetésége sok
esetben korlatozott.
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