KOZLEMENY

Oktatasi integracios stratégiak a 2015-6s
menekiltvalsagot kovetden

Németorszag, Franciaorszag és Svédorszag példdja

L eitheiser Fruzsina

OSSZEFOGLALO

A 2015-6s menekUltvalsag hatdsara Németorszagban, Franciaorszagban, illetve
Svédorszagban a tarsadalmi, azon belll is féképp az oktatasi - kdzoktatasi - inte-
gracios stratégiak némiképp atalakultak. Kutatdsom sordn arra kerestem a valaszt,
hogy a vizsgalt orszagok oktataspolitikadja, mennyiben képes elésegiteni a bevan-
dorlok és menekuUltek oktatasi integracidjat. Elsd lépésként részleteztem az egyes
orszagok migraciotorténetét és a rajuk jellemzd integracios stratégiakat, azonkivil
a hazai szarmazasu, valamint a migracios hattérrel rendelkezd tanuldk kozti ta-
nulmanyi teljesitménykuilonbség mértékét. Tovabba megvizsgaltam a bevandorld
tanulok iskolai lemorzsolddasanak aranyat. A kutatds soran makroszint( Eurostat
adatokat, illetve az OECD, PISA felmérések (2009, 2012, 2015) eredményeit hasznal-
tam fel. Németorszag esetében az intézkedések pozitiv valtozasokat eredményez-
tek, mivel nagyaranyu eréforras-koncentracio tortént az oktatasi szektorban, ezzel
nagy hangsulyt helyezve a specidlis osztalyokra és a nyelvtanuladsra. Franciaorszag
ezzel szemben kuldéndsebb intézménybeli valtoztatdsokat nem alkalmazott a
beérkezdk integracidjanak elésegitésére. Svédorszag szintén népszerd célpontnak
szamitott a menekiltvalsag soran, ennek okan az allam az oktatast sokkal inkabb
az egyeéni igényekre formalta, azonban szigoritott a bevandorlasi torvényeken.
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BEVEZETES

A vilag egyre inkabb globalizalodik, a népcsoportok és azok kulturdja, hagyo-
manyai egyre inkdbb keverednek a mobilitads és a migracié hatasara. Ezek a fo-
lyamatok konfliktusokat, problémakat generalnak, ezért az oktatadspolitikanak
is kitlntetett figyelmet kell szentelnie a kuldnbdzd orszagokbdl érkezd bevan-
dorlok tarsadalomba vald beilleszkedésének eldsegitésére. ,Az Eurdpaban éldk
szabad ki- és bedramldsa, a lakohely és a munkahelyek rugalmas megvalasztasa,
a mobilitas, az altalanos migracio olyan kdzponti kérdésekke valtak, melyekre
az oktatasnak és a nevelésnek is reagalnia kell. T6link nyugatra mar évek ota
folyamatosan szembeslinek e ténnyel, ezért érdemes attekinteni milyen okta-
taspolitikai intézkedéseket, stratégidkat foganatositanak a nyugat-eurdpai, mul-
tikulturalis tarsadalmakban” (Grossman 2004: 116).

A 2015-6s menekdlltvalsag a mai napig sem zarult le, hatdsa Eurdpa szerte
érzékelhetd nem csak a mindennapokban, hanem szinte minden tertleten (gaz-
dasag, politika, munkaerdpiac, oktatds, egyhazak stb.), amelyeken valtoztata-
sok szuikségesek. Ebbdl kifolydlag szUkséges az egyes eltérd oktatasi stratégidk
atalakitasa és fejlesztése annak érdekében, hogy akadalymentesebbé valjon az
djonnan érkezd, kuldnbdzd kulturdju emberek egyuttélése a tobbségi tarsada-
lom tagjaival. A tobbségi és kisebbségi tarsadalom kdzott mindig lesznek olyan
kérdések, amelyek egyet nem értésre adhatnak okot, azonban az ilyen prob-
lémak alapjaul szolgald tényezdket egy j6l mikddd oktatdsi rendszer, a maga
intézményeivel egyutt hatékonyan képes kezelni.

Jelen kutatasom fokuszaban a 2015-6s menekiltvalsag hatdsara Németor-
szagban, Franciaorszagban, illetve Svédorszagban a tarsadalmi, azon belul is
foképp az oktatadsi - kdzoktatdsi - integracids stratégiak atalakulasa all. Rész-
letezem az egyes orszagok 2015 elétti torténelmi, politikai eseményeit, amelyek
indokolttd teszik az egyes intézkedéseket, majd ezutan bemutatom a 2015-6s
menekUltvalsag hatdsdra atalakult, illetve Ujonnan megszUletett integracios,
azon beldl is féképp a kdzoktatasi integracios stratégiakat.

Azért dontodttem az alcimben megnevezett orszagok elemzése mellett, mivel
bar mindharom allam az Eurdpai Unio tagja, az oktatasi rendszereik, a kapcsold-
do intézményeik és politikaik azonban meglehetdsen eltérnek mind egymastol,
mind pedig a Magyarorszagon tapasztalhatd intézkedésektdl, illetve stratégidk-
tol. Habar Magyarorszag is reflektorfénybe kerllt a menekultvalsag ideje alatt,
hiszen 2015 nyaran menekiltek nagyobb csoportja az orszagon keresztul haladt
tovabb Eurdpa gazdasagilag fejlettebb térségei felé, mégis kijelenthetd, hogy
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hazank nem tekinthetd migracios célorszagnak, hiszen az ideékezék toredéke
maradt csak az orszag hatarain belll.

A BEFOGADO, ILLETVE KIREKESZTO TARSADALMI
STRATEGIAK JELLEMZESE

Az integracidt, az asszimilaciot, a szeparaciot és a marginalizaciot értelmez-
hetjuk kulsé tarsadalmi folyamatokra adott reakciokként, egyfajta valaszként a
migraciora. A ,mi” és ,6k” dichotomia mentén létrejovd csoportok tagjai hajla-
mosak az etnocentrizmusra, vagyis kiemelik sajat csoportjukat a tébbi kdzul, igy
azt erésebbnek, jobbnak gondoljdk a tdbbieknél. Ennek kodvetkeztében minden,
ami szamukra a csoport konstruktumaba nem fér bele, az idegenként definidlhato.
Ehhez mérten tobbféleképpen reagalhat egy adott csoport az idegen érkezésére,
amelyek kozul az egyik reakcios stratégia az integracio. Ha az idegen kategori-
djanak fényében értelmezzik a fogalmat, beszélhetlink a tobbségi tarsadalom
részérdl kialakitott integracios stratégidkrol, amelyekkel csokkentik a tobbség és
kisebbség kozott huzodd mindenkori kuldnbségeken alapuld ellentéteket. A ki-
sebbségben [évd csoport szempontjabdl egyfeldl kedvezd, ha a tdbbségi csoport
integracios stratégidjat elfogadja, amellyel 1épésrdl 1épésre valnak a tarsadalom
részévé, masfeldl lehetéséget kaphatnak arra, hogy sajat kulturdjukat és azzal
egyUtt identitasukat is megdrizzék. Amennyiben a kulénbozdségek hangsulyoza-
sanak csokkentése sikeres, a tarsadalom mind a rendszer, mind az egyén szintjén
integrativ stratégiakkal fog rendelkezni és készen all az esetleges idegen megjele-
néseével jaro tarsadalmi szintl kihivasokra (Ferge 1990).

Adddnak azonban olyan esetek, amikor vagy a tobbségi, vagy a kisebbségi,
vagy akar mindkét tarsadalom nem a kisebbségben lévé kultira megtartdasa mellett
dént - amelynek kiindulopontja lehet a rendszer, vagy épp a kisebbségi csoport - és
ugynevezett akkulturacios stratégidk jelennek meg az egytttélés folyaman, mely
kdvetkeztében a kisebbségi helyzetben éld egyének vagy csoportok, hasonloan az
integracios folyamatokhoz, a tobbségi tarsadalom részéveé valnak. Az akkulturacid
esetében azonban sem kulturdjukat, sem korabbi csoportidentitasukat nem 6rzik
meg teljes mértékben, hanem ezeket lassanként elhagyva betagolddnak a tobbségi
tarsadalomba, vagyis asszimilalodnak (Biczé 201).

Megfigyelhetd azonban, hogy a csoporttagok, vagy az idegen nem torekszik
a beilleszkedésre vagy a teljes kulturalis feloldddasra, ilyenkor beszélhetink sze-
paraciordl, illetve marginalizaciorol. Az eldbbi fogalom lényege a kisebbségbe
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kerUlt csoport tobbségrdl torténd levalasztasaban, tudatos elkuldonitésében rejlik
(Csepeli 2001: 245). Az exkluziot és igy a szeparaciot is az 6nds érdekeken és
a haszonmaximalizaldason tul motivalhatja a csoportazonossag kdvetkeztében
megalapozott etnocentrizmus, és az e narrativa mentén folépitett xenofdbia is.
A marginalizacié a materialis vonatkozason tul, a wallerstein-i centrum-periféria
dilemma vetlletében is megmutatkozik, pontosabban a marginalizalodott cso-
portok periféridra szoruldsaban (Szoboszlai 2004).

Az idegen tehat kulonféle reakcios modelleket valt ki a tobbségi tarsadalom-
bdl, azonban épp ugyanennyi reakcio létezik a kisebbségi tarsadalom részérdl is
annak tukrében, hogy mennyire erés a bevandorlok térekvése sajat kulturdjuk
megdrzésére, illetve, hogy mennyire hajlanddk a befogadd tarsadalom tagjaival
kapcsolatokat fenntartani és muUkddtetni azokat. Ezek alapjan dsszegezve el-
mondhato, hogy ,ha bevandorldok meg szeretnék érizni eredeti kulturdlis identita-
sukat, és nem torekszenek a befogadd tarsadalom életébe vald bekapcsolddasra,
az eredmeény a csoport erds elkilonulése lesz. Ha a tdbbségi tarsadalomba vald
beilleszkedésre vald torekvés az eredeti kulturatdl valo eltdvolodassal parosul, a
csoport asszimilacios stratégiat kovet. Végul, ha a bevandorlok elutasitjdk sajat
eredeti kulturajukat, és nem térekszenek a befogadd tarsadalom tagjaival intenziv
kapcsolatokra, az eredmény a csoport marginalizacidja lesz” (Radd 2017).

Fontos, hogy a tarsadalom egy adott helyzetben mely stratégia mellett dont,
illetve, hogy a tobbségi kdrnyezet milyen stratégidkat tesz lehetévé. Mind az
exkluziv, mind az inkluzfv folyamatok donték lehetnek a problémakra torténd
eredményes valaszadasban, és ebbdl adddoan az egész rendszer sikerességét
tekintve meghatarozo szerepUk van.

A TARGYALT ORSZAGOK MIGRACIOTORTENETE ES A
JELLEMZO INTEGRACIOS STRATEGIAK

A [...] hatékony integracio napjaink egyik legfontosabb kérdésévé valt. Az el-
mult évek tapasztalatai, az elsé sorban a Nyugat-Eurdpaban letelepedett etnikai
vagy vallasi bevandorld csoportok kdrében, szintén alatdmasztjak a hosszu tavu,
generaciokat ativeld, integracios intézkedések szUkségességet” (Horvath-Sant-
ha 2015).

Az EU-s tagorszagok akcidtervei az integraciot tekintve meglehetdsen kaldn-
bozbek, és az intézkedések nagymértékben fliggnek az adott orszag adminiszt-
rativ hagyomanyaitol, a nemzeti sajatossagoktol, valamint migraciétorténetétdl
is (European Union Agency 2017).

324



OKTATASI INTEGRACIOS STRATEGIAK A 2015-0OS MENEKULTVALSAGOT KOVETOEN

Az aldbbiakban ennek megfeleléen attekintem a harom orszdg menekult-
Ugyekért, illetve oktatasért felelds intézmeényeinek torténetét és az egyes orsza-
gok altal kidolgozott integracios programokat.

Németorszag

A masodik vildaghaboru utan a Német Demokratikus Koztarsasagra és Német
Szovetségi Kodztarsasagra szakadt nyugat-eurdpai hatalom minden erejével
azon munkalkodott, hogy mielébb talpra alljon és Ujra méltod legyen az eurdpai
(gazdasagi) vezetd szerepre. Az dtvenes években kezdddd Wirtschaftswunder
eredményeinek kdszdnhetéen - amely Ludwig Erhard egykori gazdasagi mi-
niszter, késébbi szdvetségi kancelldr nevéhez flizédik - a német ipar és egyuttal
a gazdasag ismét megerdsodott (Kriwet 2018). Az elsé integracios torekvések
mar a hatvanas években elkezdddtek, amelyek a rengeteg kulfoldi - féként torok
- munkavallalo miatt kifejezetten a munkaerd-piacra koncentraltak. 1965-ben
az Auslandergesetz két évrél dtre emelte a tartdzkodasi engedély érvényessé-
gét, valamint engedélyezte a bevandorloknak, hogy rokonaikat is attelepitsék
Nyugat-Németorszagba, ezzel tdmogatva a szétszakadt csalddok egyesitését.
A torok bevandorldok mellett ekkoriban nagy szamban érkeztek még olaszok,
spanyolok, gorogdk, marokkoiak, portugalok, tunéziaiak, tovabba sokan a volt
jugoszlav allamokbdl jottek at (Seifert 2012). A fokozddd bevandorlas kovet-
keztében a kilencvenes években Uj, a kulfoldiek tartdzkodasardl szolo torvény
kerUlt bevezetésre, amely mar integracios eszkdzoket is tartalmazott. A torvény
hatékonyabban koordinadlta a birdsag eldtti esélyegyenldség kérdését, valamint
rogzitette a szocidlis biztonsaghoz vald jogot is. Az integracid szempontjabdl
azonban a 2005. év jelentette a forduldpontot, ugyanis ekkor valasztottak kan-
celldrrd Angela Merkelt. ,Az Uj kancelldr a hivatalba [épését kdvetden szinte
azonnal kijelentette, hogy az integracidval kapcsolatban hosszu tavu, sokszintd
dialdgusra van szikség. 2005 utan kezdték el komolyan ki-, illetve felépiteni az
integracios politikat, a kdznyelvben megjelent az un. "Willkommenskultur’, va-
lamint elétérbe kerUlt a ktlonbdzdségek hangsulyozasa” (Friedery 2016: 25). A
Willkommenskultur kialakulasa mellett, Uj Bevandorlasi Torvény lépett hatalyba,
amely lehetévé tette, hogy Németorszagban beinduljanak az integracids kur-
zusok. Ezeket a programokat tébbnyire napjainkban is az allam finanszirozza,
de nagy szerepUk van kulon-kildon a tartomanyoknak és az Eurdopai Unid ta-
mogatasanak is. Ezek lebonyolitdsdért a Migracios és MenekUltigyi Hivatal
(Bundesamt fir Migration und Flichtlinge) felelés. A kurzusok legfébb célja,
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hogy a bevandorlok megfeleld német nyelvtudasra tegyenek szert, megismer-
jék a német dllamberendezkedést és tisztadban legyenek a jogaikkal, a lehetdsé-
geikkel, valamint kotelezettségeikkel. Az ismeretterjesztd ordakon valo részvétel
rendkivll elényds a bevandorlok szamara, ugyanis a kurzuson résztvevé ndk -
amellett, hogy nagyban elésegitik gyermekeik integraciéjat - megteremtik azt
a szUl6i hatteret, amely megkdnnyitheti az iskolai és oktatasi problémak keze-
lését (Grossmann 2004). 2007-ben a Nemzeti Integracios Terv megszUletésével
Ujabb elérelépés tortént az integracios intézkedések tekintetében. A kormany
célkitlizései kdzé kertlt, hogy minden évben felmérjék az integracio fejlédésé-
nek Utemét, amelynek eredményét és a fejlesztési lehetdségeket egy beszamold
keretében ismertetik. , A fiatalok igényeit megcélozva kulonbdzd intézkedése-
ket vezettek be orszagszerte, mind a tartomanyi, mind a helyi szinteken. Ezek
az oktatdsra, a szakmai karrierre, a korai iskolaelhagyds megeldzésére, valamint
a szUléknek az iskolarendszerben vald részvételére irdnyultak” (Friedery 2016:
27-28). Habar Németorszag erdsen decentralizalt, a Nemzeti Integracios Terv
tovabbfejlesztéseként, 2012-ben elindult Nemzeti Akcioterv keretein belll a tar-
tomanyok és a szdvetségi adllamok elészor hataroztak meg olyan kdzos célokat,
mint a kalféldon szerzett végzettség egységes elismerése, valamint a bevan-
dorlok foglalkoztatdasanak ndvelése a szdvetségi és a tartomanyi hivatalokban, a
kdzszolgalatokban, valamint az egészségugyi és szocialis ellatérendszerekben.
Tovabbra is kuldnds hangsulyt fektettek a német nyelv oktatdsara és a nyelvi
kurzusokat kiterjesztették a 4-5 évesekre is (Friedery 2016). A menekUltvalsag
kezdetén a helyi lakossag a Willkommenskultur jegyében tamogatta és segitette
az ideérkezdket, azonban ezzel parhuzamosan megjelentek olyan mozgalmak is,
amelyek erésen bevandorlasellenes nézeteket képviseltek (Vogel-Stock 2017).
Habar jelen fejezetben Németorszagot veszem gorcséd ald, mégis eldre bo-
csajtom azt a megallapitast, hogy mindharom nemzet esetében, mind a nem-
zetkodzi jog, mind az unids jog arra kdtelezi az orszagokat, hogy kivétel nélkul
és fuggetlenul a tartdzkodasi engedély statuszatol, minden menekult gyermek
és fiatal szamara azonos feltételek mellett, ugyanugy biztositsa az oktatashoz
vald jogot, ahogy az elérhetd a tobbségi tarsadalom gyermekeinek és fiataljai-
nak is. Németorszagban a tankdtelezettség 6 éves kortdl altaldban 18 éves korig
tart, am ez egyes tartomanyok esetében eltérd is lehet. Az Ujonnan érkezdket
a nyelvtudas szintje szerint integraljdk a fésodor oktatasba (ahol szintén meg-
figyelheték tartomanyi eltérések), kiegészitésként pedig jarhatnak plusz nyelv-
orakra, illetve felzarkdztatd osztdlyba, ahol fokozatosan ismerkedhetnek meg
a nyelvvel, a helyi kulturaval és a mainstream tananyaggal (Koehler 2017). A
Szdvetségi Oktatasugyi Minisztérium 2016-ban révid kdzleményt adott ki arra
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vonatkozolag, hogy a meneklltek sikeres integracidjanak kulcseleme a gyors
és mindségi nyelvtanulds, valamint a tébbségi oktatdshoz vald hozzaférhetd-
ség felgyorsitdsa. Mivel oridsi szamban érkeztek bevandorlok és menekultek
az orszagba, ezért hosszutavy, féként oktatasi integracios megoldasokban kell
gondolkodni, amely intézkedések elsd lépéseként Uj iskolak, osztalyok és osz-
talytermek jottek Iétre az Ujonnan érkezdk befogadasara és integrdldsara. Ennek
elézménye, hogy bar a menekulttaborokban és a befogadd kdzpontokban is
valamennyire biztositott az alapszintl oktatads lehetdsége, a fésodor oktatast
kovetd intézmeényekbe torténd bejutds egyre inkabb kitolodott. 2016 elejéig or-
szagszerte jellemzéek voltak az ugynevezett ,vészhelyzeti oktatasi projektek”,
amelyekben tébbnyire dnkéntesek vettek részt, akik az iskolara készitették fel a
menekUlttaborokban €16 gyerekeket, kllonds tekintettel a kiséret nélkul érkezett
kiskoruakra (Vogel - Stock 2017). A tankotelezettséget mar meghalado, 18 és 21
év kozotti, bizonyitvannyal nem rendelkezd fiatal menekiltek szamara is lehe-
téség van arra, hogy néhany év alatt megszerezzenek egy alapfoku allamilag
finanszirozott képesitést (Klaus - Millies 2017).

Franciaorszag

Franciaorszagot kolonalis torténelem jellemzi, amely nagyban eltér a Németor-
szagnal lefrtaktol. Mar a XX. szazad elején az anyaorszag és gyarmatai kozott
intézményesitették a szabad munkaerémozgast, amelynek kdvetkeztében re-
gisztralatlanul, szabadon érkezhettek az emberek Franciaorszagba (Hamilton
et al. 2004). 1982-ben a baloldali kormany megvalasztasat kdvetden létrehoz-
tak az Interkulturalis Kapcsolatokért Felelds Hivatalt, hogy erdsiteni tudjdk az
orszagban é16 bevandorlok szocialis és foglalkoztatasbeli integraciojat. A nyolc-
vanas években kialakuld varospolitika hatasara létrehoztdk a prioritast élvezd
zonakat, amely lényege, hogy tdébb tamogatast juttassanak azon térségek okta-
tasi intézményeibe, ahol az iskolakban magas a bevandorlok aranya (Ministere
de Leurope et des Affaires Etrangéres 2016). Ebben az évtizedben kezdédtek
meg az oktatas szekularizacidjarodl szold vitak is, amelyek eredményeképpen - a
laicitas elve alapjan - késébb megszUletett a vallasi jelképek allami fenntartasu
kdozoktatasi intézményekben torténd viselését tilto torvény is. Jollehet az al-
lam mar a hetvenes évek kdzepétdl ledllitotta a munkaerd-behozatalt, ez aligha
volt észrevehetd az orszagba érkezdk szamat illetden (Szajbély 2004). 1993-
ban Charles Pasqua belugyminiszter olyan térvénycsomagot fogadtatott el a
francia nemzetgyduléssel, amellyel szabalyozhattak a bevandorlast, csakhogy
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javarészt negativ megkulonbdztetés aran probaltdk megallitani az orszagba
érkezd bevandorlokat. A Pasqua-csomag része volt példaul az is, hogy nem
lehetett kulfoldon szerzett végzettséggel Franciaorszagban munkat vallalni,
tovabba akadalyoztdk a csalddegyesités folyamatat azaltal, hogy a varakozasi
id6t egy évrdl, két évre ndvelték. Mindezeken kivil a renddrség felhatalmazast
kapott arra, hogy a kilféldieket kitoloncoljak az orszagbdl. A Pasqua-torvények
hatdsa nem csak a migracios statisztikdkon, hanem az orszagban élé bevan-
dorlok kdzhangulatan is érezhetd volt. Ezt mutatja az is, hogy 1997-ben zavar-
gasok tortek ki, amelyeken nagy szamban vettek részt olyan bevandorlok, akik
nem rendelkeztek személyes dokumentumokkal (sans papiers-tintetések). A
kormanyvaltast kovetden kidolgozasra kerllt egy Uj bevandorldsi stratégia.
A kormanyzat kérésére Patrick Weil politoldgus csapataval felllvizsgdlta a
Pasqua-rendszer altal hatrahagyott strukturakat, és megallapitotta, hogy azok
Franciaorszag szellemi szinvonalanak nagyaranyul hanyatlasahoz, és az orszag
humantékéjének elszegényedéséhez vezettek (Hamilton et al. 2004). Az ezred-
forduld éveiben az integracios politika kdzponti eleméveé valt - a diszkriminacio
elleni kiizdelem mellett - az oktatashoz vald egyenld hozzaférés biztositasa.
A bevandorloknak 2007-t6l kotelezéen ald kell irniuk egy regisztraciora vala-
mint integracidra vonatkozoé szerzédést, melynek értelmében részt kell vennitk
egy polgari képzésen, amely keretein belll elsajatithatjak a francia nyelvet és
fejleszthetik szakmai képességeiket. A szerzddés késébb kiegészult egy kife-
jezetten szuldkre vonatozo ponttal, amely keretében a szUldket arra kdtelezték,
hogy az Ujonnan érkezett gyerekeik sikeres integracioja érdekében jarjanak el.
A toérvény be nem tartdsa a gyermekek utan jaro juttatasok megvonasaval jar
egyltt (Frankreich in Deutschland 2016). Az oktatasért felelds hivatal specidlis
nyelvi tanfolyamokat is mUkodtet, amelyek célja az egyes tanuldk altal tdmasz-
tott oktatasi igények személyre szabott kielégitése. Franciaorszagban 6-tol 16
éves korig tart a tankotelezettség, a bevandorld gyerekeket a nyelvtudas szintje
szerint integraljak elékészitd vagy fésodor oktatdsba. 16 éves kor utan azonban
csak korlatozottan van lehetésége a menekdlt fiataloknak a nyelvtanulasra vagy
egyaltalaban véve a tanuldsra, ugyanis alig vannak allamilag tamogatott nyelv-
kurzusok. Az egyedul érkezd, dokumentumokkal nem rendelkezé fiatalok sza-
mara egy specialis szervezet (Maison du jeune réfugié) kivan segitséget nyuj-
tani Ugy, hogy minimalis képzést kindl matematikabol és francia nyelvbdl. Az
oktatas a francia irds- és olvasasképességtdl fuggden négy csoportban torténik
és habar tobbnyire az alapok oktatdsara torekednek, a résztvevoket tamogatjak
jovabeli terveik kidolgozasaban, beinditva ezzel az integracios folyamatot (Fo-
rum Réfugiés - Cosi 2019).
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Franciaorszag Németorszagtdl eltéréen erésen centralizalt, interkulturalis hi-
vatalain keresztll és a vallasi jelképek iskolan beldli hasznalatanak betiltasaval
erésebb [épéseket kivant tenni egy mikdddképesebb integracidpolitika felé. Az-
altal, hogy az oktatastgy egalitarius politikakat folytat - semmilyen ktldnbséget
nem tesz a bevandorlok és a tobbségi tarsadalom gyermekei kozott - gyakran
figyelmen kivll hagyja az orszagba érkezdk gyermekeinek specialis problémait.
Az oktatasi integracio helyzetét tovabb neheziti, hogy az integracios stratégiak
5 évre lettek tervezve, igy azok alanyai, ha a programok szamukra sikertelenek
is, 5 év utan a teljes allami igazgatas fésodraba kerllnek at. Hidba maradt va-
laki gyengébb, tarsadalmi szempontbol kiszolgdltatottabb a tdbbségnek, 5 év
letelte utdn a mindenki masra érvényes allami szabalyozas ép életbe (Escafré-
Dublet 2014).

Svédorszag

Svédorszag, akar csak Franciaorszag igen régota tanudja a bevandorlasnak. Mig-
raciotorténete egészen a kdzépkorig nyulik vissza, amikor az aktiv kereskedel-
met folytatd german torzsek elsé nagyobb bevandorld csoportként svéd terd-
letre léptek. Késdbb az ipari fellendulés kdvetkeztében vallonok, romak, francidk
és olaszok is nagyszamban érkeztek az akkori Svéd Kiralysagba, ezzel az orszag
etnikai térképét szinessé téve. A legnagyobb valtozast azonban az 1850 és 1939
kozotti nagyaranyu kivandorlas okozta. 1940-re a mérleg nyelve ismét atbillent a
bevandorlok irdnyaba, hiszen a masodik vildaghaboru borzalmai rengeteg mene-
kultet Uztek az orszagba. Olyan nagymértékben nétt a bevandorlas, hogy az 6t-
venes évekre lakhatasi valsag alakult ki, amelyre a svéd kormany valaszul 1965 és
1974 k&z6tt évente 100 ezer lakast épittetett. 1969-ben létrehoztak a Bevandorlasi
Hivatalt (Migrationsverket), mely hataskdrébe a kulonbdzd engedélyek megada-
sa, az allampolgarsagi kérelmek kezelése, a menekultek fogadasa, a menekult-
kdzpontok felligyelete, valamint a bevandorlok anyagi tdmogatasanak koordi-
nalasa tartozik. Miutan Svédorszag csatlakozott a schengeni egyezményhez és
megnyitotta hatdrait az Eurdpai Gazdasagi Térség polgarai el6tt, 29 ezer ember
érkezett az orszagba az EU terlletérdl. A bevandorlok szamara, a helyi dnkor-
manyzatokon keresztil mikadd kurzusok (Svenska for Invandrare) keretein be-
|Ul elsajatithato a svéd nyelv, valamint a jelentkezdk megismerkedhetnek a svéd
kulturaval és szokasokkal is. A 15 évesnél idésebb, Ujonnan érkezett fiataloknak
tovabba lehetdségik van részt venni egy specialisan a szamukra 6sszeallitott
(Language Introduction Programme) nyelvi tanfolyamon (Horvath-Santha 2015).
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A Sziridban kezdddd konfliktusok elsé jeleként, 2010 és 2013 kdzott meg-
haromszorozédott a menedékjog iranti kérelmek szama, mely 12 ezerrél 29
ezer fére nétt (Swedish Institute 2018). 2015-ben a nagyaranyu bevandorlas
egyik legnagyobb kihivasat azonban a tébb mint 35 ezer, kiséret nélkul ér-
kezett kiskord menekUlt jelentette (Migrationsverket 2015). Az orszagban 7
éves kortol 16 éves korig tart a tankotelezettség, és a dokumentumokkal nem
rendelkezé menekult gyerekek szamara is egy honapon beldl biztositani kell
az oktatashoz vald teljes hozzaférést. Az allam 16 éves kor felett is biztositja
a tovabbtanulast, valamint az ingyenes nyelvtanulast a fiatal felnéttek vagy
id6ésebb, harmadik orszaghbol érkezett bevandorldk, illetve menekiltek sza-
mara. 2015 utan Svédorszag, Franciaorszaggal ellenétben, rengeteg valto-
zason ment keresztll az oktatas szempontjabol. A svéd Oktatastgyi Hivatal
egy fenndllo egyezmény értelmében biztosit szakértd oktatokat és integracios
szakembereket 20, menekulteket nagyszédmban befogadd varosnak. gy a he-
lyi oktatasért felelds alkalmazottakkal egyltt dolgozzak ki a stratégiat, amely
modszerrel egyszerlbb fejleszteni, illetve testreszabni az oktatast az Ujonnan
érkez6k szamara. Tovabbi reformok keretében 2016-tdl szigoritottdk a mene-
dékkérelmek elbiradlasat, ezzel parhuzamosan megvaltozott az oktatasi integ-
racios politika is. A 2016 januarjaban meghozott oktatasi torvény keretében
alkotott Uj szabalyozas leginkabb az altaldnos iskoldkat érintette. A tdrvény
alapvetéen négy részbdl all, melyek kdzul az elsé egy definicids rész, ahol
meghatarozasra kerUl, hogy az a gyermek szamit Ujonnan érkezettnek (be-
vandorlas indokatdl fuggetlenul), aki kalfoldon élt majd Svédorszagba kolto-
zOtt, az Ujonnan érkezett statusz pedig a bevandorlast kdvetden négy évig all
fenn. Tovabba kotelezéen eléirja az adatgydjtést, valamint a felmérések meg-
kezdését az érkezés utani két honapon belll a kordbbi iskolai teljesitmények-
rél, (anyanyelv, masodik nyelv, irds- és szamolasi készség, kedvelt és kevésbé
kedvelt targyak nevei stb.), amely alapjan személyre szabottan kezdddhet
meg az oktatds. Az 6sszegyjtott anyagok és felmérések, valamint a szocialis
helyzet alapjan hataroznak arrol, hogy a gyermek egy eldkészitd osztalyba
vagy egy fésodor osztdlyba keruljon. Ezzel garantdljak, hogy az érintettek
kdzUl senki ne kertlhessen automatikusan egy elékészité osztalyba pusztan
azért, mert Ujonnan érkezett. 2010-ig azonban az Ujonnan érkezdéket automa-
tikusan az el6készté osztalyokba irdnyitottak, ami két-harom évig is tarthatott
(Bunar2017a). Tovabbi korlatozas, hogy az el6készité osztalyokban maximum
két évet tolthetnek el a gyerekek, amely id&szak alatt is van kapcsolatuk a
fésodor oktatassal, ezen fellul - annak érdekében, hogy elkeruljék a szegrega-
Ciot és a szocialis izolaciot - nincsen meghatarozva az 6rak szama, sem az ott
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folytatott tevékenységek tartalma. A torvény negyedik részében arrél rendel-
kezik, hogy bizonyos esetekben (de nem tébb, mint egy évig) megengedett a
tanorak idejének atcsoportositasa annak érdekében, hogy tébb id6 jusson a
svéd nyelv tanuldsara. (Bunar 2017b).

OKTATASI INTEGRACIOS PROGRAMOK PROBLEMAI ES
AKADALYOZO TENYEZOI

LA bevandorlok befogado orszagba torténd sikeres integracioja a kulcs a tor-
vényes bevandorlas lehetdségének maximalizdlasara €s arra, hogy a bevan-
dorlas nagyban hozzajaruljon az EU fejlédéséhez. A bevandorlok integracidja
mérhetd a munkavallalas, az egészség, az oktatas, a tarsadalmi méltanyossag
6s az aktiv allampolgari szerepvallalds mentén a befogado tarsadalomban.”’
(Eurostat 2017:16).

Ha nyomon szeretnénk kodvetni, hogy az egyes orszagok oktataspolitikai, -
amit ugy definidlhatunk, mint ,Az oktatasiranyitas rendelkezésére &llo hata-
lom és forrasok felhasznalasan alapuld problémamegoldo beavatkozds annak
érdekében, hogy az megvaltoztassa vagy befolyasolja az oktatas szerepldinek
6s intézményeinek viselkedését” (Radd 2015:3) - valamint oktatasi integracios
intézkedései milyen eredmeényeket érnek el és mennyire jarulnak hozza az esély-
egyenldség biztositasahoz, akkor meg kell figyelntnk a lemorzsolodas (korai is-
kolaelhagyok) aranyat, az atlagosan elért tanulmanyi teljesitmény és a migracioés
hattérrel rendelkezd tanuldk tanulmanyi teljesitmeénye kdzti eltéréseket, valamint
a felséfoku végzettséggel rendelkezd bevandorlok aranyat. Az oktatasi integra-
cio eredményességére tovabba befolyassal bir még az a tényezé is, hogy milyen
aranyban vesznek részt a folyamatban migracios hattérrel rendelkezd tanarok
valamint, hogy hanyan hasznalnak otthonukban vagy csaladi kérukben a tébb-
ségi tarsadalomtol eltérd nyelvet. Meglatasom szerint e valtozdk mentén atfogo
képet kaphatunk az egyes orszagok oktatasi integraciojanak sikeressegérdl, eh-
hez azonban fontos Iatni, hogyan alakult a bevandorlasi trend a menekultvalsa-
got kévetden.

'Forditotta a szerz6.
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1. tabldzat: Menedékkérelmek szama az egyes orszagokban, 2015 és 2017 kdzott.
Asylum applications by countries, between 2015 and 2017,

2015 2016 2017
Németorszag 441 800 722 265 198 255
Franciaorszag 70570 76 790 91965
Svédorszdg 156 110 22 330 22 190

Forras: Eurostat [migr_asyappctza).?

A menekUltvalsag kezdetén Németorszagban regisztraltdk a legtdbb mene-
dékkérelmet, ezt kdvette Magyarorszag (174 135), harmadik helyen pedig Svéd-
orszag allt. Bar Franciaorszagba érkeztek a legkevesebben a vizsgalt orszagok
kodzul, ennek ellenére egyre népszerlbb célponttd tette dsszekdtd szerepe Nagy-
Britanniaval. 2016 és 2017 kozott forrongasok alakultak ki Franciaorszag ismert
kikdtévarosaban, Calais-ban, ugyanis az Egyesilt Kirdlysagba vald belépést a
brit hatosagok hatraltattak. Mig Németorszagban és Franciaorszagban 2016-ra
a bevandorlék szama tovabb névekedett, addig Svédorszagban a szigorubb be-
vandorlasi torvény kdvetkeztében a benyujtott kérelmek szama alapjan jelentds
csokkenést figyelhetink meg. 2017-ben viszont Németorszagban is csokkeneést
lathatunk, Franciaorszagban ezzel szemben a ndvekedés folytatodott (7. tablazat).

Lemorzsolédas

Az Eurdpa 2020 stratégia keretében az Eurdpai Unid arra toérekszik, hogy 2020-
ig a 18-24 éves kor kozotti kozépfoku végzettség nélkuli iskolaelhagydk aranyat
10 szazalék ald szoritsa. ,Mégis 2015-ben tébb, mint 4 millican szamitottak korai
iskolaelhagydnak Eurdpa szerte, amelyek kdzll csak 40 szazalék volt alkalma-
zott™ (European Commission 2017: 1). Azonban jogosan merulhet fel a kérdés,
hogy kik is szamitanak korai iskolaelhagyoknak? Azokat a 18 és 24 év kdzotti sze-
meélyeket soroljuk ebbe a csoportba, akik az oktatas egységes nemzetkdzi 0sz-
talyozasi rendszere szerint (ISCED) csupan O, 1, vagy 2 szintet értek el és/vagy a
felmérést (Labour Force Survey) megelézé négy hétben semmilyen oktatasban,
vagy képzésben nem vettek részt (European Comission 2017). A lemorzsolodas
aranya a vizsgalt orszagokban 2013 és 2017 kozott Németorszagban volt a leg-

2 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=EN Letoltve: 2019. 05. 20.
* Forditotta a szerzé.
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nagyobb. A menekiltvalsag kezdetén (2014 és 2015 kozott) megfigyelhetd egy
erételjes ndvekedés, ebben az idészakban ugyanis 9,5 szazalékrol 10,1 szazalékra
ugrott a korai iskolaelhagyok aranya az orszagban. 2016-ra ez a szam valame-
lyest tovabb névekedett (10,3 %), majd 2017-ben ismét 10,1 szdzalékra esett visz-
sza. Bar Svédorszagban a legalacsonyabb a korai iskolaelhagydk ardnya, mégis
2014 6ta folyamatos ndvekedés figyelhetd meg (2014: 6,7%, 2017: 7.7%). Francia-
orszag esetében szintén észrevehetd a ndvekedés 2014 (8,8%) és 2015 (9,2%)
kozott, azonban 2016-ra (8,8%) sikerult némi csdkkenést elérni, amely 2017-re
(8,9%) némiképp megemelkedett (Eurostat [edat_Ifse 141%).

Az oktatasiintegracio eredmeényességének szempontjabol azonban fontosabb
megvizsgalni azt a kérdést, hogy a tobbségi tarsadalom tagjai és a kulfolddon szu-
letettek kdrében hogyan alakul a korai iskolaelhagyodk aranya. Mindharom orszag
esetében jol latszik, hogy a migracios hattérrel rendelkezé fiatalok kdrében joval
nagyobb a lemorzsolédok aranya, mint az adott orszagban szuletett fiatalok ese-
tében. Németorszagnal 1athatd a legnagyobb kildnbség: 2016-ban a migracios
hattérrel rendelkezd 18-24 éves fiatalok 23,2 szdzaléka, mig a hazai szuletésu fi-
atalok csupan 8,2 szazaléka volt korai iskolaelhagyo, ami azt jelenti, hogy a be-
vandorlok koérében majdnem haromszor nagyobb a lemorzsolodas mértéke. Az
elézdekben ismertetett svéd oktatasi integracios intézkedések tekintetében azon-
ban nem meglepd, hogy Svédorszag esetében a legalacsonyabb a lemorzsolodas
aranya mind a bevandorlok, mind pedig a tobbségi tarsadalom tagjainak tekinte-
tében. Mindazonaltal a sziriai konfliktusok altal generalt migracios hulldam Svédor-
szagot mar 2013-ban elérte, ami megmagyarazhatja azt, hogy a tébbi orszagtdl
eltéréen ez idd ota folyamatosan né a lemorzsolddas ardnya a migracios hattérrel
rendelkezd fiatalok esetében. Habar 2016-ban a kimutatott 15,2 szazalékos lemor-
zsolédasi arany még mindig alacsonyabb Franciaorszaghoz és Németorszaghoz
viszonyitva, 2012 és 2014 kdzott Franciaorszagban és Németorszagban csdkkenés
figyelheté meg, mind a hazai mind a kulfoldi szuletésliek esetében. A kdvetkezd
idészakban azonban, 2014 és 2015 kdzott, a menekultvalsag kibontakozasa alatt
mindharom orszagban nétt a korai iskolaelhagydk ardnya a kalfoldi szuletéstiek
korében (a hazai szlletésliek esetében is, de kisebb mértékben), mely folyamat
Németorszagban még 2016-ban is folytatddott. Svédorszagban az el6z6 évi arany
megmaradt, Franciaorszagban azonban 2016-ra, ha kismértékben is, de sikerilt
csokkenteni a lemorzsolddast. 2017-ben Németorszagban és Franciaorszagban is
teljesult a csdkkenés, Svédorszagban azonban tovabb emelkedett, mind a kalféldi,
mind a hazai szUletésld lemorzsolodas (2. tablazat).

“ http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifse 14&lang=en Letdltve: 2019. 05. 16.
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2. tabldzat: Korai iskolaelhagyok ardnya a vizsgalt orszagok esetében a 18 €s 24 éves lakossag
kérében 2012 és 2016 kdzott a sziletés helye szerint, %

Proportion of early school leavers among the population between 18 and 24 years, according to
the country of birth, between 2012 and 2016, %

2013 2014 2015 2016 2017
Németorszaghan €16, kulfoldi szletésliek 19,5 19,5 21,3 23,2 22,8

Németorszagban sziletettek 8,6 8,3 8,6 8,2 8,1
Franciaorszdgban €16, kilfoldi szuletéstiek 179 151 16,5 16,3 15,5
Franciaorszagban szlletettek 91 8,4 8,7 8,2 8,3
Svédorszaghan €16, kulfoldi szuletéstiek 12,2 12,6 139 15,2 15,5
Svédorszdgban szUletettek 6,3 5,7 59 59 6,2

Forras: Eurostat [migr_asyappctzal.®

Teljesitményklldnbségek a PISA eredmények alapjan

A 2000 ota haromévenként megismeételt ,PISA (Programme for International
Student Assessment) vizsgalat célja annak felmérése, hogy a kézoktatas kereteit
hamarosan elhagyd 15 éves tanulok milyen mértékben rendelkeznek azokkal az
alapvetd ismeretekkel, amelyek a mindennapi életben vald boldogulashoz, a to-
vabbtanulashoz vagy a munkaba allashoz sziikségesek” (Oktatasi Hivatal 2017).
A PISA felmérések egyedisége, hogy miden évben a harom vizsgalt tertlet kozul
egyet kiemelten kezel, amelyre az eredmények interpretalasakor kildén hangsulyt
fektet. 2009-ben a szévegértési, 2012-ben a matematikai, a 2015-6s felmérésen
pedig a természettudomanyi eredmények kertltek eldtérbe. A 2009-es, 2012-
es, és 2015-6s PISA felmérés eredményei alapjan kijelenthetd, hogy szignifikans
kUldnbség a vizsgalt orszagok tekintetében nem tapasztalhatd. Németorszag és
Franciaorszag minden esetben az OECD orszagok atlaga felett teljesitett. Svéd-
orszagban, az atlaghoz képest kissé ingadozdbbak a teljesitmények az egyes
tudomanyteruleteket tekintve, szévegértésbdl 2012-ben, matematikabol 2009-
ben és 2012-ben, természettudomanybodl pedig 2012-ben atlag alatti eredményt
ért el. 2015-re azonban minden oktatasi terilet eredményeiben javulas figyelhe-
t& meg, az elért pontszamok meghaladjak az OECD orszagok atlagat. A téma
szempontjabdl a legfontosabb kérdés azonban az, hogy milyen mértékben tér el
egymastol a migracios hattérrel rendelkezd tanulok teljesitmeénye, az egyes or-

> http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifse_028&lang=en Letoltve: 2019. 05.16.
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szagok altal elért atlagteljesitménytdél. 2015-ben a PISA felméréseken részt vett
tanulok kozal Németorszagban 16,9 szazalék, Franciaorszagban 13,2 szazalék,
Svédorszagban pedig 17,4 szazalék rendelkezett migracios hattérrel, amijoval az
OECD atlag (12,5%) felett van (3. tablazat).

3. tabldzat: A migracios hattérrel rendelkezd tanulck aranya a PISA felméréseken 2009-2015 kozott, %
The percentage of students with immigrant background between 2009-2015 in PISA, %

2009 2012 2015
Németorszag 17,6 13,4 16,9
Franciaorszdg 13,1 15,0 13,2
Svédorszag 11,7 14,9 174
OECD dtlag 10 11,0 12,5

Forrds: OECD 2010b., OECD 2014b., OECD 2016.

A PISA felméréseknek kdszonhetéen megallapithato, hogy az OECD orsza-
gok nagy toébbségében, a migracios hattérrel rendelkezé tanuldk tanulmanyi
teljesitménye joval az egyes orszagok altal produkalt dtlageredmények alatti (7.
abra). 2015-ben, a természettudomanyi tertleten a bevandorld gyerekek atla-
gosan 43 ponttal teljesitettek rosszabbul az atlagnal. Az elért eredményeket a
tanulok szocialis helyzetével korrigdlva (és az otthon beszélt nyelvet is belesza-
mitva) a klonbség mar csak 19 pont lett, ami azonban igy is szignifikdnsan nagy
teljesitménykuldnbségnek szamit. Osszességében, még mindig a természettu-
domany terlletén maradva, az elsd generacios bevandorlok (akiknek a szulei,
valamint sajat maguk is kulfoldon szllettek) atlagosan 447 pontot értek el, eh-
hez képest a masodik generdcids bevandorlok (akiknek a szUlei kulfoldén, de
sajat maguk mar az adott orszagban szllettek) kdrében némi fejlédés lathato,
mivel az ¢ esetlkben az atlagos pontérték 469. A nem bevandorld tanulok a
felmérésen atlagosan 500 pontot értek el 2015-ben (OECD 2016).

2015-ben Németorszagban atlagosan 28 ponttal, Franciaorszagban 20 pont-
tal, mig Svédorszagban 40 ponttal teljesitettek rosszabbul a migraciés hattérrel
rendelkezd 15 éves tanulok (1. abra). A 2012-es PISA felmérés sordn, amikor is
a matematika eredmények voltak a kdzéppontban, nem voltak tapasztalhatok
ilyen nagymérték( eltérések: Németorszagban 1 ponttal, Franciaorszagban 2
ponttal és Svédorszagban is mindossze 1 ponttal teljesitenek rosszabbul a be-
vandorld tanuldk az atlaghoz képest. A szdvegértés szempontjabdl 2009-ben
Németorszagban volt a legrosszabb a helyzet, az elért atlagos pontszamhoz
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viszonyitva a migracios hattérrel rendelkezd tanuldk 14 ponttal teljesitettek az
atlag alatt. Franciaorszagban ez 1 pont volt, Svédorszag esetében pedig nem
mutattak ki teljesitménykuléonbséget.

1. dbra: A 2009 és 2015 kézotti PISA felméréseken elért atlagteljesitmény (pontszamban) €s a
migracios hattérrel rendelkezd tanuldk teljesitménye orszagonként, az adott évek fokuszaban allo
tudomanytertletek szerint

PISA average scores and the pupils scores with migration background between 2009 and 2015,
according to the in that year relevant field of knowledge
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Forrds: OECD 2016.

Fels6foku végzettséggel rendelkezéd4k aranya

Az Eurdpai Unid orszagainak nagy tobbségére igaz, hogy a hazai szuletéslek
nagyobb aranyban rendelkeznek felséfoku iskolai végzettséggel, mint a kulfoldi
szlletés( tarsaik. gy Németorszag, Franciaorszag és Svédorszag esetében is ezt
tapasztalhatjuk, bar az utébbi orszagnal fontos kiemelni, hogy 2016-ra a 25 és
54 éves kor kozotti felséfoku végzettséggel rendelkezdk kdzdtt nagyobb arany-
ban voltak kulfoldi szuletéstiek (45,0%), mint hazai szUletéslek (43,9%). 2013
és 2016 kozott (a 25-54 éves korosztaly esetében) Svédorszagban volt a leg-
nagyobb mind a felséfoku végzettséggel rendelkezd hazai szlletéstek, mind
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a hasonld végzettséggel rendelkezd kulfoldi szlletéslek aranya, ezt kovette
Franciaorszag, majd Németorszdg. Svédorszag és Franciaorszag esetében
2013-6ta folyamatosan né a felséfoku végzettséggel rendelkezd kulfoldi szile-
téslek aranya és bar Németorszagban 2013 és 2014 kdzott volt némi visszaeses,
ezt kdvetden azonban itt is folyamatos ndvekedés tapasztalhatd. A menekult-
valsag ideje alatt, 2015 és 2016 kozott Svédorszagban volt nyomon kdvethetd
a legnagyobb meértékl nodvekedés, ugyanis 2016-ra 2,4 szazalékponttal tob-
ben szereztek felséfoku végzettséget a kulfoldi szuletéslek kozul. Ugyanez
Németorszag esetében 1,6 szazalékpontban, Franciaorszagban pedig csak
0,6 szazalékpontban mérhetd (4. tablazat).

4. tabldzat: Felséfoku végzettséggel rendelkezok ardnya a 25 €s 54 éves lakossag kdrében, sziletési
hely szerint, %

Proportion of people with tertiary education attainment among the population between 25 and
54 years, according to the country of birth, %

2013 2014 2015 2016
Németorszagban €16, kulfoldi sziletéstiek 23,5 23,0 23,4 25,0
Németorszagban szUletettek 30,5 28,7 29,5 30,1
Franciaorszagban €16, kilfoldi szuletésiiek 30,8 31,7 32,2 32,8
Franciaorszagban szlletettek 36,7 378 389 39,6
Svédorszaghan €16, kulfoldi sziletéstiek 39,0 41,2 42,6 45,0
Svédorszaghan szuletettek 39,6 41,5 42,8 439

Forrds: Eurostat [edat_Ifse _9912]°.

Otthoni nyelvhasznalat, valamint tanari részvételi arany

Tanulmanyom szempontjabdl fontos megvizsgalni az otthoni nyelvhasznalatot
is a tanuldk korében, mivel az erés befolyassal bir a 15 évesek iskolai teljesit-
meényére. A 2015-6s PISA felmérés alkalmaval fény derult arra, hogy az OECD
orszagokban azok a migracios hattérrel rendelkezd tanulok, akik otthon nem
azon a nyelven beszélnek, mint amelyen a PISA tesztet megirtak, atlagosan
54 ponttal maradtak alul a nem bevandorld, tdbbségi tarsadalom nyelvét be-
szé16 tarsaikkal szemben. Mindemellett 20 ponttal teljesitettek rosszabbul a
migracios hattérrel rendelkezd, de otthon a tdbbségi tarsadalom nyelvét be-

& http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifs_9912&lang=en Letdltve: 2019. 05. 16.
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sz@16 tanuldkhoz képest (OECD 2016). A bevandorld tanuldk alacsonyabb isko-
lai teljesitménye és a nem megfeleld nyelvtudas mellett tovabbi nehézségeket
okoz az, hogy mindharom emlitett orszagban egyre kevesebben valasztjak a
pedagodgiai palyat és a tanarok kozott is alacsony a migracids hattérrel ren-
delkezbék aranya. Franciaorszagban nincsenek arra vonatkozé adatok, hogy a
tanarok hany szazaléka rendelkezik migracios hattérrel, azonban Németorszag
és Svédorszag esetében rendelkezéstnkre alinak ilyen adatok. Az Eurdpai
Bizottsag 2016-os tanulmanya szerint az altaldnos iskoldkban és oévodai in-
tézmeényekben tanitd tanarok 7,3 szazaléka, a kdzépiskolakban tanitd tanarok
pedig csupan 4,7 szazaléka rendelkezik migracios hattérrel. Svédorszag eseté-
ben ezzel szemben magasabbak az aranyok, az altalanos iskolas pedagdgusok
9,5 szdzaléka, a kdzépiskolas tanarok pedig 9,2 szazaléka rendelkezik migraci-
Os hattérrel. Annak a jelenségnek, hogy kevés a migracios hattérrel rendelkezé
tanar, tobb oka is lehet. Egyrészrél a bevandorlo gyerekek iskolai teljesitménye
rosszabb, mint a nem bevandorlo tarsaiké, ezért sokkal kevesebben szereznek
egyetemi végzettséget. Masrészrél pedig, a migrans hattérrel rendelkezé tanu-
|6k altaldban rosszabb anyagi hatter( csaldadbol szarmaznak, igy a szUlék nem
tudjadk biztositani szamukra a tovabbtanulads lehetdségét. A tanari kar diverzi-
fikdlasanak tovabbi akadalya, hogy a kulféldon szerzett tanari képesitést csak
hosszas és bonyolult procedura keretében ismerik el az egyes orszagok, ezen-
felal gyakori a diszkriminacio jelensége is az iskoldkban. Franciaorszag eseté-
ben a tanari palyatol sokakat visszatart a mar emlitett vallasi jelképek viselését
tilto torvény (European Commission 2016).

OSSZEGZES

Munkamban kdzponti szerepet kapott az a kérdés, hogy miként valtoztatta
meg a 2015-6s menekUltvalsag az Eurdpai Unid allamainak oktataspolitikai és
integracios stratégidit tovabba az, hogy ezek az intézkedések mennyire segitették
el6 az oktatasi integraciot. Elemzésem harom egészen eltéré multtal rendelkezd
allam gyakorlatanak 6sszehasonlitasan alapult. Azért valasztottam ezeket az
orszagokat, mert bar a menekUltvalsag soran eltéré mértékben voltak érintettek,
meégis annak folyamataiban kulcsfontossagu szerepet jatszottak. A 2015-6s év
bizonyos mértékben forduldopontnak szamit minden eurdpai orszag életében és
erreNémetorszagban, Franciaorszagbanés Svédorszagbanislathattunk példakat.
Vildgosan latszik, hogy az orszagoktdl és egyéni stratégiaiktol flggetlentl az
oktatasi integracio sikeressége a tarsadalmi integracio legfontosabb eléfeltétele.
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A kérdés tehat, hogy vajon megvaltoztatta-e a meneklltvalsag az oktatasi és
integracios stratégidkat egyértelmlen megvalaszolhato, csupan a valtozasok
mértéke mutat orszagspecifikus jegyeket. Németorszagot érintette alegnagyobb
mértékben a bevandorlasi hulldam, igy az ideérkezdk szama rekordokat déntve
allitottakihivas elé Europa egyik vezetd gazdasagi hatalmat. A német kormanyzat
befogadd politikdjanak eredményeképp meg kellett birkdznia a hirtelen érkezett,
tdmeges bevandorlas jelenségével, ami az orszag foderalis politikai rendszerét
erésen tulterhelte. ElImondhatd azonban, hogy mind a befogadd kérnyezet,
mind az ezt elésegitd intézmények és az oktatast célzo intézkedések is pozitiv
valtozdsokat eredményeztek az orszagban. Nagyaranyu eréforrds-koncentracio
torténtaz oktatasi szektorban, kildnds hangsulyt helyezve a specialis osztalyokra,
amelyeket a német allam az integracio elészobajanak tekint. Erésddé tartomanyi
6sszefogas és nyilvanos diplomaciai, valamint politikai stratégidk mentén
probalja a német allam eldésegiteni a tarsadalomba torténd betagolddast, ezzel
tamogatva a késébbi békés és sikeres egylttélést az orszagban. 2015-ben, a
menekUltvalsag kezdetekor Franciaorszag is stratégiai valaszut elé érkezett.
Elmondhato, hogy az orszagot ardnyaiban véve kevés bevandorld valasztotta
végsod céljanak, ezért kulondsebb intézménybeli valtoztatasok nem torténtek a
beérkezd emberek integraciojanak elésegitésre. Franciaorszag szamara kolonialis
multjabdl kiindulva az idegen jelensége a tarsadalomban megszokott, mondhatni
természetes, ez pedig hozzajarul az allami inaktivitashoz. Az orszag kapcsan
azonban fontos megvizsgalni a bevandorldkkal szembeni attitlid megvaltozasat.
A terror jelenségével vald 6sszekapcsoldas ndvelte az ellenérzéseket, és ez a
menekuUltbarat politikat folytatd politikai vezeték tarsadalmi témogatottsaganak
gyengulésében is megmutatkozott. Emannuel Macron Uj iranyt képvisel a francia
politika nagyszinpadan és ehhez mérten nagyobb nyomas nehezedik ra abban,
hogy miképp is kivanja az integraciot elésegitve rendezni a bevandorlas kérdését.
A kormanyzat valasza elsé lépésként a bevandorlds szigorubb kontrollja volt,
ellenben a mar Franciaorszagban lévék tarsadalomba torténd beilleszkedésének
célozottabb eldsegitésével. Ezt a francia példat nem kovethette Svédorszag,
hiszen a legnagyobb szamban ugyan Németorszagba érkeztek menekulltek,
de mogotte kdzvetlen masodik helyen all a Svéd Kirdlysag. Az orszag korabbi,
meglehetésen puhdnak mondhatd bevandorlasi feltételei és erés gazdasdga
kifejezetten kivanatos célpontta tették a bevandorlok szamara Europan belll. A
tarsadalmi nyitottsdg ugyan tébbnyire nem valtozott, de a beérkezd emberek
koordinaciojat a svéd allam nem hagyta intézkedések nélkll. A bevandorlasi
torvény szigoritasa mellett az oktatast is az adott helyzethez, valamint az
orszagba érkezdkre igazitottak.
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Lathato tehat, hogy a harom orszag kuldnféle szempontokra helyezte a na-
gyobb hangsulyt az integracié elésegitésének tekintetében. Németorszag sza-
mara elsédleges az erésebb foderativ 6sszetartds a problémak kezelése szem-
pontjabdl, mig Franciaorszagnak inkabb a tarsadalmi egyenldtlenségek és a
kdzvélemény befogadoképességének terrorizmus altal megcsorbitott moraljat
kell helyredllitania. Svédorszag esetében lényeges, hogy az dnkormanyzatisa-
gon alapuld szemlélet alapjan tovabb erdsitsék az oktatasi intézmények szerepét
a problémak kezelésben, de emellett vigyazniuk kell arra, hogy Uj rendszertkkel
ne aprozzak szét magukat az egyéni igények tulzd hangsulyozasaval. A kuldnb-
ségek és a valaszok differencialt formai vildgosan mutatjak, hogy milyen leheté-
ségek allnak rendelkezésre a bevandorlas kérdését illetéen, ha a problémara egy
allam integrativ valaszt kivan adni és a kulturaja béviléseként kezeli a jelenség
egészét. Mindezek mellett, azonban lathatunk néhany érdekes hasonldsagot is
a tanulmanyozott orszagok kozott. Mindharom orszag jelentds hianyossagokat
mutat a szakképzett pedagodgiai apparatus terén. Nincs elég olyan, a bevandor-
las nehézségeit megélt és a tarsadalmi helyzetre érzékenyitett pedagogus, aki
szakmai felkészultséggel és kelld hozzaértéssel tdmogatni tudna az oktatasi in-
tegracios folyamatokat. Emellett egyértelmdvé valt, hogy a varosokra nehezedd
teher egyre csak n6 a bevandorlas ota. Mindharom vizsgalt orszag nagyvarosai
és azok kornyéke frekventalt régionak szamitanak, igy a bevandorlas elsddleges
célpontjaiva valtak. Egyértelmd szamunkra, hogy nem saarland-i falvak, nem
bretagne-i kisvarosok és nem is Gotland apro halasztelepulései, hanem a harom
orszag vilagvarosaiba érkeznek a legnagyobb szammal bevandorlok. Az erre
a térségre dsszpontosuld téke és az ardnytalanul elosztott human eréforrdsok,
problémakat okozhatnak a bevandorlas kezelésében, ezzel hatrdltatva az integ-
racio folyamatat is.

Osszességében elmondhato, hogy az oktatds mindhdrom orszagban
deklaralt célja az integracio és ezzel egyltt a tarsadalmi 6sszhang elésegitése,
de ez az Ut hosszu és rogos, amelyet az orszagoknak elbézetes példa nélkul kell
végigjarniuk. A nagyban kulénb6zé politikai rendszerek és az orszagok befo-
gado stratégiai minden bizonnyal 1atvanyosabb kildnbségeket eredményeznek
majd a jovében, hiszen e harom elképzelés harom kuldénbozd eredményre fog
majd vezetni iddvel, amelyek alapjaiban befolyasoljak majd Eurdpa jovoijét és a
tarsadalmi egyuttélés formait.
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LEITHEISER FRUZSINA

EDUCATIONAL INTEGRATION STRATEGIES AFTER THE
REFUGEE CRISIS IN 2015: THE PRACTICE OF GERMANY,
FRANCE AND SWEDEN

ABSTRACT

After the refugee crisis in 2015, the integration strategies in Germany, France
and Sweden - especially the educational integration strategies - had changed,
but the main goal of the three countries is to help to the new comers to fitin to
the society. To aim the goal, the countries started new integration programs for
immigrants and refugees, but the efficiency of these programs can be different.
In this research, to find out how successful the educational integration programs
are, | analyzed the proportion of the immigrant early school leavers, the score
differences between the pupils with migrant background and pupils who were
born in the observed country, the proportion of native people and immigrants
with tertiary education attainment and the proportion of teachers with migrant
background. For these analyses | used mostly the Eurostat data bases and the
OECD, PISA results in 2009, 2012 and 2015. I've ascertained that in the case of
Germany, the arrangements have resulted in positive changes, whereas a high
proportion of resource-concentration occurred in the educational sector, with
much emphasis placed on the advanced classes and language learning. France,
by contrast, didn’t applied particularly institutional changes to further the
integration, which can be explained with the colonial past of the country. Because
Sweden was also a popular target country during the refugee crisis, the Swedish
state had to find a solution for this phenomenon. They form the education much
more for individual’s needs, however they restricted their immigration laws.
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