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Mazza, Caterina: La prigione degli stranieri. | Centri di
Identificazione e di Esplusione. [Az idegenek boértdne.
Az olasz Azonositasi és Kitoloncolasi Kézpontok].
Ediesse, Roma, 2013.

Olaszorszagban barhol is kertljon szoba a CIE (Centri di Identificazione e di
Esplusione [Azonositasi és Kitoloncolasi Kbzpontok]), dltaldaban az elsé vélemé-
nyek koézott hangzik el, hogy ,az rosszabb, mint a bortdn”. A hirlk nem tul pozitiv,
létik sulyos emberi jogi kérdéseket feszeget, és idérél idére komoly tiltakozasi
hulldmokat gerjeszt. A kdnyv ezen kdzpontok létrehozdsanak okaira, funkciojara
és hasznara keresi a valaszokat, mikdzben felvazolja a CIE étével kapcsolatos
stlyos problémakat, mint a zsufoltsag, a szokési kisérletek vagy a méltatlan
korulmeények. Caterina Mazza 2013-ban a romai Ediesse Kiadonal megjelent
kdnyve sorra megvizsgalja ezeket a kdzpontokat. A szerzé a Torindi Egyetem
jogi karan, a Politikatudomany és Nemzetkdzi Kapcsolatok Tanszéken oktat és
kutat. A mU szerkezete vildgosan és logikusan épul fel. Giuliano Amato - az Olasz
Enciklopédia elndke - a kotethez irt eldszavaban ismerteti a CIE létrehozasanak
okait. Megallapitja, hogy a kdzpontok megszlletése az illegalis és nagyaranyu
olaszorszagi bevandorlas kapcsan felmeruld kérdésekre adott egyfajta valasz-
ként értelmezhetd; tovabba azt is kiemeli, hogy a megoldas egy valos alternativa
keresése lenne az illegalis bevandorlas kezelésére (14. old.). A recenzalt kdonyyv,
tobbek kozott, erre vallalkozik.
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Az elsé fejezet részletesen attekinti azt a torténelmi idészakot, amely soran
létrejon az egységes schengeni dvezet a kozds kilsd hatarokkal és a belsd
szabad mozgassal. Mazza figyelmeztet azon elv kettdsségére is, amely szerint
az Unio feltétlentl tdmogatja a belsé szabad aramlast, de védi az iddk soran
egyre inkdbb ostromlott kilsé hatarait. igy harmadik orszaghdl csak szigoru
feltételek mellett Iéphetnek be az dllampolgarok. A kilencvenes évek masodik
felében e megfontolasbdl jonnek [étre ezen kdzpontok a schengeni dvezeten beldl.
A szerzé egy igen hasznos térképet is kozol a jelenleg is mikoddd 1étesitmeényekrél
(29.0ld.). A térkép egyértelmUen jelzi, hogy nem kizardlag olasz kezdeményezésrol
van szo, Eurdpaban szamtalan ilyen kézpont taldlhatd. Mig kezdetben az Unio
sok orszaga szamara - féleg gazdasagi okok miatt - még kedvezd és szikseges
volt a nagyaranyu bevandorlas (pl. a vendégmunkasok fogadasa), addig a ’90-es
évek masodik felétél mar egyértelmden sUrlsddtek a problémak, mivel nemcsak
egyre tobben jottek, hanem egyre tébben kivantak maradni is a munkaado
orszagban (22.old.). A szerzé arra is utal, hogy kezdetben a bevandorlas-politika
teljesen nemzeti hatdskorbe tartozott, nem létezett egységes szabalyozasa (21.
old.). Ezért, illetve az orszagok eltéré gazdasagi érdekei miatt igen nehéz volt
egységes politikat kialakitani a késébbiekben. Kitér az olasz kdzpontok 1998-as
létrehozadsara, és kiemeli, hogy az allam a térvény megalkotdsakor nem vette
teljes korten figyelembe az unids iranyelveket, igy az emberi méltdsagot és az
egyeén testi épséghez valo jogat (33. old.). Mindekdzben nemzetkdzi példakat is
felvillant a hasonld kdzpontokrol (Spanyolorszag, Németorszag, Franciaorszag,
34-35. oldal). Utal a kdzpontok toérténelmi elézményére is, az ,,adminisztrativ
fogvatartasra”, amely a migransok csoportositasat és ,szelekciéjat” mar korab-
ban is lehetévé tette, és sokdig a gazdasagi migracié szabalyozasanak fontos
eszkoze volt.

A szerzé a kdnyv masodik fejezetében mar a konkrét olasz torvényi szaba-
lyozast veszi gorcsd ald. Elemzi a torvényeket (Turco-Napolitano, Bosssi-Fini),
amelyek tovabb szigoritottak az illegalis bevandorlas szabalyozasat. A konyv
ezen része igen hosszan és részletesen taglalja az olasz torvényi keret valtoza-
sait. Konkrét torvényi szakaszokat elemezve egészen a 2011-es Ujabb modosi-
tasokig kdveti az olasz torvénykezést, tablazatokkal kiegészitve az ismertetést.
Pontosan ravilagit az olasz szabalyozas leginkdabb hidnyos részére: mig a
kiutasitasi végzés kotelezd erejl, addig a tényleges kitoloncolas logisztikai
menedzselése esetleges (58. old.). Ezért az emberi jogok megsértése mellett
az egyik legfébb kritika a CIE kdzpontok [étével kapcsolatban az alacsony
hatékonysaguk.
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A nem megfeleld intézményi struktlra és ellatds, az integracids programok
hidnya, a méltatlan és embertelen kértlmeények, a képzetlen személyzet és a
bevandorlok blindzdéként vald kezelése szamtalan olyan mar meglévé problémat
fokoz, amelyek dngerjeszté folyamatként tovabb gydriznek, és komoly gondokat
okoznak a tarsadalomban (pl. a kilénbdzd blncselekmények ndvekvd szama, az
erészak fokozddasa, a szervezett blindzés, a drogcsempészet, a prostiticio, a
,szocialis 1athatatlansag”). Minderre Mazza a harmadik fejezetben tér ki. Ugyan-
ebben a részben egy tablazatban (79. old.) foglalja 6ssze az Olaszorszagban
mUkodod kulonbdzd kdzpontokat és ezek iranyitoit, a kdvetkezd oldalon pedig
a mukodd CIE-k pontos elhelyezkedését és féréhelyeinek a szamat mutatja
be. Ebbdl vildgosan kiderll, hogy az orszag kdzpontokkal teljesen lefedett, de
féréhelyei nem igazodnak az orszagot éré nagy migracios nyomashoz és azok
fokuszpontjaihoz (Catanzaroban példaul csak 80 féréhelyes kdzpont mikddik).
Ez egy elképesztden leterhelt, nem megfelelé mikddésl rendszer, amely a migra-
cios nyomas kezelésének egyik eszkodze kivan lenni, azonban nem felel meg ezen
kihivasnak. A konyv felhivja a figyelmet arra is, hogy a problémak jo par évvel
ezel6tt azaltal is tovabb sulyosbodtak, hogy egy miniszteri rendelet kildénbdzd
fenntartokhoz helyezte a kbzpontokat, és ezzel arendszer heterogénné valt (Id. a
fenntartok tablazatat a 79. oldalon). A kdzpontok tulzsufoltsaga, a nem megfeleld
kortlmeények és a megfeleld integracios programok hidnya csak fokozza a bent
élok kozotti feszultségeket és az erdszak ndvekedését. Az épuletek tobbsége
eredetileg nemis erre a célra jott 1étre, igy pont ezért alkalmatlan a bevandorldk
Orizetére. Sok esetben a migransok kis, egymastol keritéssel levalasztott tertle-
teken élnek, ahol még a szabad mozgasuk sem biztositott, ami tovabb fokozza az
itt é16k frusztracidjat és a stressznek vald kitettségét. A kdzpontokbol dltaldban
hidnyzik a higiénia és a biztonsag minimuma is. A szolgaltatasok mellett a sze-
mélyzeti feltételek is igen hidnyosak: a szerzé példaként emliti a mildnadi kdzpontot,
ahol 132 szorosan dsszezart emberre minddsszesen egy mediator jut, aki képes
oldani a felhalmozodo feszlltségeket (86. old.). A szerzd kritikai meglatasai sze-
rint ezek alacsony hatékonysaggal mUkodo, igencsak draga kdzpontok, sulyos
emberijogi hianyossagokkal. A szerzé a CIE problémajanak még kifinomultabb
érzékeltetéséhez kulfoldi kdzpontok példait is felvonultatja. A francia és angol
kdzpontokrol kdnnyen és gyorsan attekinthetd tablazatot is készit (103-114. old.).
A fejezet azonban tul hosszu és részletes (94-121. old.), emiatt egy a témaban
kevésbé jartas olvasonak nehéz kikdvetkeztetnie a parhuzamokat, az ellentéteket
és a konkluziokat. Habar logikailag teljesen belesimul a mUbe, de hatékonyabb
lett volna egy rovidebb, am az olasz példaval jobban dsszevethetd nemzetkdzi

kitekintés.
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Az utolso fejezetnek mar a cime is sokat eldrul: Hasznosak a CIE-k? Mazza
felsorolja azokat az érveket, amelyek miatt nem hatékonyak ezek a kdzpontok,
és egy 6sszefoglalo tablazatot is kdzdl a kitoloncoltakrdl (125. old.). 2002 és
2012 kozott bsszesen tobb mint negyvenezer embert tartottak fogva az olasz
CIE kdzpontokban, és kozulik minddssze 45%-ot utasitottdk ki az orszagbal.
Ha a koltséghatékonysdgot nézzik sem jobb az ardny; a szamitasok szerint
egy illegalis bevandorld kiutasitdsa mintegy tizezer eurdjaba kerul az olasz
allamnak (129. old.). Ha pedig éves szinten nézzlk a teljes koltségeket - vagyis
a hatarellenérzést, az azonositast és fogvatartast, valamint a kitoloncolast -,
évente 6sszesen 460 millié eurdjaba kertl az dllamnak (129. old.). Caterina Mazza
a kdnyvében erdsen meg is kérddjelezi ezen intézmények valodi hasznossa-
gat. Habar 2012-ig ndvekedett a ténylegesen kitoloncolt illegalis bevandorldk
szama, ez kozel sem jelent olyan hatékonysagot, mint ami elvarhato lenne. Az
elrettentd erejuk helyett inkdbb az egylttmuUkddést hatraltatd erejiket kell
kiemelni. Ezen kdzpontok [éte nem csdkkenti az illegalisan bevandorldk szamat,
és nem segiti a legalis letelepedést, a hivatalos papirok megszerzését. Mazza
mindezt pontos adatokra tdmaszkodva is vildgossa teszi. A CIE nem segiti az
illegadlis bevandorldk integraldasat sem, igy 6k papirok nélkll tovabbra is csupan
a feketegazdasagot fogjak erdsiteni.

Bar az Eurdpaban |étezd kdzpontok nem egységesek, sajatos vonasokkal
birnak, az mégis altalanosan elmondhato, hogy valamilyen alternativ megoldasra,
vagy legaldbb a gydkeres atalakitasukra lenne szikség. Ezen irdnyvonalak kdzUl a
koényv harmat vazol fel: egy radikalisat, amely a CIE teljes eltdrlése mellett foglal
allast; egy reformistat, amely szikségesnek tartja a létlket bizonyos atalakitasok
utan; és egy realistat, amely azt mondja, hogy bizonyos kdézpontokra szikség
van az illegalis bevandorlas kezelésére, de ezek mUkddeési modjat alaposan
at kell gondolni (135. old.). A szerzé az utdbbival ért leginkabb egyet. Mazza
hangsulyozza, hogy a valtozashoz elengedhetetlen a politikai szint Ujragondo-
[3sais, amelynek fontos része a hosszu tavu projektek és reformok kidolgozasa,
Uj normak feldllitdsa a probléma teljes korl felmérésével (pl. a tartdzkodasi
engedélyek Uj szabalyozasa), és amely kezelésének egyik (de nem kizardlagos)
eszkdze lehetne a CIE.

A kdnyv egy nagyon hasznos flggelékkel zarul, amelyben a jelenleg mikodd
CIE-k fontosabb adatait lehet attekinteni (Id. a 145. oldaltol). Mindenképpen
figyelmet érdemel az irodalomjegyzék, ami tdbb mint hiusz oldal, és az internetes
forrasokat is elktldnitve targyalja. Mindez a szerzd igen alapos kutatdomunka-
janak és a témaban vald elmélylltségének kézzelfoghato bizonyitéka, amelyet
nem csupan a téma kutatdi, hanem az érdeklddodk is haszonnal forgathatnak.
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A szerkesztési és tartalmi elemek mellett a kdnyv nyelvezete is vilagos, jol
értelmezhetd: minden, a témaban kevésbé jartas olvaso is élvezettel olvashatja,
ugyanakkor a kényv mindezzel mit sem veszit a tudomanyossagabol.

Az elmult id6észak fokozott migracids nyomasa Olaszorszagot is Ujabb nehéz
kihivasok elé allitotta. Mindemellett egyértelmUivé tette egész Eurdpa szamara,
hogy nem alkalmi problémaval all szemben. A megoldas csakis kdzds és komplex
stratégia mentén, az emberi jogok és humanizmus tiszteletben tartdsa mellett
dolgozhato ki. Az elmult idészak az olasz migracios politikaban is valtozasokat
hozott. A korabbi szigoru, az illegalis bevandorlast sulyosan blntetd torvényt
enyhitették. Olaszorszag feldllitotta a humanitarius-hatardérizeti rendszerét, a
Mare Nostrumot, amelynek a fé céljai kozott az is szerepelt, hogy a lampedusai
katasztrofahoz hasonld tobbé ne térténhessen meg. 2014 novemberétdl pedig
az unids 6sszefogassal iranyitott Triton tevékenykedik a térségben, amely bar sok
kritikat kapott, de az illegalis bevandorlas kezelésének fontos eleme. A fokozott
migracios nyomas komoly feszultségeket okozott az olasz tarsadalomban is,
amelyet elsésorban a szélséjobboldali Eszaki Liga hasznalt fel, és szervezett nagy-
szabasU tintetéseket az Ujabb bevandorld hullam és az dllampolgarsagi torvény
modositasa ellen. Ennek ellenére Ugy tlnik, hogy a politika késznek mutatkozik
bizonyos valtozasokra: fontos pont az olasz adllampolgarsagi torvény valtozasa,
amelynek kdvetkeztében immaron kdnnyebben fognak allampolgarsagot kapni
az Italia foldjén szuletettek. Mindemellett Olaszorszag az unios kdzds megoldast
is sUrgeti. Az elmult idészak olasz kormanyzati Iépései Uj irdanyba mutatnak a
bevandorlasi torvenyek enyhilésével, am a CIE kdzpontok terén a valtozas még
varat magara. Az mindenképpen elérelépésnek tekinthetd, hogy a kdzpontok
mUkodését egy parlamenti bizottsag vizsgalja, méghozza sok olyan pont mentén,
amelyet a szerzd is kifogasol a kdnyveében. A kdzpontokkal kapcsolatos aktualis
problémakrol pedig remek atfogd képet ad Caterina Mazza kdnyve, europai
kitekintéssel és lehetséges alternativakkal.

Démaos Mariann
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Dribe, Martin - Scalone, Francesco: Social class and net
fertility before, during, and after the demographic transition:
A micro-level analysis of Sweden 1880-1970.

Demographic Research, 30(15), 429-464.

A Demographic Research 2014-ben a demografiai atmenet szociodkondmiai
aspektusaval kapcsolatos tematikus szamot jelentetett meg. A publikalt empiri-
kus tanulmanyok azt a kdzkelet( hipotézist vizsgaltak, miszerint a demografiai
atmenet soran valtozott a tarsadalmi-gazdasagi statusz és a termékenység
kozotti kapcesolat: kezdetben a magasabb statusz magasabb termékenységgel
jart egyUtt, késébb viszont a magasabb statuszuak kdrében éppen alacsonyabb
termékenység volt megfigyelhetd. Ezt a megfigyelést azonban az eddigiekben
még nem tdmasztottdk ald mikroadatok elemzésével, igy a tematikus szamban
Olaszorszag, Hollandia, Belgium, Svédorszag, illetve kisebb foldrajzi egységként
Utah, Quebec és Sardinia példajan vizsgaltak, hogy a hipotézist egyértelmuen
igazoljak-e a tények.

Martin Dribe és Francesco Scalone - ebben a tanulmanyukban - a Svéd-
orszagban 1880-1970 kozott megfigyelhetd termékenységcesdkkenést vették
gorcsé ald mikroszintl, népszamlalasi adatok elemzésével. Svédorszagban a
torténeti adatok szerint a 19. szdzad utolsd negyedéig viszonylag stabil volt a
termékenységi rata, egy né atlagosan 4-5 gyermeket szult (hdzas nékre szUkitve 8
gyermeket). 1880-tdl csokkenni kezdett a termékenység egészen 1930-ig, amikor
ismét emelkedés volt megfigyelhetd. A termékenységi csdkkenés egyértelmuiien
nem a csdkkend hazassagkotések szamanak, hanem a hazas termékenység
csokkenésének tudhato be.

A fertilitds csdkkenése dsszefliggésben allt a 19. szazad végét - 20. szdzad
elejét jellemzd tarsadalmi-gazdasagi valtozasokkal: a mezégazdasagi termelés
dominancidja helyett most mar az ipari tarsadalom térnyerésével, az urbanizacio
eldretdréseével, az iskolazottsagi szint emelkedésével, a nék fokozott munkaerd-
piaci jelenlétével, illetve a haldlozas csdkkenésével.

A termékenységcsodkkenést sokan az ,Ujitds-igazodas” elméleti keretben
értelmezik: az Ujitads elve szerint a termékenységet a szUletéskorlatozassal kapcso-
latos Uj tudas és attitld csokkenti, mig az igazodas elve szerint a termékenység
csokkenése a korulményekhez valod alkalmazkodas eredménye.

Az Ujitas-elv szerint a demografiai csdkkenés elétt a termékenységet nem
kontrolldltak, az ,,természetes” volt, csak a gyermekek sziletése kdzotti intervallu-
mok valtoztak a gyermekhalalozds mértékének és a szoptatasi idészak hosszanak
fuggvényében. A demografiai atmenethez vezetd valtozast az jelentette, hogy
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néhanyan tudatos dontéssel bizonyos gyerekszam folott nem vallaltak tobb gyer-
meket. Az elmélet szerint a magasabb tarsadalmi csoportok kdrében kezd6dott
a valtozas, akik nyitottabbak voltak az Ujitdsokra, és nagyobb eséllyel jutottak a
szUletéskorlatozasra vonatkozo tudas birtokaba.

Az igazodas-elv szerint a termékenységcsdkkenés oka a gyermekvallalas
motivaciojanak valtozasaban keresendd. A szlletend6 gyermekek szamat a
kereslet-kinalat befolydsolja: az atmenet elétti tarsadalmak esetében a magas
csecsemdhalanddsag magas szlletésszammal jart egyltt, a halanddsagi muta-
tok javulasaval viszont csokkent a vallalt gyermekek szama. A gyakorlatban
a csaldd jovedelme és a gyereknevelés koltségei befolyasoltdk a szlletendd
gyerekek szamat. Az iparosodas és urbanizacio térnyerése eltérden érintette
a kulonbozd tarsadalmi rétegeket: a magasabb statuszuak kérében a maga-
sabb fogyasztasi igények emelték a gyereknevelés haszondldozati kdltségét,
gy csokkentették a szlletendd gyerekek iranti keresletet, mig az alacsonyabb
statuszuaknal a gyermekek csaladi munkaerd-forrasként is fontos szerepet
toltottek be, ezért ezekben a csalddokban kevéshé, illetve lassabb Utemben
csokkent a termékenység. A felsd-, illetve a kdzéposztaly tagjai kdzott az
oktatasi koltségek emelkedése miatt egyre inkdbb teret nyert a ,mennyiség
helyett minéséget” szemlélet is.

Martin Dribe és Francesco Scalone annak teszteléséhez, hogy a termékeny-
ségcsodkkenés valoban a tarsadalmi létra tetejérdl indult-e és onnan haladt-e az
alsdébb rétegek felé, 6t svédorszagi népszamlalas (1880, 1890, 1900, 1960, 1970)
mikroadatait hasznaltak fel, leszlkitve az adatokat a 15-54 éves hazas nékre.
Ennek alapjan az elsé harom cenzusbél 600-600 ezer, mig az utolsé két cenzusbol
1,3-1,3 millid n& kerUlt be az elemzésbe. A tarsadalmi osztalyba sorolaskor a férj
foglalkozasat vették figyelembe.

A népszamlalasi adatok nem voltak alkalmasak a standard termékenységi
rata kiszdmitasara, ezért indirekt modon a gyermek-né aranyt (children-woman
ratio, CWR) hasznaltak, amely a 0-4 éves gyermekek ezer, 15-49 éves ndre jutd
szamat jelenti.

Az elemzés eredményei szerint 1880-1900 kozott 23%-rdl 40%-ra nodtt
a tarsadalmi osztalyok kézotti termékenységkildonbség. Minden esetben a
legmagasabb tarsadalmi rétegben volt a legalacsonyabb a termékenységi
mutato, a mezégazdasagban dolgozdk és a szakmunkasok kérében pedig a
legmagasabb. Az eredmények nem tamasztottak ald azt a feltételezést, hogy
a demografiai atmenet eldtt a magasabb statuszcsoportban magasabb lett
volna a termékenység.
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Poisson-regresszio segitségével nagyjabol azonos kuldnbségeket mutattak
ki, bar némileg eltéré mintazatok rajzolddtak ki. 1880-ban a szakmunkasok és
a mezdgazdasagi munkasok esetében volt a legmagasabb a termékenység,
ugyanakkor a felsékdzép- és kdzéposztaly esetében nem volt egyértelmien
nagymertékben alacsonyabb a mutatod, mig az elit réteg esetében beszélhe-
tink a legkisebb értékekrél. 1900-ra két csoport kuldnult el: a munkasok és
farmerek termékenysége magas, mig a kdzép- és felsdosztalyoké alacsony volt.
1960-1970-re a kispolgarsag nettd termékenysége volt a legalacsonyabb, mig
a munkasoké a legmagasabb.

A végsd modelllben kontrollaltak az életkorra, a hdzastarsak kozotti kor-
kuldnbségre, a négy év feletti gyerekek szamara a csaladban, illetve - ameny-
nyiben elérhetd volt az adat - a feleség foglalkozasara. Ennek az elemzésnek
az eredményei szerint az osztalyok kozotti kilonbségek alacsonyabbak voltak,
de ugyancsak azt erésitették meg, hogy a demografiai atmenet alatt a felsébb
osztalyokban volt a legalacsonyabb a termékenység. Az 1960-as és az 1970-es
években valtozott a mintazat: U-alaku gorbével leirhatd a tarsadalmi osztalyok
szerinti termékenységi mutato, azaz a kispolgarsag és a nem fizikai munkat
végzok esetében a legkisebb, a farmerek és a felsébb osztalyok kérében pedig
a legmagasabb a termékenység.

Osszefoglalva, az elemzésbdl kitlinik, hogy az osztalyhelyzet kapcsolatban
all a termékenységi mutatdval, de a minta nem egyértelmd. Az adatok szerint
nem bizonyitott, hogy a demografiai atmenet el6étt az elit csoportok kdrében
lett volna a legmagasabb a termékenység, de az osztalyok kdzotti kildnbség
mindenképpen nétt a vizsgalt idészakban.

Valdjdban az osztalyok kulonbségei, amelyek példaul a jovedelemben,
az iskolazottsagban, az attitidokben nyilvanulnak meg, kildnb6zé kimenetek-
hez vezettek a gyermekvallalds terlletén. Az osztalykuldnbségek nem
magyarazhatok teljes mértékben a foldrajzi kilonbségekkel vagy a nék mun-
kaer®-piaci jelenlétével. A lehetséges mdgdttes magyarazatokhoz azonban a
népszamlalasi adatoknal részletesebb adatokra lenne szukség, ezért a szerz6-
paros felhivja a figyelmet arra, hogy az eredményeik nem alkalmasak a teljes
kord lefrasra.

Boros Julianna
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