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A MUNKAPIAC VALASZAI A NEPESSEG OREGEDESERE ES MAS
TARSADALMI-GAZDASAGI VALTOZASOKRA

KLINGER ANDRAS

1. A népesség Oregedése hosszu tava kihivasokat allit a tarsadalom elé,
olyanokat, amelyek az 6regedési folyamat elérehaladasaval novekszenek. Ezek
kozott két kulcsfontossagu, egymashoz kapesolodo kihivas van:

a) aziddsebb személyek részére késziilt programok pénziigyi fenntarthato-

saga és

b) valamennyi népességcsoport magas szintli gazdasagi aktivitasa, beleért-

ve az iddseket is.

Ezek és a tobbi kihivas hossza tavu, fenntarthaté gazdasagi és tarsadalmi
politikakat kivannak. A politikak kozott azok a legfontosabbak, amelyek lehe-
tové teszik, hogy a munkapiac alkalmazkodjék az oregedés kihivasaihoz. Az
alkalmazkodas kézéppontjadban a munkaerd €s a foglalkoztatas emelése all.

2. Az ENSZ-EGB tagallamainak a demografiai 6regedésrél szol6 Miniszteri
Konferencigja (Berlin, 2002. szeptember 11-13.) els6 izben tekinti at a helyze-
tet és késziil egy olyan stratégia elfogadasara, mely a népesség oregedésével
kapcsolatos gazdasag- és tarsadalompolitikai valaszokkal foglalkozik, nagy
figyelmet szentelve a gazdasagi, munkapiaci és agazati kérdéseknek és politi-
kaknak.

3. Ez a cikk a népesség Oregedésére adott munkapiaci valaszokat elemzi,
tovabba foglalkozik mas tarsadalmi-gazdasagi valtozasokkal is, kiilonds tekin-
tettel a ndk hozzajarulasara az altalanos gazdasagi aktivitas jovébeni emelkedé-
sét célzo erdfeszitésekhez.

4. A tanulmany a kovetkez6 témateriiletekre 6sszpontosit:

a) Az oregedés Eurdépaban — mult és jovo.

b) Férfiak és nék részvétele a munkapiacon — mult és jelen és a varhatd
jovébeli alakulas.

c) A gazdasagi aktivitds ndovekedésének akadalyait elharitd politikak, kii-
16n6s tekintettel a néi foglalkoztatottsagra.

" A United Nations Economic Commission for Europe (Egyesiilt Nemzetek Szervezete Eurdpai
Gazdasagi Bizottsag = ENSZ-EGB) 27. Kozgyiilésén 2002. majus 7-én megtargyalt ,,issue paper”
magyar valtozata.
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A) DEMOGRAFIAI OREGEDES — MULT ES JOVO

1. Az éregedo vilag

5. Az Egyesiilt Nemzetek Népesedési Osztalyanak egy 0jabb kiadvanyaban
(1) az egész Fold népességének oregedési folyamatat a kovetkezOképp Osszeg-
zi:

a) A népesség oregedése precedens nélkiili folyamat, nincs ehhez hasonl6 az
emberi torténelemben. Az idésebb személyek (60 éves és iddsebb) aranyanak
novekedését a fiatalok aranyanak csokkenése kiséri (15 év alattiak). 2050-re az
idésebb személyek szama a torténelemben eldszor az egész Foldon meghaladja
a fiatalokét. S6t, a fiatalok és az idések aranyanak ez a torténelmi fordulata a
fejlettebb régiokban mar 1998-ban megtortént.

b) A népesség Oregedése atiitd erejii, altalanos jelenség, ami minden férfit,
nét és gyermeket érint. Az egyes orszagok iddsebb korcsoportjainak tartods
névekedése mind abszolit szdmban, mind a munkaképes korti népességhez
viszonyitva kozvetleniil kihat mind a generaciok kozotti, mind az azokon beliili
egyenldségre és szolidaritasra, ami viszont a tarsadalmak alapjat képezi.

¢) A népesség Oregedése mélyrehatd folyamat, 4tfogd kovetkezményekkel
az emberi ¢let szamos teriiletén. Kozgazdasagi vonatkozasokban az oregedés-
nek hatasa lesz a gazdasag fejlodésére, a megtakaritasokra, a beruhazasokra és
a fogyasztasra, a munkapiacra, a nyugdijakra, az ad6zasra és a generaciok ko-
zOtti transzferekre. Tarsadalmi vetiiletekben az 6regedés befolyasolja az egész-
séget, az egészségi ellatast, a csaladdsszetételt, az egylittélési formakat, a lakha-
tast és a koltozéseket. A politika teriiletén a népesség oregedése befolydsolhatja
a valasztasi magatartast és a képviseletet.

d) A népesség Oregedése tartdos folyamat. A huszadik szazadban tovabb
folytatodott az idésebb emberek aranyanak ndvekedése, és ez a trend varhatéan
tovabb folytatédik a huszonegyedik szdzadban is. Az dregek ardnya példaul az
egész vilagon az 1950-es években 8 szazalék volt, 2000-ben 10 szazalék, és az
eléreszamitasok szerint 2050-re 21% lesz.

2. Oregedés az ENSZ-EGB orszdgokban 1950 és 2050 kozott

6. Az ENSZ-EGB régioban 1j reprodukcios magatartasra torténd attérés, ezt
kovetd termékenységesokkenés kezdddott el. Ugyanakkor a régidban 1€vo or-
szagok tapasztaltdk eldszor a halanddsag tartds csokkenését és a meghosszab-
bodott élettartamot. Ennek eredményeként a népesség ,,0sziilése” Eurdpaban és
Eszak-Amerikaban, valamint Japanban nagyobb volt, mint a Fold tobbi részén.
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Torténetesen ugyanez a demografiai folyamat a népességszam jelentds csokke-
néséhez vezet szamos orszagban.
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1 A 60 éves és idosebb népesség aranya Europaban, 1950-2050 (szazalékban)
Proportion of population aged 60 and over in Europe, 1950-2050 (in per cent)

7. Az utols6 50 évben nagyon erds Oregedési folyamat ment végbe az
ENSZ-EGB legtobb orszagaban. Europaban a 60 éves ¢és idGsebb személyek
aranya 1950-ben még csak 12% volt, 2000-ig 20%-ra nétt. Az idések abszolut
szama kozel 2 és félszeresére emelkedett, mikozben a teljes népesség csak
30%-kal nétt ez alatt az 50 év alatt. Még jelent6sebb, hogy a fiatalok, 15 év
alattiak részaranya 26%-16l 17,5%-ra csokkent, szamuk is 30%-kal kevesebb,
mint 50 évvel azel6tt. A munkaképes kortt 15-59 éves népesség ardnya nem
valtozott ezen 1d6 alatt (végig 60% koriil volt), és abszolut szamuk is csak egy-
harmadéaval nétt 1950-t61 2000-ig.

8. Az oregedési folyamat nem teljesen azonos modon alakult a régidban. 50
évvel ezeldtt a mainal sokkal nagyobbak voltak a kiilonbségek az idések ara-
nyaban. A 60+ évesek arany 1950-ben Kozép-Europaban minddssze 9% volt, a
kontinens keleti és déli részén 10—11 %. Ugyanakkor mar 15%-ot figyelhettek
meg Eszak- és Nyugat-Europaban, Eszak-Amerika kozepén. Az elmualt 50 év
alatt az dregek abszoliit szdma ott nétt gyorsabban, ahol ardnyuk alacsonyabb
volt. Példaul Kozép-Europaban tobb mint megharomszorozédott az iddsek
aranya, tobb mint 2 és félszeres lett Kelet- és Dél-Eurépaban és Eszak-
Amerikaban is. Nyugat-Eurdpaban a valtozas mértéke ,,csak” 90%-os, Eszak-
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Eurépaban 60 szazalékos. Az eltérd fejlodés okan — ami jelentds volt a fiatalok
kozott is — 2000-ben a regionalis eltérések sokkal kisebbek, mint 50 évvel
elobb. Az idések legmagasabb aranya ma Dél- és Nyugat-Eurdpaban talalhato
(22%). Kicsivel alacsonyabb Europa északi részén (20%), 18—19% Kozép- és
Kelet-Eurdpaban és csak 16% Eszak-Amerikaban.

9. Am az elmult 50 év soran az Sregedési folyamat sokkal kevésbé volt
dramai, mint az elérejelzett valtozasok (2). Europaban az eldrebecslések szerint
tobb mint 220 millié lesz az regek szama 2050-re, Eszak-Amerikaban pedig
120 milli6. Ez kozel 40%-o0s ndvekedést jelentene a kdvetkezd 50 év soran,
mikdzben Eurdpa teljes népessége varhatéan 15%-kal csokkenni fog. A fiatal
népesség szama kozel egydtodével lesz alacsonyabb. Kibontakozik egy teljesen
Uj, a multtdl nagyon eltérd jelenség is: kisebb lesz a munkaképes korti népesség
szama, 2050-re a jelenlegi 1étszamnak csak a kétharmadat becsiilik. Mindekoz-
ben az id6s népesség varhatd aranya 37% lesz (a jelenlegi 20%-kal szemben),
ami tobb mint 80%-0s novekedés, szemben az utolsé 50 év alatti kétharmados
novekedéssel. Az is jelent6s dolog, hogy a kovetkezd 50 éves iddszakban a
fiatal népesség aranya egy kicsit lassabban csokken (18-r6l 14%-ra), mint a
munkaképes koru népességé (ami most 63%, de az eldrejelzés szerint 49%-ra
mérséklodik).

10. Az elbrejelzések szerint az eurdpai régiokban bekdvetkezd jovobeli
valtozasok kevésbé lesznek differencialtak, mint az elmult fél évszazadban. A
legtobb régioban az idés népesség szama felével fog néni, csak Eszak-
Eurdpaban jeleznek valamivel magasabb novekedést (kétharmadost), Eszak-
Amerikaban pedig az idés népesség szdma a 2000-es szamhoz képest megkét-
szerezOddik (mikdzben itt a teljes népesség is tobb mint egyharmadaval noveke-
dik, mig Eurépaban mar egy egyhatodos csokkenést jeleznek). 2050-ben az
idések aranya a legmagasabb Dél-Eurdpaban lesz (40%, szemben a jelenlegi
22%-kal), valamivel alacsonyabb K&6z€p- és Kelet- valamint Nyugat-Eurépaban
(36-37%, szemben a jelenlegi 18-22%-kal). Legalacsonyabb lesz az arany
Eszak-Eurépaban (34%). Eszak-Amerika marad a ,,legfiatalabb” rész az ENSZ-
EGB régioban 27%-o0s id6s népességgel, szemben a jelenlegi 16%-al.

11. Az oregedési folyamat jobban interpretalhat6d, ha nemcsak az idés né-
pesség aranyat elemezziik, hanem annak relativ stlyat is a munkaképes koru
népességhez viszonyitva. Ezt altaldban Ugy hivjak, hogy iddskori fliggdségi
arany, ami az idésebb személyek (60 éves és iddsebbek) szama osztva a mun-
kaképes koruak szamaval (15-59 évesek). Ez jelenti a potencialis dolgozok
eltartasi terhét az idések vonatkozasaban. A demografiai oregedés hatasa ész-
lelhetd az eltartottsagi ardnyban is, ami eddig is emelkedett és a ndvekedés
tovabb folytatodik. Europaban — a munkaképes kori népesség stabil aranya
miatt — az idskori fiiggdségi arany viszonylag lassan nétt az utdbbi 50 év alatt,
20-r6l 33-ra (kétharmaddal). Ennél sokkal nagyobb hatdsa lesz a 15-59 évesek
jelzett csokkenésének és az iddsek aranya novekedésének a jovoben. 2050-ben
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az iddskori fliggdségi arany mar 74 lesz, ami kozel két és félszeres novekedést
jelent a kovetkezo 50 év soran (és kiillondsen 2030 utan). Ekozben az altalanos,
a fiatalokat és az idoseket egyarant tekintetbe vevd eltartottsagi arany nem nétt
jelentésen az utolsd 50 évben (még ha valamivel alacsonyabb is 2000-ben, mint
1950-ben). Ez a termékenység erds csokkenése, ezaltal a fiatal eltartottak mér-
séklédése miatt tortént igy. Am 2050-re itt is véaratlan helyzet alakul ki: t6bb
lesz az eltartott (nem-munkaképes kortl), mint a munkaképes koru (a teljes
eltartottsagi arany 102 lesz). Az eltartott csoportban az iddsek részaranya erd-
sen emelkedik: az oreg/fiatal arany 1950-ben csak 46 volt, jelenleg méar oreg
talsulyt mutat (az arany 116 volt 2000-ben), de hihetetleniil magas lesz 2050-
ben, 264 oreg varhaté mindez 100 fiatallal szemben. A jovébeli munkaerd-
politikai meggondolasokat ezekre a dramai valtozasokra kell alapozni.

12. A multban viszonylag nagy kiilonbségek voltak a régiokban az oregek
eltartottsagi mutatdi kozott, S0 évvel ezelétt 14—16 volt Kozép- és Kelet-
Eurdpéban, 24-25 Eszak- és Nyugat-Eurépéban, Dél-Eurdpa és Eszak-Amerika
a két érték kozott helyezkedett el. 2000-ben az eltérések valamivel kisebbek
voltak. Legalacsonyabb aranyokat Eszak-Amerikéban (26) és K6zép-, valamint
Kelet-Eurdpaban (28-30) figyelhetiink meg, a masik harom régioban magasab-
bak, de nagyon hasonldéak (34-36). Az iddéskori fliiggdségi rata novekedése
legnagyobb volt K6zép-, Dél- és Kelet-Eurdpaban (kétszer annyi, mint 50 évvel
ezelbtt), a legalacsonyabb Eszak-Eurépaban és Eszak Amerikaban (itt a ndve-
kedés kisebb, mint egyharmad-rész). A helyzet mas lesz a kdovetkezd 50 év
soran, a rata mindegyik régioban kétszeres, s6t két és félszeres lesz a jelenlegi-
hez képest.

13. Eurdépaban az utolsd 50 év alatt az idos népesség sokkal gyorsabban
nétt, mint a teljes népesség. A 60+ évesek szama évente 1,2 szdzalékkal nétt,
mikdzben a fiatal népesség fogyott, és a munkaképes koru népesség szdma is
lassabban emelkedett. A kdvetkezd 50 év alatt a 60 éves és idésebbek 1étszam-
névekedése az eddigiekhez hasonldé marad (évi 1,1%), de a masik két csoport
népessége csokkenni fog (évi 0,8%-kal).

14. Az 6regedési folyamat kiterjedése jellemezhetd az atlagos életkor ndve-
kedésével is. Eurdpaban a népesség atlagos életkora 1950-ben 28 év volt, ami
8,5 évvel, csaknem 38 évre ndtt 2000-re. Az eldrejelzés tovabbi 12 évnyi ndve-
kedést mutat a kovetkez6 50 évre, ami azt jelenti, hogy az atlagos kor 2050-ben
kozel 50 év lesz. 1950-ben a regiondlis eltérések egészen jelentdsek voltak:
mikozben az atlagos kor csak 26 év volt Kozép- és Kelet-Europaban, mar 35—
36 év Eszak- és Nyugat-Europaban. Ma mas a helyzet: legalacsonyabb még
mindig a fent emlitett két régidban (37 év), de a kiilonbségek csokkentek a
legmagasabb értékeket képvisel6é harom régioban (ahol az csak 38-39 év).
2050-re Dél-Eurdpaban varhatd a legmagasabb érték (52 év). Eszak-
Amerikdban ez a mutaté mindig alacsonyabb, és 2050-re csak 41 évet josolnak.
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15. Az idds népesség maga is Oregszik. A leggyorsabban 6regedd korcso-
port Europaban a legéregebb oregeké, akik 80 évesek vagy afolottiek. 50 évvel
ezeldtt csak a teljes népesség 1%-a tartozott a legbregebb Oregek csoportjaba,
jelenleg 3%, és 2050-re Europaban a teljes népességnek 10%-at fogjak képvi-
selni. Ez azt jelenti, hogy a szazad kdzepén az idés személyek tobb mint ne-
gyede 80 éves vagy iddsebb lesz (jelenleg ez a részarany csak 15%).

16. Az eurodpai idds személyek tobbsége nd, mivel a nék sziiletéskor varhato
atlagos élettartama magasabb, mint a férfiaké. A nok kozott jelenleg az idosek
aranya 23%, szemben a férfiak 17%-aval. 2050-re a kiilénbségek csokkennek,
mert az eldrejelzések szerint a férfiak sziiletéskor varhatd atlagos élettartama
gyorsabban nd, mint a néké, de bizonyos eltéréseket még akkor is meg lehet
majd figyelni. Mostant6l szamitott 50 év mulva az idések eme aranya — a teljes
ndi népességben — 40% lesz, szemben a férfiak 33%-val. Emiatt az id6s népes-
ségen beliili ndi tobbség 60-ro6l 56%-ra csokken.

17. Konkluzidé: az eurdpai kordsszetétel jovobeli kilatasai, kiilondsen a
munkaképes kori népesség jovobeli csokkend, az idds és a nagyon idGs népes-
ség folyamatosan és jelentdésen novekvd szdma és aranya sziikségessé teszi,
hogy ujragondoljuk a kontinens teljes gazdasagi és tarsadalmi politikajat. A
gyorsan novekvo idéskori eltartottsagi arany sziikségessé teszi, hogy noveljiik a
munkaképes kortl népesség gazdasdgi aktivitasat, mert a csokkend népességgel
csak ugy lehet fenntartani Eurdpa gazdasagi stabilitdsat, ha nagyobb lesz a
munkapiaci részvétel, hogy ellenstlyozni lehessen az 6regedd tarsadalom no-
vekvd terheit.

B) MUNKAPIACI RESZVETEL ES AZ OREGEDES

1. Jelenlegi gazdasagi aktivitas az ENSZ-EGB orszdagokban

18. Altalanos képet adunk a 2000. évi eurépai gazdasagi aktivitas egészérél
ugy, hogy megkiilonboztetjiik a foglalkoztatott és a munkanélkiili népességet,
tovabbé felhasznéljuk a kiilonbozd statisztikai forrdsokat, alapvetéen az ILO
(International Labour Office [Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet]) (3), az Euro-
pai Bizottsag (4) és a US Census Bureau (USA Népszamlalasi Hivatal) (5) altal
kozzétett adatokat. A Eurdpai Uni6 tagallamaiban a gazdasagi aktivitasrol ren-
delkezésiinkre all ezen kiviil egy igen alapos elemzés (6), amit szintén fel lehet
hasznalni.
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19. A férfi népességet tekintve megallapithatjuk, hogy 2000-ben a 15-64
éves népességnek csak 75%-a volt gazdasagilag aktiv, amib6dl 68% szamitott a
foglalkoztatottak és 7% a munkanélkiiliek kdzé. Ez azt jelenti, hogy a kontinen-
sen 2000-ben kozel 160 milli6 foglalkoztatott férfi mellett tobb mint 17 millié
férfi volt munkanélkiili. Ha a korspecifikus foglalkoztatottsagi aranyokat tekint-
jiik, a kovetkezoket allapithatjuk meg:

a) Viszonylag alacsony a foglalkoztatottsdg a 25 év alatti férfiak kozott (az
iskolaztatdsban valé magas részvétel miatt, kiillondsen a legfiatalabb korcso-
portokban). Ugyanakkor meglehetdsen magas a munkanélkiiliségi arany a fiatal
férfiak korében (és ez okozza a viszonylag magas gazdasdgi aktivitast, ami a
20-24 évesek korében 59%, a 25-29 éveseknél 79%).

b) A kozépkoru férfiak gazdasagi aktivitasa meglehetésen magas szintii (a
3049 évesek kozott 85% koriil van), de ezt is befolydsolja a munkanélkiiliség,
¢és jelentds inaktiv ,tartalék” népesség is van az aktiv koruak legtobb korcso-
portjaban.

¢) 50 éves kor felett a férfiak gazdasagi aktivitasa fokozatosan csokken. Az
50-54 évesek kozott kevesebb, mint 80%, az 55-59 éveseknél mar csak kicsi-
vel nagyobb mint 60%, bar mindkét korcsoport alatta van az elfogadott nyug-
dijkorhatarnak. Az 50 évesek gazdasagi aktivitasat alapvetden befolyasoljak az
eltéré nyugdijazasi politikdk, valamint a munkaadok alkalmazési politikdja az
idésebb emberekkel szemben, ezek a foglalkoztatottsdg korai csokkenésének
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alapvet6 okai. Egyuttal ezek azok a korcsoportok, melyek egy névekvé munka-
piaci részvétel legnagyobb tartalékat képezik.

d) 60 éves kor folott — ami a legtdobb eurdpai orszagban a nyugdijas kor
kezdetét jelenti — a gazdasagi aktivitds gyorsan csokken. A 60—64 éves férfiak
gazdasagi aktivitasi aranya mar csak 30%, 65 éves kor felett pedig fokozatosan
eltlinik.

20. A n6i foglalkoztatottsagi aranyokban — az aktivitds emelkedését célzo
megfelelé politikak esetén — joval tobb a kiaknazatlan lehet6ség. 2000-ben a
15-64 éves ndknek alig tobb mint fele volt foglalkoztatott eurdpai atlagban és
7% volt munkanélkiili. Ez azt jelenti, hogy csaknem 130 millié nét foglalkoz-
tattak, 16 millié né viszont munkanélkiili volt. A nék foglalkoztatottsagi aranya
a férfiakéhoz viszonyitva csak 80%-t tesz ki. A tartalékok ugyanazokban a
korcsoportokban jelentkeznek, mint a férfiaknal, de a novekedési lehetdségek
sokkal nagyobbak:

a) A fiatal (20-24 éves) ndk gazdasagi aktivitasi aranya ugyan nem tul ala-
csony — 50% — a férfiakéhoz hasonlitva (59%), de a leggyakoribb gyermekval-
lalasi id6szakban, 25-34 éves korban az aranyok alacsonyabbak; a n6knek csak
koriilbeliil kétharmada dolgozik. A legnagyobb aktivitds a 35—49 éves korcso-
portban van, de itt is tobb mint egyhatodaval alacsonyabb, mint a férfiaké. Ha-
tasos politikaval fel lehetne oldani az ellentétet a gyermeksziilés és —nevelés és
a munkapiaci részvétel kozott.

b) A korral jard aktivitas-csokkend tendencia kordbban kezdddik a ndk
korében, mint a férfiaknal, és a csdokkenés gyorsabb is. 50 éves kor folott na-
gyon gyors csOkkenést talalhatunk a foglalkoztatottsagi aranyokban, és ez nem
magyarazhat6 a nyugdijazasi korral. Az 6tvenes életkor elején a néknek kevés-
sel tobb mint 60%-a dolgozik, az 55-59 évesek kozott az arany 40%-nal is
alacsonyabb. 60 éves kor f6l6tt megszlinik a nék gazdasagi aktivitasa. Ezért a
munkaerd-tartalék a viszonylag idésebb néknél (kiilondsen az 50-64 éves ko-
ruaknal) magas.

2. A munkapiaci részvétel regiondlis eltérései

21. Ez az altalanos helyzet — természetesen — nem minden eurdpai régidban
ugyanolyan. Mar a férfiak altalanos — a 15-64 évesekre szamitott —
foglalkoztatottsagi aranya is nagy eltéréseket mutat: a legmagasabb Eszak-
Eurépaban (76%), ezt koveti Nyugat-Eurdpa (73%), a legalacsonyabb pedig
Ko6zép- és Kelet-Eurdpaban (62—-63%). Dél-Eurdpa a jelzett értékek kozott van
(68%-kal). Az észak-amerikai foglalkoztatottsdgi arany magasabb (80%), mint
az eurdpai. Ezeket az eltéréseket alapvetden a munkanélkiiliségi aranyok eltéré-
sei okozzdk (melyek a kelet-europai 10%-t0l az észak-amerikai 4%-ig terjed-
nek).
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22. A korspecifikus eltérések a régiok kozott tobbé-kevésbé ugyanilyen
tendenciat kovetnek. A fiatal felndttek kozott — 20-24 évesek — 8288 szazalék
kozotti foglalkoztatdsi aranyokat talalhatunk Eszak-Amerikaban és Eszak-
Eurépaban, viszont 51%-ot Kozép- és Dél-Eurdpaban. ,,Normalis” korok esetén
az eltérések kevésbé jelentdsek, de 50 folott ismét nagyok lesznek a kiilonbsé-
gek. Példaul az 55-59 éves férfiak kozott Eszak-Amerikdban még mindig 75%,
Eszak-Eurépaban 72% dolgozik, mig Kozép-Eurépaban csak 55%, Dél-
Eur6paban 59%, a masik harom régidban csak 62%. A kiilonbségek 60 éves
kor felett még jelent6sebbek, érdekes, hogy a novekvo korai nyugdijazasi lehe-
tdségek kovetkeztében a nyugat-eurdpai aranyok a legalacsonyabbak.

23. A munkapiaci részvételi aranyok regionalisan sokkal differencialtabbak
a n6knél, mint a férfiaknal. Az altalanos foglalkoztatottsagi arany 65-67%
(Eszak-Amerikdban és Eszak Europaban) és 42% kozott mozog (Dél-
Eurdpaban). A masik harom europai régioban 53—-58%. A munkanélkiili arany
8% (Kozép-, Kelet- és Dél-Eurdpaban) és 4% (Eszak-Eurépa) kozott valtozik.

24. A korspecifikus aranyok a nék foglalkoztatasa tekintetében az altalanos
helyzetképpel mutatnak 6sszhangot Europa kiilonb6z6 részein. Nagyon érdekes
viszont, hogy Eszak- és Nyugat-Eurépaban — ahol jelenleg a termékenységi
aranyok a legmagasabbak egész Eurdpaban — a 25-34 évek kozotti, leginkabb
reproduktiv idészakukban lévéknek még mindig tobb mint 70%-a dolgozik,
viszont Dél-Eurdpaban, ahol a termékenységi szint a legalacsonyabb, ez az
ardny kevesebb mint 60%. Az is jelent6s koriilmény, hogy Eszak-Eurdpaban a
3549 éves koru (reprodukcids szempontbol idésebb ndk) kozel 80%-a dolgo-
zik, viszont Dél-Eurdpaban ez az arany 60% alatt van. A tobbi régidban ebben
az életkori csoportban az aranyok 70% koriiliek, Eszak-Amerikaban ennél ma-
gasabbak. 50 éves kor fol6tt mindeniitt elkezdddik a csokkenés, de a kiilonbsé-
gek még mindig jelentdsek. Példaul Eszak-Eurépaban és Eszak-Amerikaban az
55-59 éves nék kozel 60%-a még mindig dolgozik, viszont Dél-Eurépaban
csak egynegyediik, K6zép- és Kelet-Europaban csak egyharmaduk. 60 f616tt az
eltérések megmaradnak, de az aktivitasi szint mar mindeniitt alacsony.
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3. A foglalkoztatottsagi aranyok valtozasai 1970 és 2000 kozott

25. A jelenlegi helyzet az utolsé évtizedekben, kiilondsen a kilencvenes
években bekovetkezett jelentds valtozasok eredménye. Ezeket az emlitésre
méltd valtozasokat kiilonb6z6é motivumok befolyasoltak, de az eredmény a
foglalkoztatottsdgi aranyok 4ltalanos csokkenése lett. Kozép- és Kelet-
Eurépaban a f6 motivum a bekovetkezett gazdasagi és tarsadalmi valtozas volt,
ami egyiitt jart a gazdasagi aktivitas erés csokkenésével, a munkanélkiiliség
megjelenésével. Eurdpa nyugati részében szintén a munkanélkiiliség okozta a
foglalkoztatottsdgi arany mérséklodését, de a korai nyugdijba vonulds is ko-
moly csokkenést valtott ki az iddsebb népesség aktivitisdban. Ha 0sszegezni
kivanjuk, hogy mi tortént az utolso évtizedekben, a kdvetkezéket mondhatjuk:

a) A férfiak foglalkoztatottsagi aranyanak csokkenése egész Eurdpaban
leginkabb a legaktivabb korcsoportban — a 25-49 éveseknél — alakult ki: 96—
97%-r6l (1970 és 1990 kozott) a jelenlegi 84%-ra. A ndk korében a csokkenés
kevésbé volt jelentds, s6t 1970 és 1990 kozott jelentds volt a foglalkoztatottsag
emelkedése (64-r6l 77%-ra), ezt kdvetden jott a csdkkenés a jelenlegi 69%-ra.
A csokkenés jelentdsebb volt Kozép- és Kelet-Europaban, ahol 30 vagy 10
évvel ezeldtt a 2549 éves férfiaknak még 97-98%-a dolgozott, szemben a
jelenlegi kevesebb mint 80%-kal. A ndk korében a foglalkoztatottsag szintén
novekedett 1970 és 1990 kozott, ami aztan erdteljesen csokkent a kilencvenes
évek soran (Kozép-Europaban 85%-rol 70%-ra, Kelet-Europaban 94%-rol
75%-ra). A régié mas teriiletein (Eszak-, Nyugat- és Dél-Eurdpaban) sokkal
lassubb csokkenés mutatkozott a férfiak aktivitasaban, és nagyon jelentds volt a
novekedés a ndi foglalkoztatottsag teriiletén 1970 és 1990 kozott, és még min-
dig magasabbak az aranyok 2000-ben, mint 1990-ben.

b) A foglalkoztatottsag csokkenése még jelentdsebb az iddsebbek korében.
Eurépaban az 55-59 éves férfiaknak altalaban 84%-a dolgozott 30 évvel az-
elott, 10 évvel azeldtt is még 75%-a, szemben a jelenlegi alig tobb mint 60%-
kal. Ugyanilyen a tendencia a 60—64 éves férfiaknal, ahol a foglalkoztatottsagi
arany az elsé idészakban 55%-r6l 40%-ra csokkent, majd Gjabban 30%-ra. Az
50-59 éves nok korében kisebb valtozasok torténtek az elmult 30 év soran, de a
60—-64 évesek csoportjaban az aktivitas itt is csokkent (23-r6l 16%-ra). A legje-
lentdsebb visszaesés az 55-59 éves férfiak korcsoportjaban Kozép-, illetve
Kelet-Eurdpaban tortént (ahol az elmult 30 év folyamén a gazdasagi aktivitas
85%-101 55%-ra, illetve 80%-rdl 62%-ra csdkkent). Am ugyanebben a korcso-
portban nagymértékii volt a csokkenés Eurépa nyugati részén és Eszak-
Amerikaban is. Hasonl6 visszaesés figyelheté meg a 60—64 éves férfiak koré-
ben (kiillondsen Kozép-Europaban, ahol a foglalkoztatottsagi arany az 1970-es
szint felére zuhant vissza).
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4. Lehetséges jovobeli foglalkoztatottsagi aranyok

26. Tekintettel a jelenlegi viszonylag alacsony foglalkoztatottsagra (a nok,
valamint az id6sebb férfiak korében, de a fiatalabb férfiak és nék magas mun-
kanélkiilisége miatt is) lehetdség kinalkozik arra, hogy fokozatosan emeljék a
foglalkoztatott népesség szamat Europaban. A lehetséges jovot a jelenlegi régi-
os kiilonbségek mérsékldédésére lehet alapozni, és/vagy eldiranyozhatunk egy
»lehetséges” magasabb aktivitast is (nem ¢és kor szerint), olyat, ami lehetévé
teszi a teljes népesség, azon beliil a munkaképes koru népesség csokkenésének,
ezaltal a foglalkoztatott népesség csokkenésének és az eltartott idésebb népes-
ség novekedésének ellensulyozasat.

27. A jovobeli foglalkoztatottsagi aranyt harom megfontolés alapjan szami-
tottuk ki (2000 és 2050 kozott):

A-becslés: stabil helyzeten alapul, ami azt jelenti, hogy az eurdpai atlagos
foglalkoztatottsagi aranyok nem és kor szerinti 2000. évi aranyai azonosak
maradnak a teljes idészakban,

B-becslés: azon alapszik, hogy a 2000.évi legmagasabb regionalis nem ¢€s
kor szerinti aranyok egyformak lesznek mindeniitt (minden régidoban), és meg-
maradnak a teljes idészakban 2050-ig.

C-becslés: a multbeli trend figyelembe vételén és a munkapiaci részvétel
»maximalis” novekedésén alapszik, ezt ,lehetséges” variansnak tekinthetjiik,
ahol fokozatosan noveljiik a nem és korcsoport szerinti foglalkoztatottsagi ara-
nyokat, mikozben a nemek szerinti eltérések el is tlinnek (ami azt jelenti, hogy
a nok foglalkoztatottsagi aranyai hasonldak lesznek a férfiakéhoz).
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28. Ha ezeket a hipotéziseket hasznaljuk, konnyen belathatjuk, hogy jelen-
t3s tartalékok vannak az eurdpai munkaerSben. Allithatjuk példaul, hogy a
jelenlegi 310 millié6 munkavallald 360 millidra néhetne, ha a jelenlegi legmaga-
sabb foglalkoztatottsag lenne érvényes mindegyik régioban, és 435 millio le-
hetne a ,,lehetséges” magas foglalkoztatas esetén, ami 40%-os emelkedés lenne.
Az igy adodo 125 millids ,.tartalékbol” 83 millid szarmazna a néi és 42 millid a
férfi oldalrol.
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VII. A foglalkoztatott férfi népesség Europdaban korcsoport szerint a harom
szamitasi valtozatban, 2000, 2050 (millioban)
Male employed population in Europe by age in the three variants, 2000, 2050
(in millions)
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29. Ha ugyanazt a becslést hasznaljuk 2050-re — az ENSZ Népesedési Osz-
taly legutdbbi népesség-eléreszdmitasat véve alapul —, a mai foglalkoztatottsagi
aranyokat feltételezve a foglalkoztatott népesség szama 210 milliora csokkenne
(ami csak mintegy kétharmada a jelenleginek). A ,legmagasabb” jelenlegi re-
giondlis foglalkoztatottsagi ardny alkalmazisa mellett a foglalkoztatott népes-
ség ismét kevesebb mint 260 milli6 lenne (ami 17%-kal még mindig kevesebb
lenne a jelenleginél). Feltételezve a maximalisan ,,lehetséges” foglalkoztatott-
sdgi aranyok altalanossa valasat, 2050-ben a foglalkozatott népesség szdma egy
kicsivel mar tobb lenne, mint a jelenlegi tényleges (310 millid). Az elérebecslé-
sek szerinti valtozasok kiilonboznek az eurdpai régidkban. A valtozasok nem
lesznek hasonldak az eltérd jelenlegi foglalkoztatottsagi aranyok miatt, és azért
sem, mert az eldre jelezett népességesokkenés is eltéronek mutatkozik. Ez azt
jelenti, hogy Eszak- és Nyugat-Europaban a ,lehetséges” foglalkoztatottsagi
hipotézissel szdmolva a foglalkoztatott népesség szama 10%-kal novekedhetne
a kovetkezd 50 év soran, mikdzben Kozép- €s Dél-Europaban allandé marad-
hatna, Kelet-Europaban viszont csokkenhetne 10%-kal. Teljesen eltérd lehet a
munkaerd jovébeni Osszetétele is. A fiatalabb (50 alatti) munkavallalok szama
80%-r6l 60%-ra csokkenne. Ez azt jelenti, hogy a foglalkoztatott népesség
sokkal 6regebb lesz (az 50 éves €s idésebb rész 20%-16l 40%-ra ndhet). Masik
jelentds valtozas lenne a foglalkoztatott ndk szdmanak gyors novekedése, ara-



206 KLINGER ANDRAS

nyuk pedig az 6sszes foglalkoztatotton beliil a jelenlegi 45%-161 50%-ra ndve-
kedne. Ehhez a fejlédéshez 1j munkaerd-gazdalkodasi politikat kell folytatni
egész Eurdpaban. Az el6zéekhez hasonlo trendeket szamitott az elsé évtizedre
(2000-2010) az ILO (7) és az Eurdpai Bizottsag (8).

C) NOVEKVO MUNKAPIACI RESZVETELRE VONATKOZO POLITI-
KAK

1. A népesség oregedése tagabb kézgazdasagi értelemben

30. Az olyan demografiai valtozasok, mint a népesség oregedése is, rend-
szerint elmozdulasokat okoznak egy gazdasag eltartottsagi aranyaiban, azoknak
az aranyaban, akik egyik vagy masik ok miatt (betegség, munkanélkiiliség,
fiatalsag, nyugdijazas) nem dolgoznak, viszonyitva azokhoz, akik dolgoznak.
Azoknak az életszinvonala, akik nem dolgoznak, fiigg a nyugdij, a munkanél-
kiili segély és egyéb cimen kapott juttatdsok — javak és szolgaltatdsok — szinvo-
nalatol. A népesség Oregedése a figyelmet az eltartottsagi arany ,,idéskori”
komponensére irdnyitotta, kiilondsen a nyugdijak finanszirozasara (9).

31. A tarsadalom tagjainak életszinvonalat leginkdbb az hatirozza meg,
hogy milyen mértékii a javak és szolgaltatasok felett valo rendelkezésiik, bele-
értve azokat is, melyeket olyan t6keszerii javak nyujtanak, mint a lakasviszo-
nyok. Modern piacgazdasigban az ilyen javak és szolgaltatasok feletti rendel-
kezést nagymértékben meghatarozzak az egyének aktudlis kiadasokra vonatko-
76 pénzbeli igényei, bar az ilyen jellegii juttatasokat tobbnyire az allam nyujtja,
kiilonosen az egészségligyi, oktatasi és tarsadalmi szolgaltatasok terén, és bar
kisebb mértékben, de a lakaskoriilmények tekintetében. Az aktudlis pénziigyi
igények szdmos forrasbol erednek. A tarsadalom legtobb tagjanak élete nagy
részében a munkapiacon torténd részvételért kapott bérjovedelem a legfonto-
sabb, amit sok esetben a joléti szervezetek éltal nyujtott kiilonb6zd juttatdsok
egészitenek ki (tdppénz, munkanyugdij stb.). Az egyéni pénziigyi forrasok
szarmazhatnak tovabba személyes biztositasbol, nyugdijrendelkezésekbdl és az
egyéni magtakaritds egyéb formaibol. Az allam egy sor esetben ugyancsak
nyujt azonnali pénziigyi tdAmogatasokat, altaldban tarsadalombiztositasi juttata-
sok forméajaban (nyugdijba menetel, munkanélkiiliség, szegénység stb., tovabba
olyan specialis tarsadalmi csoportok részére, mint a gyermekek vagy a rokkan-
tak). Makrogazdasagi szempontbdl a foly6 kiad4sokra vonatkozd igények a
foglalkoztatasbol szarmazo jovedelmek és a tarsadalom mas tagjaitol atiranyi-
tott transzferek keverékébdl szarmaznak; az utobbi rendszerint allami kozveti-
téssel torténik. Mivel a legtobb aru és szolgéltatds nem raktarozhatd (pl. hosz-
szabb iddre), ezért a transzferek nagymértékben olyan jovedelem-attételek,



MUNKAPIAC ES OREGEDES 207

melyeket az aktualis gazdasagi produktumot éppen eldallitok nyhjtanak az
éppen nem dolgozo killonbdzo csoportok szamara.

32. Egy orszadg gazdasdgaban a teljes fliggdségi ardny megvaltozasaval
(novekedésével) a demografiai valtozasok modositjak (erésitik) a dolgozoktol
az eltartott népesség felé iranyulo transzferek iranti keresletet. Ez egy alapvetd
gazdasagi kérdés, amit gyakorta szem eldl tévesztenek példaul a nyugdij-
finanszirozas kiilonbdz6 technikainak targyaldsanal, vagy az allam és az egyén
jOléti juttatasokban torténd szerepérél folytatott vitakban. Valdjaban a legfobb
megvalaszolando6 kérdések a kovetkezok:

— hogyan lehet az ilyen transzfereket kivaltani,

— milyen szintre kell a transzfereket beallitani,

— melyek a transzferek leghatékonyabb finanszirozasi modjai,

— milyen yj politikékat kellene alkalmazni e kérdések megoldasara.

33. Hangsulyozni kell azonban, hogy az eltartottsagi arany valtozasai sem-
miképpen sem teljesen a demografiai valtozasoknak, nevezetesen az Gregedési
folyamatnak tulajdonithatok. Igy példaul a nyugdijasok szamanak, ardnyanak
novekedése részben a hivatalos korhatar elétt nyugdijba vonulé emberek sza-
manak novekedésébdl adodik. Ez pedig fligg a korai nyugdijba-menetel orsza-
gonkénti alkalmazasatol; némely orszagban a rokkantsagi nyugdijazas elterje-
dése egyfajta valasz a munkanélkiiliség allandéan magas szintjére az utdbbi
harom évtizedben. Az ,,idOskori” eltartottsagi arany emelkedése tovabba nem
csak a csokkend termékenységnek vagy a nyugdijkorhatar felettick élettartama
meghosszabbodasanak kdvetkezménye, hanem a makro-gazdasagi feltételekre
torténd korabbi ellentmondésos reagalasoknak is. A folyamatok visszaforditasa
nem lehetséges, bar kiterjedésiiket bizonyos mértékig csokkenteni lehet, de
allandoéan szem el6tt kell tartani ezeket, amikor az ,igynevezett” Oregedési
krizisre adand6 valaszokrol beszéliink az ENSZ-EGB régioban.

34. Az Oregedés €s nyugdij-probléma alapkérdése, hogy a jelenlegi gazda-
sagi produktum egy részét a dolgozoktol a nyugdijasokhoz tegyiik at. A transz-
fer-problémakat altalaban konnyebb kezelni akkor, ha a teljes kibocsatas no-
vekszik. Nagy kérdés tehat az, hogy a GDP ndvekedésének mi lehet a hosszabb
tava alakuldsa, mi varhaté az ENSZ-EGB-ben. Jelenleg a kapacitas-novekedést
évi 2 1/2 széazalékra taksaljak, mikozben az Eurdpai Bizottsag ,,egységes piac”
programjaban 3%-os allando ndvekedést josoltak az 1990-es évekre. Az 1990-
es az évtizedben a GDP éves ndvekedése tobbnyire 2 és 1/2 szazalék vagy ke-
vesebb volt, és ennek kovetkeztében a munkanélkiiliségi aranyok tartdsan ma-
gasak voltak. A novekedési képesség javitasa az eurdpai tagallamokban a ko-
vetkezd egy-két évtizedben elsdbbséget élvez az el6zd két évtizedhez viszo-
nyitva. Ehhez sziikség arra, hogy a gazdasag (és a foglalkoztatottsag) ndveke-
dése, jobb egyensuly kialakitasa ijbol a politika elsérendii prioritasai kozé
tartozzon. A Kozép- és Kelet-Eurdpa atmeneti gazdasdgaiban sziikség van a
magas novekedési iitemek fenntartdsara kozép és hosszi tdvon, mikdzben az
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altalunk targyalt kérdések még alapvetdbbek a gazdasagi fejlodés és felzarko-
zas szempontjabol. Az atmeneti gazdasagok nagyaranyu novekedési aranyai
nélkiil nehezen lathatd, hogyan lehetne megforditani a nyugdijasok és a népes-
ség egy¢€b eltartott rétegeinek elszegényedését.

2. Az oregedés gazdasagi kévetkezményeinek valaszolo munkapiaci politikdak

35. A termelékenység emelése egy komplex témakor, amihez szamos valto-
z0 tartozik, de rendszerint kulcselemnek tekintik a fix és a human tokébe torté-
nd beruhdzasokat. De a beruhazas nagymértékben a termelés-novekedési kilata-
sok fliggvénye, ezeket viszont részben a makro-gazdasagi politikai hozzaallas
hatarozza meg, ami arra irdnyul, hogy a szoban forgd novekedési aranyt emelje.

36. Masik kulcselem a transzfer mértékének kezelésében van, és abban,
hogy a gazdasag erds novekedését segitsiik a gazdasagilag aktivak 1étszdmanak
emelkedésével. Ez csokkenteni fogja az egyenl6tlenséget a dolgozd és nem
dolgoz6 (féleg nyugdijas) népesség kozott. Egy sor politikai akciot sziikséges
itt megfeleléen alkalmazni:

a) csokkenteni kell a munkanélkiiliséget, amennyire lehet, kiilondsen a fiata-
lok kozott, ahol a munkanélkiiliség kiilonésen magas,

b) el6 kell segiteni a ndk foglalkoztatasi aranyanak novekedését, szem elott
tartva azt is, hogy ez fokozhatja a gyermekellatasi eszk6zok iranti igényt stb.,

¢) novelni kell a férfiak részvételi aranyat a magasabb életkorokban, a hiva-
talos nyugdijkorhatarhoz kozeledve. Lehet, hogy ez tovabbképzési programokat
tesz sziikségessé, de a foglalkoztatokat is 6sztondzni kell arra, hogy ne bocsas-
sak el az iddsebb dolgozokat recesszios vagy alacsony novekedésii idészakok-
ban,

d) emelni kell a hivatalos nyugdijkorhatart, aminek hozza kell jarulni a
hosszabb (és egészségesebb) élettartamhoz,

e) javitani kell a nyugdijba mendk azon szandékat, hogy részt vegyenek a
munkapiacon részfoglalkozés formajaban. Jelenleg adozasi és egyéb intézkedé-
sek sokszor erds korlatozast jelentenek az ilyen részfoglalkoztatas ellenében,

f) munkaeré behozatala kiilfoldrél. Ez nagyon ellentmondasos politika, és
nem szabad gy bedllitani, hogy az egy ,.egyszerli” megoldas. Alaposan végig
kell gondolni a fogadd orszag koltségvetésére vonatkozd kovetkezményeket,
kell helyezkedni a rasszizmussal. Nagyon szoros kapcsolat van e teriileten a
fogadd orszdg munkanélkiiliségi ardnyéaval is.

37. A teenddk masik csoportja a termelékenység-novekedés emelése €s a
jovedelmi egyenl6tlenségek csokkentése érdekében a munkaerd mindségének
javitasa. Ez kiilondsen azt jelenti, hogy ndvelni kell az iskolabol kikeriil6k
képzettségi szinvonalat, kiilonosen azokét, akik még mindig alacsony szintii
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vagy semmilyen szakképzést sem kap. Emelni kell a n6k szakképzettségét, akik
koziil sokakat foglalkoztatnak alacsony képzettséget igényld munka-intenziv
foglalkozasokban, s ennek is prioritast kell adni. Szakképzett dolgozokkal valod
jobb ellatottsdg megndveli a kibocsatasban a magasabb szintli hozzaadott ér-
tékkel biro tevékenységeket, s ezzel a nemzeti jovedelmet is egy magasabb
szintre emeli.

38. A munkapiaci politika valosziniileg nagyban hozzajarulhat ahhoz, hogy
konnyitse a népesség oregedésével kapcsolatos transzferproblémak megoldasat.
Valoszinii, hogy ez produktivabb teriilete a politikai tevékenységnek, mint azon
toprengeni, hogy vajon a tokésitett vagy a feloszto-kirovo nyugdij-
finanszirozasi rendszer az elényosebb. A gazdasagi ndvekedés az a kulcskér-
dés, amely 0sztonzi a ndket, nyugdijasokat stb. a gazdasagi aktivitasra, és 0sz-
tondz mindenki, hogy emelje iskolai végzettségét és szakképzettségének szint-
jét, de ezt az 6sztonzést nagymértékben csokkentheti az, ha a megfeleld mun-
kahoz val6 jutas kilatdsai nem kedvezdek. A novekedés fontos abbdl a szem-
pontbodl is, hogy csokkenjenek a tarsadalombiztositasi igények, de a tarsadalmi
beilleszkedés és egyéni méltosag szempontjabol a tarsadalmi biztonsig soha-
sem helyettesithetd a teljes foglalkoztatdssal. Viszont azok szamara, akik kima-
radnak a foglalkoztatasbol, egy teljes foglalkoztatottsigu gazdasdg magasabb
szintii joléti és szocialis tAmogatasok nyujtasara képes.

39. A fenti ajanlasok széles teriiletekre kiterjednek, és hangsulyozni kell az
ezek kozotti Osszefiiggéseket. A munkapiac talan az a teriilet, amely a legin-
kabb hozz4 tud jarulni az éregedési ,teher” csokkentéséhez. A nyugdijkorhatar
novekedése és a n6k munkapiaci részvételének fokozasa a fiiggdségi (eltartott-
sagi) aranyok erds csokkenéséhez vezethet a kdvetkezd hlisz év soran és valo-
sziniileg a tovabbiakban is, ezek egybeesése az alacsonyabb munkanélkiiliség-
gel és egy erdteljes gazdasagi novekedés a szoban forgd ,.terhet” jelentOsen
csokkentheti. De a politika és a célok az egyik teriileten — példaul a munka
terliletén — tamogatandok mas teriiletek megfeleld, konzisztens politikajaval is,
esetiinkben egészségiiggyel, oktatassal, szocialis gondozassal. Ebben a szem-
¢életben, ahelyett, hogy egyetlen valtozora koncentralo politikat folytatnank (pl.
tobb munkaerét importalnank kiilfoldrél, vagy adéemeléshez folyamodnank, s
ezekkel a 1épésekkel aggaszto ,,eredményeket” hoznank létre), viszonylag ki-
sebb valtozasokat érvényesitve a valtozok és szektorok széles korében na-
gyobb, tartdsabb és kiegyensulyozottabb valtozasokat érhetiink el.

40. Ez a fajta kozelités a népesség Oregedésével kapcsolatos altalanosabb
stratégiai megkozelitést von maga utan, ami konzisztens valaszokat kivan meg
a korményzati politika széles teriiletein. Tovabbmenve, annak felismerése,
hogy valaszolni kell az 6regedd népesség jelenségére, az inditdgomb szerepét
jatszhatja az atfogo (vagy a hattérben hatd) gazdasagpolitikai hozzaallas megfe-
lel6 megvaltozasaban.



210 KLINGER ANDRAS

41. Nemrég az Eurdpai Bizottsag kiadott egy jelentést ,,A munkapiaci rész-
vétel ndvelése és az aktiv dregedés eldsegitése” targyban (10), mely igen atfogo
képet ad és politikai akcidkat javasol a tagorszagok szamara. Sziikségtelen
hangsulyozni, hogy ezek az akcidk nemcsak a tagorszdgokra, hanem Eurdpa
egészére is érvényesek. Két korabbi dokumentum is hasonlé6 megfontolasokat
javasol (11 és 12). A kiadott jelentés allitja, hogy az EU egészében jelentds
munkaerd-tartalékok vannak. Azon 77 milli6é személy koziil, aki jelenleg inak-
tiv, egy hatod dolgozni szeretne. Ezen feliil a férfiak 56%-a, a nék 49%-a sze-
retne munkat vallalni a kdvetkezé 5 év soran azok koziil, akik jelenleg nincse-
nek fizetett foglalkoztatdsban, és csupan az Osszes nem-aktiv személy egyhar-
madat teszik ki azok, aki a jovoben sem szandékoznak keresdtevékenységet
végezni.

42. Az inaktivitds fobb okai: személyes vagy csaladi kotelezettségek (az
Osszes inaktivak mintegy 20%-a), sajat betegség vagy rokkantsag (9%), oktatas
és szakképzés (27%, ami a 15-24 évesek csoportjaban csaknem 90%) és nyug-
dijazas (16%, ami kb. 90% az 55—64 évesek csoportjaban). Az inaktivitds ezen
okainal erdsek a nemek szerinti eltérések. A férfiak inaktivitasa foleg oktatasi,
vagy nyugdijazasi okll, mig a 25-54 éves koru ndk csaknem felénél csaladi
vagy haztartasi kotelezettségeknek tudhato be. A sajat betegség vagy rokkant-
sag miatti inaktivitds az egyetlen fontos ok a 25-54 éves férfiaknal, és a maso-
dik legfontosabb a ndék eme korcsoportjaban. A munkapiacon valo részvétel
négy fo6 meghatarozojat kiilonithetjiik el: az allasok elérhetésége (43), a jove-
delmek mérlege (44), az ado- és jaradékrendszer hatasai (45) és az egyéni kép-
zettség, szakértelem (46). Mindegyiknek megvan a sajat hatasa, de erés kol-
csOnhatas van kozottiik.

43. Az allasok elérhetdségét befolyasolja adott iddpontban az altaldnos mak-
rogazdasagi helyzet. Masrészt befolyasoljak a foglalkoztatas strukturalis trend-
jei és a munkapiac mitkddése, beleértve a béraranyokat is, ettél fiigg, hogy
milyen mennyiségben ajanlanak munkat a munkaadok. Ezen kiviil lehetnek
regionalis eltérések a munka irdnti keresletben, tiikkrozve az aktivitas szerkeze-
70, ami felbatoritja az embereket, hogy belépjenek vagy ujra belépjenek a mun-
kapiacba. A munkéra vald igény maga serkenti a kinalatot, mely maga is eld-
hivja a tovabbi igényeket. Masrészt viszont az a felismerés, hogy nincsenek
megfeleld allasok, arra vezetheti az embereket, hogy még csak ne is keressenek
munkat, és ez ,,elbatortalanodashoz” vezethet. A hozzaallas mértékét meghata-
rozzék az allasok mindsége (fizetség, produktivitas); munkakoriilmények és
biztonsdg a munkaban, kiilonosen idésebb dolgozok szamara; munkaidd és
annak rugalmassaga, a munkabeli és a csaladi kdtelezettségek 0sszeegyeztetése;
a munkaszerzddésben rogzitett biztositasi elemek.

44. A munkapiacon vald részvétel attdl is fligg, hogy mi a mérlege a mun-
kabol szarmazé jovedelemnek a lehetséges alternativakkal szemben, figyelem-
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be véve a koltségeket is. Az addrendszerek és a bérszintek kolcsonhatdsa meg-
hatarozé a munkanélkiiliség és szegénység kiterjedésében. Magas szintli mun-
kanélkiiliségi segély, mas kapcsolodo juttatasok hosszi tavu lehetdsége, a sza-
balyok elnéz6 alkalmazésa alddshatja azokat a szandékokat, hogy munkéat val-
laljon valaki, és ndvelheti a hosszll tavu eltartottsag, fliggés veszélyét. Masrészt
viszont a foglalkoztatassal kapcsolatos tarsadalombiztositasi formak, kiilondsen
a munkanélkiiliséggel kapcsolatosak, serkenthetik, hogy az emberek felvegyék
a munkat, vagy a be nem jelentett munkat bejelentettre cseréljék. Ezen feliil a
munkanélkiiliségi biztositas kivalthatja az ellatottak nagyfoku ragaszkodasat a
munkapiachoz, kiilondsen, ha a foglalkoztatast komolyan veszik, a munkakere-
sést batoritjak.

45. Ugy tiinik, hogy némely csoportok élénkebben, masok kevésbé élénken
reagalnak az ado- és jaradékrendszer valtozasaira, mint a tobbiek. Példaul a
fiatal férfiak, vagy azok, akiknek hatarozott kilatasaik vannak a jovébeni maga-
sabb bér elérésére, kevésbé érzékenyen reagalnak az ado- és jaradékrendszerek
moédosulasaiba ,,csomagolt” Osztonzésekre. Ezzel szemben az olyan parok tag-
jai, akiknek hazastarsa nem dolgozik (rendszerint a nék), valamint az egysziilés
csaladok altalaban érzékenyebbek ezekre az 0sztonzokre, esetiinkben a munka-
piaci részvételt 0sztonzd valtozdsokra. Az adoéterhek ndvekedése hatranyosan
érinti a n6k munkavallalasat, kiillondsen, ha gondozasi feladataik is vannak, és
ha a nemek kozotti jovedelmi szakadék tovabbélése miatt a varhaté munkajo-
vedelem még alacsonyabbd valik.

46. A képzettség és a szakértelem nemcsak annak mértékét hatdrozza meg,
hogy a munkapiacra belépdk vagy visszalépdk a felajanlott allasokat elfogadjak
vagy onallova valnak, hanem még inkabb annak mértékét is, hogy a mar dolgo-
z6k mennyire tudjak megtartani az alldsukat a valtozo technologiai és gazdasa-
gi kornyezetben, illetve mennyire tudjak elésegiteni karrierjiiket. Minél maga-
sabb a munkaerd képzettsége, annal magasabbak, s6t joval magasabbak az
aktivitasi aranyok minden életkorban. Az Eurdpai Unids szintii aktivitasi arany
2000-ben 87%-on allt a magas képzettséglieknél, szemben az alacsony képzett-
séglick 57%-aval. A kiilonbségek nagyobbak a ndk kozott: az alacsony képzett-
ségli nék az egyetlen olyan népességcsoport, melynek tobb mint fele inaktiv.
Ami a trendeket illeti, a fels6foku végzettségli, magasan szakképzett fiatalok
aranya emelkedik, az alacsony képzettségiiek (kozépfoku végzettséggel nem
rendelkezOk) aranya csokken, de tovabbra is szamottevé. A munkaerd-
felvételekbdl nyerhetd képzettségi tervek vilagosan mutatjak, hogy tovabb
novekszik a szakképzett munkavallalok iranti igény, mig a nem-szakképzetteké
csokken; a foglalkoztatottsag-novekedés a szolgaltatd szektorban lesz tovabbra
is a legerdsebb, kiilondsen a tudas-intenziv dgazatokban.

47. Sok ember szamara a munkapiaci részvétel elhatdrozasa nemcsak a fent
leirt tényez6k alakuldsan mulik, melyek elsésorban meghatirozzak a munka
vonzerejét, hanem olyan tényez6kon is, mint napkozi-otthon elérhetdség, hoz-
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zaférés, kozlekedés, tandcsadasi szolgaltatasok, vagy a kulturdlis kdrnyezettel
kapcsolatos szolgaltatasok. Napkozi otthonok 1éte és a tomegkozlekedés elérhe-
tosége ugyancsak hatassal Iehet arra, hogy pl. a kdnyvtarak és a felnott-oktatasi
intézmények mindenki szamara hozzaférhetek legyenek, akik igénylik azokat
a munkapiaci részvételi lehet6ség javitasara. Ezek koziil sok a kozintézmények
korébe tartozik és politikai tevékenységet is érint.

3. Ferfiak és nok kozotti egyenld lehetdséget biztosito politika

48. Az dregedés szamos egyenldségi témat vet fel. A ndk novekvo részvéte-
le a jovobeni munkaerd-ndvekedés f6 forrasa lesz sok eurdpai orszagban. A
politikusok egyre inkdbb felismerik, hogy a demografiai dregedés még inkabb
aldhuzza, mennyire fontos a nék részvétele a gazdasagi ndovekedésben. Ennek
ellenére — mint mar emlitettiik — a ndi foglalkoztatottsig még mindig nagyon
alacsony sok orszagban (kiilonésen Dél-Eurdpaban). Ez részben annak kovet-
kezménye, hogy nehéz Osszeegyeztetni a gazdasagi tevékenységet a csaladi
kotelezettségekkel. Ezen feliil a nék tovabbra is feliilreprezentaltak a gazdasa-
gilag sériilékeny és rosszabbul fizeté agazatokban.

49. Ezek a trendek politikai akciokat igényelnek az alabbi célok megvaldsi-
taséra:

a) Meg kell konnyiteni a nék hozzaférését a biztonsagosabb €s jobban fize-
tett életpalyakhoz, egyenld lehetdségeket kell teremteni a képzésben és a szak-
ismeretek megujitasaban valo részvételre a teljes aktiv életszakaszban.

b) Tovabbi politikai Osszpontositds sziikséges a csaladi élet és a munka
Osszeegyeztetésére. Jobban meg kell osztani a csaladi kotelezettségeket a férfi-
ak és a nék kozt, és csaladbarat foglalkoztatas-politika kialakitasat kell elémoz-
ditani (idds eltartottak csalddon beliili gondozésa, gyermeknevelés a munka
mellett).

¢) Tovabbi lehetdségek, pénziigyi és csaladpolitikai eszkdzok keresése a ndi
foglalkoztatottsag emelésére.

50. Egy hatékonyabb politikanak a n6k munkapiacon valo részvételére hata-
sa lehet az eurdpai orszadgok jelenlegi reprodukcids helyzetére is. Eurdpa ter-
mékenységének szintje — a teljes termékenységi aranyokat tekintve — 1950 ota
2,7-r61  2000-re 1,3-ra csokkent. Az Egyesiilt Nemzetek népesség-
eléreszamitasa ehhez hasonld, nagyon alacsony termékenységgel szdmol a
kovetkezo 20 éves idOszakra, és csak 2030 utanra jésolnak nagyon lassti nove-
kedést, elérevetitve az 1,8-es szint elérhetéségét a szazad kozepére. Egy ilyen
helyzet tavlati kialakuldsa — mikdzben sziikség van a n6k ndvekvé munkapiaci
részvételére is — olyan hatékony politikat igényel, ami egyszerre, egy idoben
eredményez magasabb termékenységet és nagyobb részvételt a munkaerdben.
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51. Némely eurdpai orszag mar talalt megoldast erre a nagyon komplikalt
formalis ellentmondasra. A hatvanas években néhany kozép-eurdpai orszagban,
kés6bb, a nyolcvanas években észak-eurdpai orszagokban (Skandindviaban)
fogadtak el olyan intézkedéseket, amelyek egyszerre tartottdk meg, vagy ép-
penséggel emelték a termékenység szintjét és eredményeztek magas, sét emel-
kedd ndi gazdasagi aktivitast. A kozép-eurdpai régioban a gazdasagi és tarsa-
dalmi atalakulassal ezek az intézkedések tobbé-kevésbé visszaszorultak, ennek
is kovetkezménye a gyorsan csokkené termékenység. Am a legtobb skandinav
orszagban ezek a pozitiv intézkedések még mindig hatnak, ezért is itt a legma-
gasabb jelenleg a gyermekszam. Ezzel szemben a legtobb dél-eurdpai orszag-
ban alig van olyan igénybe vehetd tdmogatas, amely kompenzal6 hatasu a nék
csaladi és munkavallalasi tevékenységében. Nem véletlen, hogy ezekben az
orszagokban a legalacsonyabb a ndi foglalkoztatas és egytttal legalacsonyabb a
termékenység is az utobbi két évtizedben.

52. Ha 6sszegezni kivanjuk, melyek a leghatékonyabb, politikai akcidkat
igényl6 eszkdzok a nok kétféle aktivitdsanak Osszehangoldsara, akkor haté-
konysaguk sorrendjében az alabbiakat sorolhatjuk fel:

a) lehetdséget adni a gyermeket neveld anyanak arra, hogy egy adott id6-
szakon 4t otthon maradhasson és kompenzaciot kapjon az elmaradt bérért a
tarsadalomtol (allam, tarsadalombiztositas). Ezt ,,gyermekgondozasi segélynek”
hivjak a legtobb orszagban, ahol ez bevezetésre keriil, és legjobb, ha ez a gyer-
mek sziiletésétdl szamitva harom éven at tart,

b) lehetévé tenni — vagy éppen kotelezové —, hogy az apa részt vegyen a
gyermek gondozasaban egy adott id6szakban (felhasznalva részben a gyermek-
gondozasi segély rendszerét, részben az anya helyett),

¢) hatékonyabb, ha a gyermekgondozasi segély dsszege nem egy fix pénz-
ligyi hozzajarulas, hanem az anya korabbi fizetésétdl fiigg (vagy az apaétol). A
gyermekgondozasi iddszak utdn — vagy alatt — fontos, hogy a legnagyobb lehe-
tdséget biztositsak (az anyanak vagy esetleg az apanak) arra, hogy nem teljes
idejli, hanem részidejli és rugalmas iddszakos alkalmazast kapjon. Ehhez arra
van sziikség, hogy érdekeltté tegyék az ilyen munkarendszer irdny4dban mind a
foglalkoztatot, mind a munkavallalot adokedvezménnyel, tarsadalombiztositasi
juttatassal, helyi infrastrukturaval (beleértve a gyermekgondozasi intézménye-
ket vagy a kozlekedést is),

d) kiépiteni a gyermekgondozasi intézmények rendszerét, ahol minden
gyermek — minden korcsoportban, legyen szé bolcs6dérdl, ovodardl, napkozis
iskolarol — elhelyezhetd, és amihez a tarsadalom elegendd segitséget nytjt (ol-
cs6 dijjal, kiilondsen a raszoruldk részére), és olyat, ami nemcsak feliigyeletet,
hanem étkezést és gondozast is nyljt a teljes napszakban, amikor az anya (vagy
az apa) dolgozik,

e) novelni a kozvetlen, vagy kozvetett pénziigyi tdmogatast a gyermekes
csaladoknak, hogy az egy fore jutd jovedelmi differencidk a gyermektelen, egy-
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vagy tobbgyermekes csaladok kozott kisebbek legyenek. Jelenleg az egyes
orszagok kiilonb6z6, egymassal kombinalt eszkozoket hasznalnak ehhez a
kompenzaciohoz (fix vagy jovedelem szerint differencialt csaladtdmogatasi
rendszer, adokedvezmény a gyermekes csalddoknak, csaladi jovedelemado
rendszer).

53. Mindezeket a pozitiv intézkedéseket fokozatosan ki lehet épiteni, mind-
egyikkel kapcsolatban azonban az a legfontosabb kdvetelmény, hogy hosszil
tavra stabil maradjon. Ha egy adott orszag lenyesegeti e politika egy vagy tobb
elemét, a negativ hatds azonnal megjelenik, és a helyredllitas, az azt kovetd
pozitiv hatasok kibontakozéasa hosszu idére lehetetlenné valik. Tamogatni kel-
lene mindeniitt — olyan orszagokban is, ahol most ilyen nem létezik — egy
gyermekgondozasi / gyermeksegitd rendszer kiépitését, hogy legyen egy haté-
kony eszkodz, ami nem tul hosszu id6 alatt mind a csalad, mind a n6k munkapi-
aci részvétele érdekében miikodik. Ilyen hatékony, egyuttal tobb nemzeti for-
rast igényld politikaval lehetne ndvelni az eurdpai munkaerdt és tdmogatast
adni a novekvo iddsebb népességnek is.

4. Prioritasok a munkaerd keresletet és kindlatot befolydsolo azonnali cselek-
vesben

54. A fent leirt atfogd kozelitésen beliil elsdbbséget kell adni a kovetkezo
kezdeményezéseknek, valaszként azokra a hianyossagokra, melyeket az EU
tagallamaiban és egyéb eurdpai orszagokban tapasztaltak. Ezeknek a kovetke-
zokre kell kiterjedni:

— Vallalati képzés. A munkaltatoknak nagyobb gondot kell forditani, beru-
hazasaikat novelni emberi tokéjiik erbsitésére. Kiilonosen timogatni kell a kép-
zésben ¢és a karrier-lehetségek fejlesztésében az alacsonyan fizetett / alacsony
képzettségli munkasokat, valamint a csokkent munkaképességiicket. Ilyen be-
fektetés kellene a lehetséges gazdasagi rekonstrukciokhoz és a dolgozok alkal-
mazkodo-képességének noveléséhez. A késdbbi nyugdijazas pénziigyi 6szton-
zése nem-kivanatos hatasokat valthat ki, ha az id6sebb emberek nem ujitjak
meg a sziikséges ismereteiket és nem tartanak 1épést a gazdasagi és munka-
kornyezeti valtozasokkal.

— Munkafeltételek és munkaszervezés mindségének javitasa, kiilonos tekin-
tettel arra, hogy biztassdk a néket és a tapasztalt dolgozokat, hogy tovabb ma-
radjanak a munkahelyen, valamint elégitsék ki a kiilonb6zo fogyatékossaggal
kiizd6 dolgozdk igényeit.

— Meg kell valtoztatni azt a nézetet, hogy a korai nyugdijba menetel elfo-
gadhato megoldas a 1étszamcsokkentés €s a tevékenység-atrendezés kérdéseire.

Egy ilyen kezdeményezésnek annak megértésén kell alapulnia, hogy ezek az
er6feszitések széles érdeklddést valtanak ki és tamogatast talalnak a tarsadalom
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egészében, és ezaltal maguk utan vonhatjak a tarsadalmi tAmogatas atiranyitasat
ezen teriilet partfogasara.

55. Siirgetd prioritasa van sok EU tagallamban az addézas és a juttatasok
kombinalt hatasat célzo atfogd reformoknak. Az ilyen reformoknak, valamint
az ellen6rz6 rendszerek €s a hozzaférési szabalyok Gjragondolasdnak a munkara
/ aktivitasra sztonzés erdsitésének iranyaba kell hatnia. Hangsulyt kell helyez-
ni arra, hogy:

— feliilvizsgaljuk a korai nyugdijba-menetel 0sztonzoit mind az egyének,
mind a vallalatok vonatkozasaban, hogy megbirk6zzanak a leépités és atszerve-
z¢s problémaival. E16 kell mozditani a részleges/fokozatos atmenetet a nyugdi-
jazasba és jutalmazni azokat, akik a munkaban maradnak a rendelkezések sze-
rinti korhatéron tal, a hangstlyt a munkaszervezés javitasara helyezve.

— feliilvizsgaljuk a jelenlegi politikdkat a munkapiaci részvétel vonatkoza-
saban (6sztonzo rendszerek kiépitése, a nyugdijazas utani alternativ munkaval-
lalas biintetésének leépitése); vizsgalni kell a raszorultsag-elvii juttatasokat
célz6 reformokat (anélkiil, hogy kockaztatnank a szocialpolitikai célokat, okta-
tasi, tovabbképzési 6sztonzoket) ugy, hogy a haztartds minden tagjat 6sztondz-
ziik a munkavéllalasra.

56. Erés kezdeményezésre van sziikség ahhoz, hogy csokkentsiik a nemek
kozotti megkiilonboztetést mind a kdz-, mind a maganszektorban. Ebbe beletar-
tozhatnak a kovetkezok:

— az okok altalanosan felderitése — beleértve a termelékenységi kiilonbsége-
ket is —, a férfiak és ndk kozotti fizetési kiilonbségek kimutatdsa minden or-
szagban,

— feliilvizsgalni a munkapiaci valasztasi lehetdségeket érinté korlatokat,
kiilénds figyelemmel az oktatési rendszerre, a munkaadok ,,beszervezési” rend-
szerével kapcsolatban, valamint a meglévd szervezési és munkakultiraval 6sz-
szefliggésben,

— feliilvizsgalni a munka-mindsités és a bérkialakitas folyamatait, hogy ki
lehessen kiiszobdlni a munka alulértékelését a no-tilsulyt agazatokban és fog-
lalkozasokban, javitva a statisztikai és megfigyelési rendszereken, ndvelve a
fizetésbeli eltérések tudatositasat és atlathatosagat.

57. A gondozasi feladatok képezik az egyik jelent6sebb akadalyt a munka-
piacon vald részvétel tekintetében, foleg a n6knél. Az eréfeszitéseket koncent-
ralni kell a kovetkezdkre:

— fejleszteni kell a gyermekgondozasi szolgalatokat abbol a célbol, hogy
elosegitsiik a sziilok tovabbi bevonasat — féleg a nékét — a munkapiacra, és
ugyanakkor biztositani kell ezek elérhet8ségét és magas szinvonalat;

— gondoskodni kell az egészségiigyi gondozas, idésgondozas hatékonysaga-
rol, fejleszteni a kapcsolatukat az altalanos szocialpolitikaval. A reformoknak
az eddigieknél jobban figyelembe kell venniiik az id6s6d6 népesség sziikségle-
teit.
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58. A Foglalkoztatas iranyvonalai cimil kiadvany felhivja az EU tagéallama-
it, hogy dolgozzanak ki olyan intézkedéseket, melyeknek célja, hogy 2010-re
felére csokkenjen az iskolat koran elhagyok szama. Hangsulyt kell helyezni a
kovetkezdkre:

— kiilonitsenek el hatékony eszkozoket a tarsadalomba vald beilleszkedés
témajaban, melyek segitenek azoknak, akik koran elhagyjak az iskolat, hogy
Ujra tanulo statusba keriiljenek formalis és/vagy nem formalis oktatas és képzés
utjan. Ezeknek az eszkdzoknek célja, hogy megfeleljenek azoknak a kiilonleges
kovetelményeknek, melyek ,,gyenge képességii” fiataloknal vagy nehezen tanu-
16 fiataloknal el6fordulhatnak. Képzési programokat kellene kidolgozni, hogy
ezek a fiatalok kozelebb keriiljenek az iskoldhoz és a munka vilagahoz is,

— javitsak a hozzaférést és timogassak az infrastrukturalis/képzési intézmé-
nyeket, hogy megfeleljenek az ilyen tanulok jellegzetes igényeinek és koriilmé-
nyeinek, tarsulva kiilonb6z6 kozintézmények, agazatok szerepldivel,

— fejlesszenek ki specialis képzési programokat a fiatal ,,vandorlok™ koriil-
ményeihez szabva, akiknek kiilonds nehézségeik vannak az oktatasi rendszerbe
valé bekapcsolodas terén és a munkapiacba vald bekertilés és alkalmazkodas
soran.

59. A ndvekvO gazdasagi aktivitds kihivasait nagyobb nyomatékkal lehet
kezelni, ha a munkapiaci reformok hatékony bevezetésében tamaszkodunk az
EU iranyelveire (Economic Guidelines és Broad Economic Policy Guidelines
of the European Union). Az iranyelveket természetszeriien Eurépa mas részeire
is alkalmazni lehet. A Foglalkoztatottsagi Iranyelvek, hangsullyal a jelenlegi
foglalkoztatasi aranyokon, a munka mindségén és egész életen at vald tanula-
son, széles korti megkdzelitési keretet kinalnak a férfiak és a n6k minden élet-
korra kiterjedé munkapiaci részvételének befolyasolasahoz. A Gazdasagpoliti-
kai Iranyelvek pedig a hangstlyt a novekedésre és a stabilitast célzo6 makro-
gazdasagi politikara, a strukturalis reformokra helyezik. A munkapiaci részvé-
tel novelése tartds prioritas lesz a jovoben. A munkapiaci részvétel ndvelése és
az aktiv 6regedés biztositasa eszkdzeinél figyelembe kell venni a nyugellatas és
az egészségiigy kozotti kapcsolatokat, beleértve a rendszerek szocialis céljait és
pénziigyi fenntarthatésagat is. A politikai prioritds megallapitasa sordn a szo-
cidlis partnerek szamara fontos, hogy szembenézzenek az Gregedd népesség
kihivasaival: ez a Tarsadalmi Parbeszéd (Social Dialogue) elsérendii prioritasa
is. A Tarsadalmi Parbeszéd Akcidprogramja (Action by Governments and
Social Partners) csak akkor lesz sikeres, ha azokkal alapvetd magatartas-
valtozas jar egyiitt a vallalatoknal és oktatasi rendszerben, tobbek kozott a ne-
mek kozotti eltérés, az idésebb dolgozok, mas hatranyos helyzetii csoportok
iranyaban, beleszamitva a vandorlokat és a kiilonbozé fogyatékossagokkal
kiizd6é dolgozokat is. Az ilyen magatartasbeli valtozas a tarsadalmi erdk széles
korli mozgdsitasat kivanja meg a legfelsd politikai szintekig, amint azt az Eu-
ropa Tanacs kezdeményezte Lisszabonban és Stockholmban.
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60. A f0 célt jol 0sszegzi az ,,Eurdpa valasza a Vildg oregedésére” cimii
nyilatkozat, amit az Eurdpai Bizottsag (12) adott ki, s amely megallapitja: ,,Az
Oregedés Ujra megerdsiti azt az altalanos térekvést, hogy emelni kell az aktivi-
tast €és a foglalkoztatasi aranyokat Europaban”. A Nyilatkozat szerint a munka-
piaci részvételt minden munkaképes korban, féleg a ndk és az idésebb dolgo-
z0k korében kell novelni. A ndk foglalkoztatottsagi aranyainak vonatkozasaban
még inkabb aldhizza annak a politikanak a szigoru fenntartasat, aminek célja a
nemek kozotti egyenldség biztositasa a munka vildgaban és az igényt, hogy
Ossze lehessen egyeztetni a csaladot a munkaval. Az idésebb dolgozok orege-
dését illetden a Nyilatkozat rdmutat, hogy valtozdsokra van sziikség a korsze-
rinti menedzselés jelenlegi munkahelyi és munkapiaci gyakorlatdban. Fontos,
hogy olyan politika és a gyakorlat érvényesiiljon, ami lehet6vé teszi és motival-
ja, hogy az idésebb dolgozdk ki tudjak hasznalni az uj lehetdségeket. Szamos
valtoztatas igen fontos: eltolédas az idésebb dolgozok, férfiak és n6k munkaké-
pességének és foglalkoztatdsdnak fenntartasaban olyan eszkozokkel, mint a
képzés, az egészségiigyi és biztonsagi intézkedések, illeszkedés a munkahely-
hez és a foglalkozas jellemzdihez, munkakdnnyitd technoldgiak bevezetése, 0j
munkaidé beosztds, specialisan az idosebb munkavallalok részére felkinalt
foglalkozasok, stb. Ezek eredményeként emelkedni fog a férfiak és nék tényle-
ges nyugdijkorhatéra és elkeriilhet8k azok a negativ hatasok, amihez a jelenlegi
politika vezet.

D) KOVETKEZTETESEK

61. Harom pontban foglaljuk 6ssze az e cikkben targyaltakat:

a) az oregedési folyamat felgyorsul a kdvetkez6 évtizedekben,

b) a foglalkoztatott népesség szama csokkenni fog, ha nem ndvekszik az
50 év feletti férfiak és nék gazdasagi aktivitasa,

¢) minden sziikséges eszkozt igénybe kell venni a foglalkoztatottsag val-
toztatasahoz.

62. E célok elérésének {6 kérdése, hogy milyen orszagos és nemzetkozi in-
tézkedések, aktivitas lesz a jovoben. Kiilonbozo 1épéseket kell tenni a jovébeli
oregedés hatdsainak ellenstlyozasara az ENSZ-EGB régidban. Ezeket a kovet-
kezbékben lehet 6sszegezni:

a) Sziikséges, hogy a fejlesztéseket ne az egyes minisztériumok vagy agaza-
tok koordinalatlan politikdjara alapozzak. Arra van sziikség, hogy kialakuljon
az 4tfogo, jol koordinalt, orszdgos szintli, dgazatkozi politikdk rendszere, me-
lyet kell6en hosszl id6tavon miikddtetnek. A kiilonbozé politikak, jol meghata-
rozott rovid, kozép €s hosszu tava prioritasokkal, kdtelesek egymast tamogatni.

b) Sziikséges, hogy a jovo politikai kialakitasanal tekintetbe vegylik az or-
szag demografiai helyzetét, a munkapiaci részvételt és az altalanos gazdasagi
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fejlodést. Szamos lehetdség lesz az ilyen tipusu politikdk kidolgozasahoz és
alkalmazasahoz a jelenlegi és jov6beni eurdpai unids orszagok esetében. Vi-
szont kisebbek lesznek a lehetéségek azokban az orszagokban, ahol a gazdasagi
novekedés késik, ugyanakkor a demografiai helyzet is eltérd. Ezek az orszagok
tobb segitségre szorulnak a régids egylittmiikodés soran.

¢) A nemzeti politikdkat tamogatni kell regiondlis egyiittmiikodésekkel és
koordinacioval. A kovetkez6 ENSZ-EGB Miniszteri Konferencia az oregedés-
ol jo alkalom lesz arra, hogy meghatarozzak az ENSZ-EGB régioban a jovo-
beni regionalis kooperaciot szolgaldé mechanizmusokat. Kormanykdzi munka-
csoportot kell 1étrehozni, mely elémozditja és ellendrzi a fejlodést és a kérdése
politikdk bevezetését nemzeti szinten. Ezeknek a politikdknak kovetnie kell a
,Madridi Nemzetkozi Oregedési Akcioterv”’-et az ENSZ-EGB régioban. Ehhez
sziikség lenne 1) tevékenységekre az Eurdpai Gazdasagi Bizottsdg munkaprog-
ramjan beliil, tAmogatva a regionalis egyiittmiikodést. Erre a célra megfeleld
infrastruktarat kellene teremteni.

d) Bar a sziikséges politikat féleg az orszagok kormanyainak kell elfogadni,
a kozszféra egyediil nem képes megoldani az dsszes problémat. Ezért meg kell
talalni annak modjat, hogyan lehet a magan szektort ndvekvé mértékben be-
vonni a fejlesztésbe (pl. az allami nyugdijrendszer mellett masodik nyugdijpil-
lért 1étesiteni, bevonni a magantkét egészségiigyi, tdrsadalmi és oktatasi szol-
galtatasok létesitésébe és fejlesztésébe, oktatdsi programokba, idésebb dolgo-
z0k atképzésébe). Valddi partneri kapcsolatra van sziikség ezen a teriileten az
allami, a magédnszektor és a civil szektorok kozott.
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1. Népesség fo korcsoportok szerint az eurdpai régiokban, 1950-2050
Population by main age groups in the European regions, 1950-2050

. . : . X Eszak-
Ev Kozép Kelet Eszak Dél Nyugat | Europa Amerika
0-14 évesek a teljes népesség szazalékaban
1950 28,6 26,0 28,1 27,5 23,4 26,2 27,2
1960 25,9 29,1 24,4 27,1 25,2 26,7 31,1
1970 25,3 26,3 24,1 26,0 24,1 26,3 28,5
1980 23,7 22,2 21,1 24,6 20,0 22,2 22,6
1990 232 22,8 19,4 18,9 17,6 20,4 21,8
2000 18,1 18,1 18,9 15,8 17,0 17,5 21,5
2010 14,2 13,6 15,9 14,0 14,9 144 19,1
2020 13,4 14,0 14,9 12,6 13,9 13,7 20,3
2030 13,8 12,6 15,4 12,1 14,1 13,5 18,3
2040 14,1 12,5 15,0 12,3 13,9 134 18,2
2050 14,9 13,7 15,2 12,7 14,0 13,9 18,3
15-19 évesek a teljes népesség szazalékaban
1950 62,9 62,0 61,5 61,5 61,7 61,7 60,4
1960 60,5 60,5 59,8 60,2 69,6 60,2 55,9
1970 60,9 61,1 57,5 59,1 57,2 58,2 57,7
1980 62,9 63,6 58,9 60,1 61,8 61,8 62,0
1990 61,1 60,5 62,4 62,2 62,5 61,4 61,7
2000 64,0 63,0 60,7 62,4 61,3 62,3 62,3
2010 65,0 67,9 60,7 61,6 60,7 63,5 62,4
2020 61,7 62,4 58,3 59,3 57,6 60,0 56,7
2030 51,6 63,9 53,3 54,2 52,3 55,7 53,6
2040 56,5 56,5 52,2 49,0 51,3 52,6 53,2
2050 49,0 49,2 50,9 47,2 50,4 49,4 54,5
60—x évesek a teljes népesség szazalékaban
1950 8,6 10,0 154 11,0 14,9 12,1 12,4
1960 11,1 9,9 15,9 12,7 16,6 13,1 13,0
1970 13,8 12,6 18,4 15,0 18,7 15,5 13,8
1980 134 14,1 20,0 15,2 18,2 16,0 154
1990 15,8 17,7 20,4 18,9 19,9 18,2 16,5
2000 17,9 18,9 20,4 21,8 21,7 20,3 16,2
2010 19,9 18,9 234 24,4 244 22,1 18,5
2020 24,9 23,6 26,8 28,1 28,5 26,4 23,0
2030 34,6 23,5 31,3 33,7 33,6 30,8 28,1
2040 32,6 31,0 32,8 38,7 34,8 34,0 28,6
2050 36,1 37,2 33,9 40,1 35,6 36,7 27,2
60—x évesek a 15-19 évesek szazalékaban
1950 13,6 16,1 25,0 17,9 24,1 19,6 20,5
1960 18,4 16,3 26,5 21,1 27,8 21,8 233
1970 22,6 20,7 32,0 25,3 32,6 26,6 23,9
1980 21,3 22,2 34,0 25,3 29,5 259 24,8
1990 25,9 29,2 32,8 30,3 31,8 29,6 26,7
2000 28,0 30,0 33,6 34,9 354 32,6 26,0
2010 30,6 27,8 38,6 39,6 40,2 34,8 29,6
2020 40,4 37,8 46,0 47,4 49,5 44,0 40,6
2030 67,1 36,8 58,7 62,2 64,2 55,3 52,4
2040 57,7 54,9 62,8 79,0 67,8 64,6 53,8

2050 73,7 75,6 66,6 85,0 70,6 74,3 49,9
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2. Foglalkoztatottsagi arany nemek és fo korcsoportok szerint az eurdpai
régiokban, 1970-2000 (szdzalékban)
Employment rates by sex and main age groups in the European regions,
1970-2000 (in percentages)

o 2000 az 1970
- Foglalkoztatottsagi arany (%) szazalékaban
Korcsoport, régio Z P
Férfi NG Ferfi | NG
1970 [ 1990 [ 2000 | 1970 | 1990 | 2000
25-49
Kozép 98 97 82 78 85 70 84 90
Kelet 98 97 79 92 94 75 81 82
Eszak 97 94 85 54 74 76 88 141
Dél 96 96 86 33 56 56 90 170
Nyugat 97 95 89 50 67 72 92 144
Europa 96 97 84 64 77 69 88 108
Eszak-Amerika 94 94 89 49 75 75 95 153
50-54
Kozép 92 84 72 67 69 62 78 93
Kelet 92 91 76 81 85 71 83 88
Eszak 95 89 82 57 69 72 86 126
Dél 88 87 81 25 33 41 92 164
Nyugat 93 92 84 44 55 64 90 145
Europa 93 90 79 56 64 62 85 111
Eszak-Amerika 91 88 84 51 67 72 92 141
55-59
Kozép 86 87 55 48 36 32 64 67
Kelet 80 79 62 39 34 35 78 90
Eszak 92 78 72 47 54 58 78 123
Dél 76 71 59 19 22 26 78 137
Nyugat 85 75 62 35 40 43 73 123
Europa 84 75 62 37 36 38 74 103
Eszak-Amerika 87 79 75 46 55 59 86 128
60—64
Kozép 59 59 30 31 20 19 51 61
Kelet 35 34 27 24 19 17 77 71
Eszak 79 53 46 27 25 27 58 100
Dél 48 31 35 13 14 14 73 108
Nyugat 65 30 21 21 13 11 32 52
Europa 55 40 30 23 18 16 55 70

Eszak-Amerika 73 55 52 35 34 37 71 106
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3. Foglalkoztatottsagi arany nemek és otéves korcsoportok szerint az eurdpai
régiokban, 2000 (szazalékban)
Employment rates by sex and five-year age groups in the European regions,

2000 (in percentages)
Foglalkoztatottsagi arany ]
Nem, kor Kozép | Kelet Eszak Dél Nyugat | Eurdpa insliﬁ(k-a
Férfiak
15-19 10 13 35 15 29 20 45
20-24 51 60 72 51 63 59 76
25-29 79 76 82 74 84 79 88
30-34 85 80 84 86 90 85 88
35-39 85 80 84 89 91 86 90
40-44 83 78 88 91 90 86 90
45-49 80 81 86 90 89 85 88
50-54 72 76 82 81 84 79 84
55-59 55 62 72 59 62 62 75
60-64 30 27 46 35 21 30 52
65-69 22 15 15 12 6 13 23
70-74 17 8 7 8 3 8 16
75—x 11 1 3 3 2 3 8
15-64 62 63 76 68 73 68 80
N6k
15-19 8 7 38 9 23 16 44
20-24 42 50 62 37 58 50 68
25-29 60 68 72 56 72 66 73
30-34 66 72 73 57 71 68 73
35-39 73 77 75 59 72 71 74
40-44 75 77 78 56 73 72 76
45-49 72 78 78 51 72 70 77
50-54 62 71 72 41 64 62 72
55-59 32 35 58 26 43 38 59
6064 19 15 27 14 11 16 37
65-69 14 9 9 5 2 7 14
70-74 11 2 3 3 1 3 9
75—x 7 1 1 1 1 2 3
15-64 53 55 65 42 58 54 67
Targyszavak:
Oregek

Gazdasagi aktivitas
Foglalkoztataspolitika
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LABOUR MARKET RESPONSES TO POPULATION AGEING AND
OTHER SOCIO-DEMOGRAPHIC CHANGE

Summary

Concluding, we can sum up with the following three main points, which are dis-
cussed in this paper:

a) the ageing process accelerates during the following decades,

b) the employed population declines, if the low labour force participation of the

females and of the males over 50 could not be increased,

c) all necessary measures needed for the changes in employment.

The main question is for achieving these goals are, what kind of national and inter-
national activity will be present in the future. There are different steps to be taken to
compensate for the effects of future ageing in the UNECE region. They could be sum-
marized as follows:

a) It is necessary that the improvement should not be based on uncoordinated poli-
cies of individual ministries or sectors. What is needed is a comprehensive, well-
coordinated, national, cross-sectoral set of policies that will be implemented over a
relatively long time period. The different policies, with well-established short-, me-
dium- and long-term priorities should be helping each other.

b) It is also necessary to consider given country’s demographic situation, labour
force participation and general economic development when developing such future
policies. There will b many opportunities for this type of policy development and im-
plementation in the present and future European Union’s member countries. However,
opportunities will be fewer in those countries where economic development is lagging
and, at the same time, the demographic situation is different. These countries will need
more help from the regional co-operation.

¢) The national policies should be helped by regional co-operation and co-
ordination. The forthcoming UNECE Ministerial Conference of Ageing is a good op-
portunity to establish the mechanisms in the UNECE region for a future regional co-
operation. An intergovernmental working group is needed to promote and monitor the
development and implementation of the policies in question at the national level. Those
policies should be in line with the implementation of the Madrid International Plan of
Action on Ageing in the UNECE region. This would require that in the context of the
programme of work of the Economic Commission of Europe new activities be envis-
aged in support of this regional co-operation. For this, an adequate infrastructure should
be established.

d) Even though the needed policies should e adopted mainly be the national gov-
ernments, the public sector alone is not able to solve all the problems. Therefore it is
necessary to find the mechanisms to increasingly involve the private sector in each of
the improvements (e.g. besides the state pension system to establish the second pillar of
the old age retirement, to involve the private capital in establishing and management of
health, social and educational services — in-school and after school programmes and re-
educating elderly workers, based on a life-long education and training). A real partner-
ship is needed in this field between the state, the private and the civil sectors.
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TOTH PAL PETER

2000 végén lezajlott egy adatfelvétel, amelynek kozponti kérdése a csalad, a
csaladi egyiittélés valtozasainak, a gyermekvallalasi szokasok méddosuldsainak,
és a gyermekneveléssel kapcsolatos vélemények megismerése volt'. A vizsga-
latra Nyugat-, Kozép- és Kelet-Europa szamos orszagaban nemzetkdzi kutatés
keretében keriilt sor. A felvétel Magyarorszag mellett a volt szovjet blokk or-
szagai koziil szintén tobben megtortént. Igy arra is lehetéség van, hogy a hazai
vizsgalat eredményét ne csak a tobbé-kevésbé mar ,letisztult” tarsadalmi, gaz-
dasagi és politikai viszonyok kozott €16 nyugat-europai, hanem a 90-es évek
elején hozzank hasonlo radikalis valtozdsokon atesett volt szocialista orszagok
allampolgarainak vélemény- és értékvaltozasaival is Osszehasonlitsuk. Jelen
tanulmany az adatfelvétel kiilfoldiekre vonatkozo6 kérdéssorara adott magyaror-
szagi valaszokkal foglalkozik.

A kiilfoldiekre vonatkozo kérdések csoportja

A kutatas kozponti problémajat tiikr6z6 kérdéssorhoz kapcsoltan a megkér-
dezettek 78 kérdésre és szdmtalan alkérdésre adtak valaszt, illetve a vizsgélat-
hoz kapcsolt modulok segitségével egyéb fontos dsszefliggésekrdl is véleményt
nyilvanitottak. Tanulmanyunkban a valaszthato kérdéscsoportok koziil a kiil-
foldiekkel kapcsolatos véleményekre, attitlidokre vonatkozokra adott valaszok
elemzésével foglalkozunk. Dontésiinket a szakmai érdekl6dés mellett az is
befolyasolta, hogy egy tanulmany kapcsan a magyar tomegtajékoztatasi eszko-
z0k az adatfelvételt megel6z6 honapokban és azt kdvetden szamos alkalommal
foglalkoztak a hazai népesség kiilfoldiekhez valo viszonyéaval’.

Az adatfelvétel kiilfoldiekkel kapcsolatos modulja hat kérdésbdl allt. Ezek
mellett a 78 alapkérdés kozott még harom olyat talalunk, amely kozvetleniil a
benniinket érdekl6é kérdésblokkhoz kotddik. A kiilfoldiekkel kapcsolatos attitii-
dok mélyebben fekvd okainak feltarasa érdekében a megkérdezettek un. ke-

! Lasd a PPA (Population Policy Acceptance) — 2000 kutatas keretében végzett vizsgalat kérdéivét.
Az adatfelvételt a TARKI végezte.

% Lasd: Hablicsek LaszIo—Téth Pdl Péter: A nemzetkdzi vandorlas szerepe a magyarorszagi népes-
ség szamanak megdrzésében 1999-2050 kozott. 395-429. In: Népesedés és népesedéspolitika. Szerk.:
Cseh-Szombathy LaszIo—Toth Pal Péter. Szdzadvég Kiado, Budapest 2001.



MAGYAROK ES KULFOLDIEK 225

mény adataira vonatkoz6 kérdéseket, illetve az adatfelvétel kdzponti probléma-
jahoz kotédokre adott valaszok egy részét is elemeztiik.

A hazai adatfelvétel soran 3057 személy valaszat rogzitették, akiknek 46,9
szazaléka férfi, s 53,1 szazaléka n6. A megkérdezettek 60,5 szazaléka volt ha-
zas (1,9 szazalékuk hazastarsaval nem élt egyiitt). A hajadonok aranya 20,8
szazalék, az 6zvegyeké pedig 12,5 szazalék. 77,4 szazalékuknak volt gyermeke.
A legtobbnek (49,5%) két gyermeke volt. Az egygyermekesek aranya 25,4, a
haromgyermekeseké 16,7 szazalék, a négygyermekesek pedig 4,5 szazalékos
arannyal voltak képviselve. Megemlitjiik tovabba, hogy 46,6 szazalékuk volt
aktiv keresd, tehat a tobbség a gazdasagilag inaktivak kozé tartozott. Az inakti-
vak kozott a nyugdijasak aranya (35%) volt a legmagasabb, mellettiik a mun-
kanélkiiliek (6,6%), a gyermekgondozasi segélyben részesiilok (4,3%), illetve a
tanulok (3,9%) aranyat tartjuk sziikségesnek megemliteni. Ezek mellett az adat-
felvétel természetesen lehetdséget biztosit arra is, hogy egyéb Osszefliggés,
példaul iskolai végzettség, vallashoz vald viszony, foglalkozasi megoszlas stb.
mentén is megismerhessiik a megkérdezettek megoszlasat.

A kérdoiv elkészitése, a minta kivalasztasa, az adatfelvétel lebonyolitasa,
vagy altalanosabban megfogalmazva a vizsgalat minden fazisa megfelelt mind-
azoknak a kovetelményeknek, amelyek egy szakmailag korrekt, tudomanyosan
megalapozott vizsgalat esetében sziikségesek. Ennek kovetkeztében biztositott,
hogy az adatfelvétel a hazai népesség kiilfoldiekhez val6 viszonyéat valosaghtien
tiikkrozze. A vizsgalat érvényességéhez még az is hozzajarult, hogy a megkérde-
zettek kozott nem magyar allampolgarok csupan ketten voltak, s azoknak az
aranya sem jelent6s, akinek a hazastarsa, vagy élettarsa nem volt magyar al-
lampolgar’. Ennek ellenére modszertani szempontbél ol kell vetniink azt a
kérdést, hogy a mintaba keriilt nem magyar allampolgarsagi személyek véle-
ménye, illetve azoké, akiknek a hazastarsa vagy élettarsa nem volt magyar
allampolgar, mennyiben és hogyan befolyasolta az adatfelvétel eredményét. A
mintaba, mint emlitettiik két nem magyar allampolgarsagi személy Kkeriilt.
Azok pedig, akinek a hazas- vagy élettarsuk nem volt magyar allampolgar, 17-
en voltak. Aranyait tekintve ez azt jelenti, hogy a megkérdezettek 0,6 szazalé-
kanak a véleménye feltételezhetéen eltért a magyar allampolgarok véleményé-
tél. A megkérdezettek 0,5 szdzaléka esetében pedig, tehat azoknal, akiknek a
hazas- vagy élettarsa nem volt magyar allampolgar azt tételezhetjiik fel, hogy
véleményiik csaladi allapotuk kovetkeztében mas lehetett, mint a tobbi meg-
kérdezetté. Amennyiben e két ,elemet” Gsszevonjuk, akkor is a valamilyen
forméban kozvetleniil érintettek aranya a megkérdezetteknek alig tobb mint fél
szazalékat teszik ki. Ennek a fél szazaléknak a magyar allampolgaroktol vala-
milyen formaban eltérdé véleménye azonban érdemben nem modosithatta a
vizsgalat alapjan megrajzolhato kiilfoldiekkel kapcsolatban kialakitott, kialakult

3 Lasd a Csalad-kérdéiv 10. (Mi az On dllampolgdrsaga?), illetve a 12. kérdésre (Hdzastarsd-
nak/élettarsanak mi az allampolgarsdaga?) adott valaszokat.
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viszony tartalmat, jellegét’. A migracios adatok bizonytalansiga miatt pontosan
nem tudjuk, hogy huzamosabb ideig jelenleg hany kiilfoldi él Magyarorszagon.
Ennek ellenére fogadjuk el, hogy 2000-ben a Beliigyminisztériumtol megkapott
adatallomany szerint Osszesen 89 432 kiilfoldi allampolgar élt huzamosabb
ideig az orszagban, vagyis az adatfelvétel id6északaban a hazai lakossag 0,9
szazaléka nem volt magyar allampolgar. Ez egyben azt jelenti, hogy a mintaban
a nem magyar allampolgarsdgu személyek alul voltak reprezentélvas.

Mindezek ellenére sziikségesnek tartjuk megjegyezni, hogy az adatfelvétel
koncepcidjahoz kapcsolt modul esetében kiillon nemcsak azt nem értelmezték,
hogy mit is értenek a kiilfoldi, hanem azt sem, hogy mit értenek az orszdgban
élo, vagy az itt letelepedett kiilfoldi fogalman. Ennek kovetkeztében egyrészt
elmosodnak a hatarok a szomszédos orszagokbol érkezé magyar nemzetiségii-
ek, a vilag barmely orszagéba kiillonb6z6 idészakban emigralt, s elmult évtized
soran visszavandorolt magyar allampolgérok, illetve a Magyarorszagra vandor-
16 nem magyar nemzetiségli és nem magyar allampolgarsagt személyek kozott.
Emellett nem értelmezték, vagy nem hataroztak meg, hogy kit is értenek a lete-
lepedett, illetve az itt él6 kiilfoldiek fogalma alatt. Egyszertibb a helyzet a /ete-
lepedett fogalom esetében, hiszen ez nemcsak azt sugallja, hogy nem atmeneti,
ideiglenes, rovid ideig tarté ittlétrél van szo, hanem a végleges dontés lehetdsé-
gének feltételezését is megengedi. Az itt é/6 kifejezés tartalma ennél bonyolul-
tabb, hiszen a rovidebb idé6t itt tartozkodo kiilfoldi is itt él. Ez esetben a meg-
kérdezett nagyobb szabadsagfokkal rendelkezett az itt élés id6tartamanak
,meghatdrozasdban”. A hasznalt fogalmak pontos meghatarozasa hidnyaban a
valaszokban nem kiiloniilnek el a huzamosabb ideig, példaul az egy éven tul itt
tartozkodo kiilfoldiek csoportja azoktol, akik csak atmeneti jelleggel tartozkod-
nak az orszégbané.

Kovetkeztetéseink megfogalmazasa szempontjabol tobbek kozott jo lett
volna ismerni, hogy a megkérdezettek hany szazaléka élt huzamosabb ideig
kiilfoldon illetve, hogy a szlikebb csaladi, barati korben volt-e, van-e olyan
személy, aki huzamosabb ideig kiilf6ldon élt vagy jelenleg is a vilag valame-
lyik orszagaban tartézkodik. Ezek mellett az Osszefiiggések mellett az sem
ismeretes, hogy a megkérdezettek hany szazaléka volt korabban egy masik

ooz

orszag allampolgara, illetve hogy az adatkdzl6 élete soran keriilt-e szorosabb

4 Sziikségesnek tartjuk megjegyezni, hogy gondolatmenetiink két hibat tartalmaz, mivel egyrészt
azonossagot tesziink a nem magyar allampolgarok és azok kozott, akinek a hazastarsa, vagy az élettarsa
nem magyar allampolgar, masrészt pedig a megkérdezettek és a megkérdezett hazastarsa, vagy ¢€lettarsa
kozott. Ugy véljitk konnyen belathatd, hogy a megkérdezett véleményét, ha nem egyértelmiien, s ha nem
direkt formaban is, de hazastarsuk vagy élettarsuk véleménye befolyasolja.

‘A magyarorszagi nemzetk6zi vandormozgalomra vonatkozo adatokkal kapcsolatban a KSH 2000-
ben korrigalt szamitasaira tamaszkodunk.

% A hazai statisztikai adatszolgaltatas szerint a nemzetkozi vandormozgalom szerepl6i a bevandorlo
statuszuak, illetve azok a kiilfoldi allampolgarok, akik egy éven tuli magyarorszagi tartozkodasi enge-
déllyel rendelkeznek.
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kapcsolatba kiilfoldivel. Mindezek mellett még meg kell jegyezniink azt is,
hogy mivel az adatfelvételre nemzetkozi kutatas keretében keriilt sor a modul
kérdései nem minden esetben tiikrozik pontosan a hazai helyzetet, s igy nem
teljesen vannak szinkronban a hazai feltételekkel. Ezt a gondot a megfeleld
kérdéseknél jelezni fogjuk.

Migracios tapasztalatlansag

1990-et megelézéen a hazankat valamilyen forméaban érint6 nemzetkozi
vandormozgalom torténései sem a hivatalos, sem a magan diskurzus keretében
nem volt természetes és mindennapos téma, mikdzben a hazai népesség a van-
dormozgalommal kapcsolatos konkrét tapasztalatokkal sem rendelkezett. An-
nak ellenére igy volt ez, hogy egyrészrdl a hivatalos szervek igen nagy figyel-
met szenteltek a hazankba érkezd kiilfoldieknek és a hosszabb-rovidebb ideig
kiilf61don tartdzkodd magyar allampolgaroknak, valamint honfitarsaink kiilfol-
di kapcsolatainak. Masrészrél pedig a magyar allampolgarok nehezen megitél-
het6 szazalékanak rokonai élnek a szomszédos orszdgokban és szerte a nagyvi-
lagban, illetve barati, szakmai kapcsolatok fiizik kiilfoldi allampolgarokhoz.
Mindez a nyilvanossdg szintjén csak igen ritkdn torte at az elhallgatas
kikényszeritett hatarait. Azok a migracios ,,élmények” pedig, amelyek 1944/45
forduldjan és az azt kovetd harom évben, illetve 1956 oktdbere és 1957 marciu-
sa kozott felhalmozodtak fokozatosan elhalvanyultak. Ezek mellett azok az
ismeretek, amelyeket az 1960-as évektol az illegélisan, vagy az egykori szo-
hasznalattal jogellenesen kiilf6ldon maradtak halmozhattak fel csak egyedi
esetekben ,,torte” 4t a csaladi, barati kor falat, s igy nem jelenthetett tapasztala-
tot azok szamara sem, akik valami hasonléra szerettek volna vallalkozni. A
migracids tapasztalatlansighoz még az is hozzajarult, hogy nemcsak jelentékte-
len volt az orszagban ¢l kiilfoldiek szama, hanem arrdl a csekély szamu kiil-
foldirdl sem lehetett a nyilvanossag szintjén szinte semmit sem tudni, akiknek a
hazai szervek az évtizedek soran letelepedési engedélyt vagy magyar allampol-
garsagot adtak. Sajatos médon a mogottiink hagyott rendszer még azoknak sem
biztositott nyilvanossagot, példaul a gérdg, a chilei, a palesztin menekiilteknek,
tehat akiknek politikai alapon biztositott befogadast, megélhetést az orszagban.

A hivatalos szinlelés és az allampolgari ,,hallgatas” keretei a magyar nemze-
tiségli roman allampolgarok 1988. és 1989. évi itt maradasuk, majd a kelet-
német allampolgéarok hasonlo dontése kdvetkeztében mar a rendszervaltoztatast
megel6zden széttortek. 1990-et kdvetden pedig a migracio tabu jellege meg-
szlint. S, hogy valdjaban mit is jelent vagy jelenthet a kiilfoldiek hazai ,,megje-
lenése”, azt a hazai népesség valdjaban nem is a magyar nemzetiségii roman
allampolgarok orszagban maradasakor, hanem a délszlav habora kirobbanasa
utan ismerhette, tapasztalhatta meg.
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A hazai népesség és az orszagban él6 kiilfoldiek szama

Mielétt a kiilfoldiekkel kapcsolatos véleményeket elemeznénk, illetve azok
alapjan Osszefliggéseket allapitanank meg és kovetkeztetéseket vonnank le,
mintegy kiindulopontként bemutatjuk, hogy a megkérdezettek szerint 2000-ben
hany lakosa volt az orszadgnak. A kérdést nagyon egyszeriinek és alapvetonek
tartjuk’. Mint az kozismert, az orszag lakosainak szama évtizedek 6ta tizmillio
néhdny szdzezer. Ez a szam, vagy az egyszerliség kedvéért csak az, hogy tiz-
millio, azok szdmara is konnyen megjegyezhetd, akiket ez a probléma nem
érdekel, vagy akik semmiféle érdeklddést sem mutatnak ezzel a kérdéssel kap-
csolatban. Emlékeztetésként megismételnénk, hogy a megkérdezettek kozott
Osszesen két nem magyar allampolgéar volt!

Ugy véljiik, nem torzitjuk a valdsagot, amennyiben mindazoknak, azaz a
megkérdezettek 47,6 szazalékanak a valaszat ,,pontosnak” tartjuk, akik az or-
szag lakosainak szdmat tizmilliéra vagy tizmillio-kétszazezer fére becsiilték.
Azt azonban, hogy a ,,pontos” valaszt adok aranya sok-e vagy kevés nem tud-
juk, mert a megkérdezettek 20,8 szazaléka a kérdésre nem valaszolt. Ez azért
meglepd, mert az 1990-es évek kozepétdl a gyermekgondozési tdmogatasok
visszavételével, majd 1998-t6l az elvett tdmogatasok visszaadasaval Gsszeflig-
gésben, de ezektdl fliggetleniil is — kiilondsen az elmult harom évben — a hazai
népesség fogyasaval, korstruktirdjanak eloregedésével, az orszag lakossaga
szamanak alakuldsaval a tomegtajékoztatasi eszkdzok igen sokat foglalkoztak.

Jo, vagy pontos valaszt adok szama Osszesen 1451 volt. A legtdbben, a
megkérdezettek 43,2 szdzaléka — értheté modon — a népesség szamat tizmillidra
becsiilte. Erdekes megoszlast mutatnak azok, akik az orszag lakosainak szamat
ennél kevesebbre, illetve tobbre becsiilték. A megkérdezettek 17,5 szazaléka
szerint ugyanis a népesség szama nem éri el a tizmilliot (a becsiilt szam 800
ezer és 9 999 999 kozott mozgott). Ennél valamivel kevesebben, a megkérde-
zettek 14,2 szazaléka szerint pedig 10,2 milliénal tobben éliink az orszagban.
Ez esetben a 10227 000-es és a 30 millios népességszam kozott vandorolt a
fantazia. (Egy személy pedig feltételezhetden jo kedvében a lakossag 1étszamat
150 milliéra becsiilte.)

7 Lasd a Csalad-kérd6iv 31. kérdését: Tudomdsa szerint jelenleg hany lakosa van az orszagnak?
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1. A hazai népesség szama (PPA — 2000)
Number of the native population (PPA — 2000)

o .| A valaszt adok
o “ % (nem tudja |,
Vélemény Fo . %-08 megosz-
nélkiil) .
lasa
9,5 milli6 alatt 209 8,6 6,8
9,5-10 milli6 327 13,5 10,7
10 millié 1321 54,5 43,2
10-10,2 millié 130 5.4 4,3
10,2 milli6 felett 435 18,0 14,2
Nem tudja 635 20,8
Osszesen 3057 100,0 100,0

A fenti tdblazat dsszefoglaldan tartalmazza azokat az adatokat, amelyeket a
kérdésre valaszoldk, illetve az Gsszes megkérdezett az orszag lakosainak sza-
mara vonatkozoan megfogalmaztak. Az adatok arr6l tantiskodnak, hogy tobb-
ségiik az el6zé népszamlalas ota tovabbvezetett és megfeleld rendszerességgel
nyilvanossagra hozott 10 milli6 koriili 1étszamot ismerte. Amennyiben figyel-
men kiviil hagyjuk azokat, akik a kérdésre nem tudtak valaszolni, akkor azok-
nak az aranya, akik alul vagy feliil becsiilték a lakossag szamat (22,1, illetve
23,4%) koriilbeliil megegyezik. Erdemes azonban kiilén figyelmet forditani
azokra is, akik egy realis értékhataron beliil becsiilték alacsonyabbra (9,5-10
millid), mint amit a kiilonbdz6 hirforrasok alapjan valéjaban tudni lehetett®. A
meglepl az, hogy ezen a tartomanyon beliil két és félszer tobben gondoltak
alacsonyabbnak a lakossag szamat azoknal, mint akik 10-10,2 millidra becsiil-
ték.

Az orszagban €16 kiilfoldiek szdmat, amennyiben nem csupan vélekediink
igen nehéz megbecsiilni’. Ahhoz pedig, hogy becslésiink megkdzelitse a kiil-
foldiek tényleges szamat, igen tajékozottnak kell lenniink, kivéve akkor, ha
ennek megallapitasahoz a Beliigyminisztérium hon-lapjat hivjuk segitségiil. Bar
még ebben az esetben sem egyszeri a helyzet. Hasonl6 gonddal talaljuk szem-
be magunkat akkor is, ha a hazai nemzetkdzi vandormozgalom adatait a kiilon-
b6z6 kozlemények, nyilatkozatok vagy szaktanulmanyok alapjan kivanjuk
megallapitani. A nyilvanossagra hozott adatok ugyanis nemcsak szamos bels
ellentmondast tartalmaznak, hanem a kiilonb6z6 kiadvanyokban ugyanarra az
idészakra vonatkozo adatok is eltérnek egymastol.

2000-ben sszesen 89 432 kiilfoldi élt az orszagban. Eppen ezért azokat a
valaszokat, amelyek szerint nem kevesebb, mint 70 ezer és nem tobb, mint 100

8 A 2001. évi népszamlalas adatai szerint az orszag lakosainak szama 10 195 513. Népszamlalas
2001, 2. Részletes adatok a képviseleti minta alapjan. KSH, Budapest 2001.
? Lasd a Csalad-kérd6iv 80. kérdését: Mit gondol, koriilbeliil hany kiilfoldi és ma Magyarorszagon?
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ezer kiilfoldi élt az orszagban ,,pontos” valasznak tartjuk. Az itt tartézkodo
kiilfoldiek szamahoz tapad6 bizonytalansagot a felvétel egyértelmiien tiikrozi.
A megkérdezetteknek ugyanis tobb mint fele, 54,6 szazaléka a kérdésre nem
tudott valaszolni. Azoknak a valaszai, akik a becslésre vallalkoztak jelentds
szorodast mutat. Az 1389 valaszt ado kozott ugyanis akadt egy személy, aki az
itt €16 kiilfoldiek szamat szazra, de harom olyan is, aki tizmilliora ,,becsiilte”.
Természetesen ezek a szélso értékek nem jelentenének gondot, ha a tobbi be-
csiilt érték a valosagos szam kornyezetében helyezkedne el, de errdl sz6 sincs.
A fentickben emlitettek mellett ugyanis a valaszt adok még 72 féle becslést
adtak. Hatdrozott vagy egyértelmli csomosodasi pont azonban egyetlen 1étsza-
méhoz sem kapcsolodik. A kérdésre valaszolok 23,6 szazalékanak feltételezése
szerint az orszagban €106 kiilfoldiek szama kevesebb mint 70 ezer, 63,8 szazalé-
kanak véleménye szerint pedig tobb mint szadzezer. Amennyiben ezt a ,hal-
mazt” részeire bontjuk, azt tapasztaljuk, hogy a megkérdezettek 13,4 szazaléka
ugy vélte, hogy otszazezer, 11,8 szazaléka szerint pedig legalabb egy millio
kiilfoldi €l az orszagban. Sajatos médon ebben a ,tartomanyban” is igen szortak
voltak az értékek. Az a 115 6 ugyanis, aki ugy vélte, hogy az orszagban él6
kiilfoldiek szama meghaladja az egy milliot az itt €16 kiilfoldiek szamat 1,2 és
10 milli6 kozottinek becsiilte.

2. Magyarorszagon élé kiilfoldiek szama 2000-ben (PPA — 2000)
Number of foreigners living in Hungary in 2000 (PPA — 2000)

N .| A valaszt adok
oz . % (nem tudja |,
Vélemény Fo6 A %-0s megosz-
nélkiil) .
lasa
10 ezer alatt 119 8,6 3,9
10 001-25 ezer 77 5,6 2,5
25 001-69 999 131 9,4 4,3
70-100 ezer 176 12,7 5,7
100 ezer felett 886 63,8 29,0
Nem tudja 1668 54,6
Osszesen 3057 100,0 100,0

A 2. tablazatban a kérdésre valaszolok becsléseit 6t csoportba vontuk 0ssze.
Az elfogadhat6 becslés igen alacsony aranyat a nem valaszolok magas aranya
még egyértelmiibbé tette és eljelentéktelenitette azokét is, akik a valdosagosnal
kevesebb itt €10 kiilfoldit ,,erzékeltek” maguk koriil. A valosagosnal joval tobb
itt €16 kiilfoldit feltételezok igen magas, kozel 64 szdzalékos aranya is kiillono-
sen akkor valik szembetiinévé, ha a kérdésre valaszt adni nem tudok szamarol
sem feledkeziink meg.

Talalunk-e valamilyen jellegzetességet akkor, ha a kérdésre adott valaszokat
nemek, gazdasagi aktivitas és iskolai végzettség szerinti bontasban vizsgaljuk?
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A valaszadok kozott tobbségben voltak a férfiak (57,5%), s mindkét nembdl
azok, akik alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkeztek. 55,5 szazalékuknak
ugyanis alapfoku, 29,3 szazalékuknak kozépfoku, s 15,1 szazalékuknak pedig
fels6fok iskolai végzettsége volt. A valaszadok korcsoport szerinti megoszlasa
semmiféle jellegzetességet sem mutat, tehat a nagyobb élettapasztalat ebben a
vonatkozasban nem jelentett pontosabb ismereteket. A teljes mintdhoz viszo-
nyitva jelent6sebb aranyban, 5,7, illetve 12 szazalékponttal nyilvanitottak tob-
ben véleményt a hdzasok és az aktiv keres6k. A nemek szerinti valaszoknal,
annak ellenére, hogy tobb férfi becsiilte pontosabban az itt é16 kiilfoldiek sza-
mat, mint né markans kiilonbséget nem lehet megéllapitani. Kiilonbség csak
abban van, hogy a férfiak a valosagosnal joval tobbnek tartjak az itt €16 kiilfol-
diek szamat, mint a nék. Emellett, a nék kozott jelentdsebb aranyban (63,7
szazalékuk) voltak azok, akik a kérdésre nem tudtak valaszolni. A férfiak ese-
tében ez az arany 44,2 szazalék volt. Elgondolkoztatd, hogy mi lehet annak az
oka, hogy a gazdasagilag aktivak és a magasabb iskolai végzettségiiek, bar a
valaszt adok atlaganal pontosabb becslést adnak, ennek ellenére 6k voltak azok
is, akik szerint az itt él6 kiilfoldiek szdma joval magasabb, mit amilyen az a
valésagban. Csak példaként emlitjiikk, hogy amig az aktivak 34,6 szazaléka
vélte ugy, hogy az itt é16 kiilfoldiek szama meghaladta a szazezer f6t, addig a
nyugdijasaknak csak a 21,3 sz4zaléka. Iskolai végzettség esetében hasonlo volt
a véleménye az alapfoki végzettségliek 18,5, a fels6foku végzettségiiek 41,6
szazalékanak.

Talan nem érdemtelen, ha megnézziik, hogy azok koziil, akik megfeleld
valaszt adtak az orszag lakosainak szamat tudakozé kérdésre, azok szerint ko-
riilbeliil hany kiilfoldi élt Magyarorszagon 2000-ben. Elgondolkodtatd, hogy az
orszag lakosainak szamara elfogadhaté vélaszt add 1451 személy kozel fele,
48,8 szazaléka a kérdés megvalaszolasara nem vallalkozott. A tobbiek koziil
pedig azoknak az aranya, akik 70 és 100 ezer kozé tették az orszagban é16 kiil-
foldiek szamat igen csekély, csupan 13,8 szazalék volt. Az igazi meglepetést
val6jaban nem az okozza, hogy a valaszt adok 86,2 szazalékanak a valasza
rossz, hanem az, hogy ezek tobbsége (638-bol 444 6) szerint 2000-ben tobb
mint 100 ezer kiilfoldi élt az orszagban. A megbecsiilt szam ,,skalaja” ez eset-
ben is igen szort: 120 ezertdl 10 millidig tart. A ,,skalan” két csomodsodasi pont
jol elkiilonithets. Azonban mindkettd igen tavol esik a valosadgos adattol, az
egyik a 200—600 ezer, a masik pedig az egy és kétmillio koz¢é esik.

A fentieket kdvetden ismerkediink meg a kiilf6ldiek szdmanak éves novek-
vésével kapcsolatos véleményekkel. Ezt a kérdés még az alap-kérdéssor része, s
azt tudakolja, hogy a megkérdezett véleménye szerint egy évvel korabban,
vagyis 1999-ben, hany kiilf6ldi telepedett le az orszégbanm. A kérdés jol illesz-
kedik kornyezetéhez, hiszen az elétte 1év0 az orszag lakosainak becsiilt szdma-

10 Lasd a Csalad-kérdéiv 32. kérdését: Es mit gondol, tavaly hdny kiilfoldi telepedett le Magyaror-
szagon?
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val kapcsolatos, az utana 1év6 négy kérdés alapjan pedig a kiilfoldiek Magyar-
orszagon torténd letelepedésének tdmogatasaval vagy elutasitdsaval kapcsolatos
véleményekrdl lehet kozvetett formaban ismeretekhez jutni. Ezek koziil a kér-
dések koziil az elsé a 65 évesnél idOsebb lakosok aranya utan ,,érdeklodik”. A
kovetkezd az orszag lakossaganak 20 évvel késObbi 1étszamara (nagyobb,
ugyanannyi, illetve kevesebb lesz, mint most) vonatkozé becslés. A kovetd
kérdésre adott valaszokbol pedig azt lehet megtudni, hogy a megkérdezett jo-
nak tartana-e, ha az orszag lakossaganak szama a jovében ndvekedne, csokken-
ne, vagy ugyanolyan maradna, mint amennyi jelenleg. S végiil, e gondolatsor-
hoz kapcsoltan a negyedik kérdés a népesség eldregedésének probléméajaval
szembesiti a megkérdezettet azt allitva, hogy Otven év mulva a népességen
beliil a 20 éven aluliak ardnya a jelenlegi 24 szazalékrol 19 szazalék koriilire
fog csokkenni. Ezzel a kérdéssel a vizsgalat megtervezdi azt szerették volna
mérni, hogy a feltételezhetden bekovetkezd valtozast a megkérdezettek hogyan
itélik meg.

Természetesen ezek a kérdések nem a kiilfoldiekre vonatkoznak, de Gssze-
fliggésben vannak a kiilfoldiek népességszamot befolyasold szerepével kapcso-
latos attitiidok alakitasaval, modositasaval.

A valaszok azt tiikrozik, hogy a Mit gondol, tavaly hany kiilfoldi telepedett
le Magyarorszagon? kérdés esetében hasonld, illetve talin még nagyobb a
bizonytalansdg, mint amilyent a hazankban ¢16 kiilfoldiek szdmaval kapcsolat-
ban tapasztalhattunk. Ez esetben ugyanis azoknak az aranya, akik a kérdésre
nem tudtak vagy nem akartak valaszolni 56,1 szazalék. Ez az arany 1,5 szaza-
lékponttal volt magasabb, mint amit a hazdnkban ¢l kiilfoldiek szamaval kap-
csolatos kérdés esetében rogzitettiink. Azok pedig, akik a kérdésre valaszoltak
nem 72, hanem 89 féle adatot valoszinisitettek.

1999-ben a statisztikai adatok szerint 20 061 kiilfoldi érkezett és 6840 tavo-
zott az orszagbol, vagyis az év soran 13 221 fével ndvekedett az orszagban €16
kiilfoldiek szama. Némi megszoritassal tehat azt is mondhatjuk, hogy 1999-ben
13 221 kiilfoldi telepedett le az orszagban. igy ez esetben azoknak a vélaszat
tekinthetjiik ,,pontosnak”, akik 10 és 15 ezer 6 kozé tették az 1999-ben Ma-
gyarorszagon letelepedett kiilfoldiek szamat. A kérdésre adott valaszok két
sz¢1s6 értéke kozott igen jelentds a kiilonbség. Harman ugyanis ugy vélték,
hogy senki, ketten pedig, hogy 7 millidan telepedtek le 1999-ben az orszagban.
A kérdésre elfogadhatd valaszt tehat igen kevesen, a megkérdezettek csupan 6
szazaléka (186 f6) adott. Ez az arany 13,8 sz4zalékra ugrik, amennyiben azokra
szlikitjiik, akik nem zéarkoztak el a valaszadastol. Azoknak a szama, akik tobb-
nek ,.érzékelték” az 1999-ben letelepedett kiilfoldieket haromszorosa volt an-
nak, mint akik 0gy vélték, hogy ez a szdm nem ¢érte el a 10 ezret. Sajatos mo-
don ez esetben is igen jelentds (51,1%) volt azoknak az aranya, akik erre a
kérdésre nem valaszoltak azok koziil, akik az orszag lakosainak szamat ,,ponto-
san” megmondtak. Itt is azok jelentették a tulsulyt, akik tobb kiilfoldit véltek
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letelepedni, mint 15 ezer. Ezek 2,6-szer voltak tobben azoknal, mint akik sze-
rint 10 ezernél kevesebb kiilfoldi telepedett le az orszdgban. Tehat ez esetben is
a megkérdezettek tobb kiilfoldit ,,érzékeltek”, mint amennyien valdjaban vol-
tak.

3. 1999-ben Magyarorszdagon letelepedett kiilféldiek szama (PPA — 2000)
Number of foreigners settled in Hungary in 1999 (PPA — 2000)

o ) % (nem tudja ? valaszt adok
Vélemény Fo6 A %-0s megosz-
nélkiil) ,
lasa
1000 alatt 62 4,6 2,0
1001-9999 233 17,4 7,6
10-15 ezer 186 13,8 6,1
15001-100 ezer 484 36,1 15,8
100001- 376 28,1 12,3
Nem tudja 1716 56,1
Osszesen 3057 100,0 100,0

Az 1999-ben letelepedett kiilfoldiek becsiilt szamanak fenti tablazatban
Osszevont adatai még egyértelmiibben mutatjak azt a torzulast, amelyrél a kiil-
foldiek Osszlétszamdra vonatkozéan mar szoltunk. Ez esetben is azoknak az
aranya magas, akik a kérdésre nem tudtak valaszolni, s ezzel még hangsulyo-
sabba tették azoknak a becslését, akik az 1999-ben letelepeddk szamat a 15 ezer
f6t meghaladonak itélték. Az, hogy csupan a megkérdezettek 6,1 szazalékanak
a becslése kozelitette meg, felelt meg a valosagos aranynak egyértelmiien azt
jelzi, hogy ezen a teriileten is a hazai népesség minimalis konkrét, valésagnak
megfeleld ismerettel rendelkezik.

Feltételeztiik, hogy az itt €16, illetve az 1999-ben letelepedett kiilfoldiek
szamat azok nagyobb aranyban fogjak ,,pontosan” tudni, akik az orszagban él6k
1étszamat ,,pontosan” ismerték. A vizsgalat adatai azonban ezt nem tamasztot-
tak ala. Emellett az egyéb valtozok sem jelentettek valasztovonalat a kérdésre
adekvatan és inadekvatan valaszolok kozott. Nem lehetett ugyanis megallapita-
ni, hogy a hazankban él6, vagy egy adott évben itt letelepedett kiilfoldiek sza-
manak megallapitdsdban (becslésében) kiilondsebb szerepet jatszana a megkér-
dezett neme vagy az, hogy aktiv keres6é vagy inaktiv. A kérdésre a férfiak 47,4,
a nOk 63,6 szazaléka nem valaszolt. Ez esetben is a nem valaszolok kozott a
ndk voltak tobbségben. Az aktiv keresék koziil ismét tobben érzékelték a valo-
sdgos helyzetnek megfeleléen az 1999-ben itt €16 kiilfoldiek szamat, mint a
nyugdijasak vagy az egyéb inaktivak (7,9 — 4,6, illetve 4,4 szazalékponttal),
viszont szintén koziillik keriiltek ki azok is, akik joval tobb 1999-ben letelepedd
kilfoldit valoszintsitettek. (15 ezernél tobbre becsiilte az aktivak 33,1, a nyug-
dijasok 21,2 és az egyéb inaktivak 29,3 szazaléka.) Lényegében ez volt a hely-



234 TOTH PAL PETER

zet az iskolai végzettség esetében is, bar a redlisan becslok kozott éppen ugy a
magasabb iskolai végzettségiiek voltak tobben, mint az irrealisan becslék ko-
zott. (15 ezernél tobbre becsiilte az alsé foku végzettségiiek 18,3, a kozépfoku-
ak 32,9 ¢és a fels6foktiak 37,4 szazaléka.) Arra a kérdésre, hogy hany kiilfoldi ¢l
az orszagban csupan két alsd foku, harom kozépfoku és két fels6fokt iskolai
végzettségli megkérdezett valaszolt pontosan (80 ezer f6). Ennél jobb a ,.talala-
ti” arany az 1999-ben letelepedett kiilfoldiek szamanak megéallapitas esetében.
Ez esetben ugyanis az als6 foku iskolai végzettséggel rendelkezék 11,7, a ko-
zépfokliak 9,1 és a fels6fokt végzettséggel rendelkezok 12,9 szazaléka adott
,pontos” (10 ezer f6) valaszt.

A kérdésre adott valaszok alapjan ismételten csak azt allapithatjuk meg,
hogy a valaszok valdsagtartalma és a tényleges értékek kozott szinte athidalha-
tatlan szakadék tatong. Ennek okai még homalyban vannak, annyit azonban
mar most megallapithatunk, hogy ezeknek a nagyon egyszerli kérdéseknek a
valosaggal szembeni rezisztencidja feltételezhetéen az évtizedeken at tartd
izolaltsagukbol fakad. Egyelére nem lehet megallapitani azt sem, hogy van-e
valami racionalis 6sszefliggés abban, hogy kozel azonos aranyban (koriilbeliil a
megkérdezettek 14 szazaléka) érzékelik tobbnek az orszag Ossznépességét,
valamint az itt é16 kiilfoldiek és egy adott évben az orszagban letelepedett kiil-
foldiek szamat''. Megvalaszoland6 kérdés marad tehat tovabbra is, hogy mi
lehet annak a nagyfokll immunitasnak az oka, amelyet a fenti kérdésekkel kap-
csolatban tapasztalni lehet. A fentickben targyalt kérdések kapcsan mar felhiv-
tuk a figyelmet a véalaszolni nem tuddk (nem akardk) magas aranyara. Ismeret-
hiany és alulinformaltsdg mellett megitélésiink szerint ez a helyzet egyben an-
nak a fél évszazadnak a lenyomata is, amely alatt a természetes modon meg-
nyilvanulé nemzetkozi vandormozgalomban vald részvételre nem volt lehetd-
ség, illetve amikor a kiilfoldiekkel valod kapcsolattartas hivatalos megitélése
negativ volt.

A kiilfoldiekkel kapcsolatos kérdésblokk elsé kérdése — nyugodtan megfo-
galmazhatjuk — nem szokvanyos kérdés. Annak ellenére, hogy ,.értékmentes”,
semleges, egyszerli és nagyon is mindennapi, mégis a kérdésre adott valasz

cres

”r "

antipatidjanak, a megkérdezett elditéletes vagy elditélet-mentes nézeteinek
alarendelten nyer megfogalmazast'®.

Az okok kozstt anélkiil, hogy a sorban ennek helyét megallapitanank szerepe lehet annak is, hogy
a kiilfoldiekkel kapcsolatos kérdésblokk els6 kérdése a kovetkezdképpen hangzik: Ma elég sok kiilfoldi
él Magyarorszagon...Megitélésiink szerint az ilyen tipusu bevezetés azt sugallja, hogy a megkérdezett —
a kérdezbvel vagy a vizsgalat alapkoncepcidjaval megegyezden — tartsa soknak az orszagban €16 kiilfol-
diek szamat. Ezt a kérd6iv tipus hibajanak tartjuk, a nemzetkdzi 6sszehasonlitas érdekében azonban a
kérdés bevezeté mondatan nem valtoztattunk.

12 Lasd a Csalad-kérdsiv 79. kérdését: Ma elég sok kiilfoldi él Magyarorszagon, ezzel kapcsolatban
szeretnék néhany kérdést feltenni. Amikor a Magyarorszdgon él6 kiilfoldiekrél beszéliink, On milyen
nemzetiségiiekre gondol?
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A kilfoldiek megitélésében, a hozzajuk vald viszony alakuldsaban, alakita-
saban, modosulasaban nem elhanyagolhaté szerepet jatszik az, ha egy kiilfoldi-
re (konkrét személyre), vagy ha dltalaban a kiilfoldiekre gondolunk, hogy ak-
kor milyen nemzetiségu kiilfoldi allampolgar ,.képe” jelenik meg tudatunkban.
Az ezzel kapcsolatos kérdésére adott valasz nemcsak a megkérdezett kiilfoldi-
ekkel kapcsolatos valosagos tudasat, ismeretét tiikrozi, hanem a megkérdezett
nek mértékét is. A kérdés megvalaszolasdhoz nem sziikséges kiilfoldiekhez
kot6do, kothetd konkrét ismeret, s ennek megfeleléen a kérdés a megkérdezett
kulfoldiek nemzetiségéhez kapcsolodd valosagos ismereteit és feltételezéseit
egyszerre ,,méri”. A valos vagy az elképzelt kiilfoldi nemzetiségének ,,megalla-
pitdsdhoz” a kérdés a megkérdezetteknek harom valaszlehetséget ajanl. Ez
pedig lehetdséget biztosit arra, hogy az itt €16 kiilfoldiek feltételezett 1étszama
alapjan sorrendet allitsunk fel kozottiik. Amennyiben a kérdést bevezeté mon-
data nem tartalmazna a Ma elég sok kiilfoldi ¢l Magyarorszdagon... allitast, ak-
kor értékitélettdl mentes kérdésre valaszolhattak volna a megkérdezettek. fgy
azonban nem. Annak ellenére, hogy nem végeztiink vizsgélatot annak megalla-
pitasara, hogy a fenti allitas milyen asszocidciot ébresztett a megkérdezettekben
elégséges okunk van annak feltételezésére, hogy a kérdés bevezeté mondata
sokkal inkdbb alkalmas a kiilféldiekhez kapcsolodd negativ tuddsok mobiliza-
lasahoz, mint a pozitiv attitidok megerdsitéséhez.

A kérdés megfogalmazasa, tartalma mar 6nmagaban garanciat jelentett arra,
hogy ez esetben a valaszmegtagaddk, vagy a kérdésre vélaszolni nem tuddk
aranya alacsony lesz. Ez nemcsak az els6 valaszlehet6ség esetében, hanem, bar
fokozatosan csokken a valaszolok aranya, mindharom felkinalt lehet6ség eseté-
ben igaz. Az elsd valaszlehetOségre a megkérdezettek 93,2, a masodikra 85,8, a
harmadikra pedig 70,7 szdzaléka valaszolt. Azoknak az aranya pedig, akik a
kérdésre nem tudtak valaszolni az elsé valaszlehetdségnél csupan 0,2 szazalék
(ez esetben a megkérdezettek 4,5 szazaléka nem adott valaszt), a masodiknal
7,6, a harmadiknal pedig mar 18,1 szazalék volt.

Ezek az aranyok azt tiikrozik, hogy a megkérdezetteknek hatarozott, s talan
még azt is megfogalmazhatjuk, hogy rogziilt ismerete van arrdl, hogy a ha-
zankban eld kiilfoldiek milyen nemzetiségliek. Ez esetben az is valdsziniisithe-
t0, hogy a 2. és a 3. valaszlehetdség esetben a nem tudja valaszarany novekedé-
se nem elbizonytalanodast, hanem az itt ¢16 kiilfoldi nemzetiségének biztos
tudasat, ismeretét tiikrozi.

A fentiek utan nézziik meg, hogy a vizsgalat harom vélaszlehet6sége szerint
milyen nemzetiségii kiilfoldiek is élnek az orszagban.
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4. A Magyarorszagon élo kiilfoldiek nemzetiség szerinti megoszidsa
(PPA — 2000)
Number of foreigners living in Hungary by nationality (PPA — 2000)

1. valasz 2. valasz 3. valasz
Nemzetiség | Szézalék | Nemzetiség | Szézalék | Nemzetiség | Szézalék

Roman 37,8 Roman 22,8 Roman 17,6
Kinai 23,0 Kinai 16,3 Kinai 16,4
Német 16,8 Ukran 12,1 Ukran 13,8
Ukran 3,7 Német 8,7 Egyéb EU 7,1
Osztrak 3,1 Arab 5,9 Szerb 6,9
Arab 2,1 Egyéb EU 5,6 Német 6,7
Romaniai 1,6 Szerb 5,4 Arab 6,7
magyar

Szerb 1,6 Osztrak 3,7 Orosz 5,0
Egyéb EU 1,5 Orosz 3,2 Horvat 3,1
Orosz 1,2 Szlovak 1,7 Szlovak 2,6
Szlovak 0,9 Egy¢éb azsiai 1,2 Osztrak 1,9

Emlitettiik, hogy a vizsgalat résztvevoinek 93,2 szazaléka hatarozottan ,,tud-
ta”, hogy az orszagban ¢l6 kiilfoldiek milyen nemzetiségliek. S bar csokkent
azoknak az aranya, akik nem egy, hanem kettd, illetve harom nemzetiséget is
megjeloltek, abban azonban mindharom esetben megegyeztek, hogy az elsé
helyet a roman nemzetiségliek foglaljdk el. A roman nemzetiségliek mellett a
tovabbiakban a kinai, a német ¢és az ukrdn nemzetiséglick dominanciéja rajzo-
lodik ki. (Sajatos ,,helycserét” figyelhetiink meg az 1., illetve a 2. valasz-helyen
emlitett német és az ukran nemzetiségliek esetében.) Az eldszor emlitett nemze-
tiségliek kozott, igaz csak a 7. helyen a romdaniai magyar nemzetiségliek is
megjelentek. Eppen ezért, de ettél fiiggetleniil is felvetédik az a kérdés, hogy
mindazok, akik az elsd helyre — barmelyik valaszlehetdség esetében — a romant
tették, azok romanokra, vagy Romdnia magyar nemzetiségli allampolgéraira,
mint hazankban ¢é16 kiilfoldire gondoltak-e vagy sem. (S ez a kérdés, ha nem is
ilyen sullyal, de a szlovakok, az ukranok esetében is felvetddik.) Sajnos ezt a
kérdést, mivel a vizsgélat soran erre nem kérdeztek ra, nem lehet megvalaszol-
ni. Legfeljebb egyéb ismeretek alapjan azt mondhatjuk, hogy nagy a valdszinii-
sége annak, hogy a valaszban 0sszemosodott a roman, a szlovak, az ukran stb.
és a magyar nemzetiségli roman, szlovak, ukran stb. allampolgar fogalma. Er-
velésilinket azonban gyengiti az a tény, hogy a megkérdezettek egy része az elsd
valaszlehetéségnél — igaz jelentéktelen aranyban — nemcsak a romaniai magyar
nemzetiségii kiilfoldirdl, hanem a szerbiai magyar, illetve az ukrajnai és a szlo-
vakiai magyar nemzetiségii kiilfoldiekrdl is emlitést tettek.

Sz6 volt mar arrél, hogy 2000-ben 89 432 kiilfoldi élt az orszagban. Ezek
kozé tartoztak azok, akik 1990-ben vagy az azt kovetd években Iéptek be az
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orszagba s még 2000-ben is itt tartozkodtak. Mivel a jogszabalyok nem teszik
lehetdvé, hogy az orszagba belépd kiilfoldi allampolgar nemzetiségét rogzitsék,
igy csak azt lehet megmondani, hogy az itt tartdzkodok mely orszagoknak vol-
tak allampolgarai. 2000-ben a Magyarorszagon €16 kiilfoldiek kozott elsd he-
lyen Romaniabol, a masodikon az Ukrajnabdl érkezettek voltak. A harmadik
helyre pedig az ukranoktdl nem sokkal lemaradva a szerbek keriiltek. (Annak
kovetkeztében azonban, hogy pontosan nem lehet megallapitani, hogy a volt
Jugoszlaviabdl érkezettek kozott hany Szerbidbdl érkezd volt, illetve hogy a
volt Szovjetunidébdl érkezok kozott pontosan hany ukrajnai volt lehetséges,
hogy a tényleges sorrend nem ukrédn, szerb, hanem éppen forditva. Ugyanez a
helyzet a 4. és az 5. ,hely” vonatkozéasaban is, amelyen Németorszag illetve
Oroszorszag allampolgarai ,,0sztoznak”.) Ebben a sorban a kinaiak nem szere-
pelnek. Ennek ellenére az adatfelvétel arrol tantuskodik, hogy a megkérdezettek
a kinaiakat mindharom esetben a masodik helyen emlitik. Ezt a helyet feltéte-
lezhetden latvanyos (bolt- és étterem halozatuknak valamint a kinai tipusu le-
szamolashoz kapcsolodd) médianyilvanossaguk biztositja szamukra.

Az adatfelvétel szerint tehat, ha kiilfoldiekrél beszéliink, akkor a lakossag
kozel 40 szazalékanak a romanok jutnak az esziinkbe. Oket a kinaiak, a néme-
tek, az ukranok, vagy az ukranok és a németek kovetik, majd ett6l a csoporttol
jelentds mértékben leszakadva jonnek a tobbiek. A 4. tdblazatban a legnagyobb
gyakorisaggal emlitett elsd tiz nemzetiséget tiintettiik fel. Mellettiik még afti-
kai, néger, angol, amerikai, cigany, holland, japan, lengyel, szlovén, vietnami
nemzetiségii kiilfoldiek is meg lettek emlitve. Ezeknek a nemzetiségieknek az
emlitési ardnya néhany esetben csupan a masodik és a harmadik valaszlehetd-
ségeknél haladta meg az egy szazalékot.

Emlékeztetni szeretnénk arra, hogy az els6 valaszlehetOség esetében a meg-
kérdezett 37,8 szazaléka a roman, 23 szazaléka a kinai, 16,8 szazaléka a német
¢és 3,7 szazaléka az ukran nemzetiséget nevezte meg, amikor a Magyarorszagon
€16 kiilfoldire gondolt. Nemek szerinti bontasban, annak ellenére, hogy a néme-
teket és a romanokat a ndk, a kinaiakat és az ukranokat pedig a férfiak gondol-
tak valamivel tobben alig differencialodik ez az allaspont. Az iskolai végzettség
esetében a romanok, a németek és az ukranok leginkabb az alapfokl végzett-
séggel rendelkezdknek, a kinaiak pedig a felséfoku végzettséglieknek jutottak a
legnagyobb gyakorisaggal esziikbe. Hasonlo a helyzet abban az esetben is, ha
az aktiv-inaktiv valtozo alapjan szeretnénk kozelebb jutni a megfogalmazott
allaspontok okainak megismeréséhez. De ugyanerre a kovetkeztetésre jutottunk
akkor is, ha az életkor, a csaladi allapot, a gyermekek szama, a jovedelem, vagy
éppen a vallashoz valo6 viszony alapjan probaltuk a valaszokat értelmezni.

Egyértelmiien megéllapithatd, hogy mikozben a vizsgalat résztvevdi nem
érzékelték a magyar nemzetiségli roman, szlovak, szerb és ukran allampolgarok
magyarorszagi jelenlétét, addig jelentés mértékben tulbecsiilték az orszagban
letelepedett kinaiak szdmat. A rendelkezésiinkre allo6 adatok szerint 2000-ben
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az orszagban ¢é16 kiilfoldiek koziil csak 5819-en voltak kinaiak (3269 férfi és
2550 nd). Szinte valamennyien — 33 f6 kivételével — 1990 utan érkeztek az
orszagba. Az itt éI6 kiilfoldieknek csupan 6,5 szazalékat teszik ki, melynek
kovetkeztében sem szdmukat, sem a kiilfoldiek kozotti aranyukat nem lehet
jelentésnek mondani. Ennek ellenére a megkérdezettek a kinaiakat mindharom
valaszlehetéségnél a masodik helyen emlitették. Ennek okaira ez alapjan a
vizsgélat alapjan azonban nem lehet feleletet adni.

Osszességében aszinkronitas allapithaté meg a hazankban tartézkodd domi-
nans 1étszamu kiilfoldiek nemzetisége és azok kozott, akiket a magyar allam-
polgarok itt tartdzkodo kiilfoldinek gondol, tart meghatdrozonak. Ez egyben azt
a problémat is magaban hordozza, hogy a ,,gondolt” kiilfoldi (jelen esetben a
roman, a kinai és az ukran) tulajdonsagait, vagy a réluk kialakitott képet altala-
nositva mond vélemény, foglal allast azokkal a kiilf6ldiekkel kapcsolatban is,
akik valdjdban Magyarorszagon élnek. Szoltunk arrdl, hogy a személyiségi
jogok védelme nem teszi lehetové, hogy a hazankba leteleped kiilfoldiek nem-
zetiségét rogzitsék. Ennek ellenére tobb kérddives vizsgalat eredményei és
egyéb ismeretek alapjan nagy biztonsaggal allithatd, hogy a szomszédos orsza-
gokbol érkezo és itt letelepedd személyek jelentds része magyar nemzetiségii.
Ezt a helyzetet azonban a vizsgalat adatai egyaltalan nem tiikrozik. A 37,8 sza-
zalékos romén emlitéssel szemben ugyanis 1,7 szazalékos roméniai magyar, a
3,7 szazalékos ukran emlitéssel szemben pedig 0,4 szdzalékos ukrajnai magyar
nemzetiségi kiilfoldi lett csupan megemlitve. A szlovakok esetében — a roma-
nokhoz, az ukranokhoz viszonyitva — még rosszabb a helyzet, amig ugyanis 26-
an véltek az itt €16 kiilfoldiben a szlovakot ,,felfedezni”, addig csak egy olyan
személy volt, aki szlovakiai magyart emlitett.

Annak kovetkeztében, hogy a vizsgélat szerint a hazai kozvélekedés a ma-
gyar nemzetiségli kiilf6ldi allampolgarokat nem tartja szdmon vagy magyar
nemzetiségiik ellenére romannak, szlovaknak, szerbnek, illetve ukrannak tartja,
illetve hogy mellettiik az itt ¢16 kiilfoldiek kozott igen nagyszamu kinait vél
felfedezni, azt mondhatjuk, hogy egy feltételezett, a valosagos Osszefiiggések-
kel alig, vagy csak igen feliiletesen érintkez6 meghatarozottsag az, amely a
hazai népesség kiilfoldiekkel kapcsolatos nézeteit alapvetéen befolyasolja.

Az eddig targyalt kérdésekre adott feleletek a kovetkezd két kérdésre adott
valaszokat is sziikségszerlien meghataroztdk. Abban az esetben ugyanis, ha
valaki joval tobb orszagban €16 kiilfoldirdl ,,tud”, mint amennyi valdjaban van,
akkor szerintiik szdmuk feltételezhet6en az elmult tiz évben nétt és 1étszdmukat
is tal soknak tartja'.

13 81. kérdés: Tudomdsa szerint az elmult tiz évben a kiilfoldiek szama ndlunk...
— nott

— majdnem ugyanannyi, mint 10 évvel ezelétt volt, vagy

— csokkent?
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5. A kiilfoldiek szamanak alakulasa az elmult tiz évben (PPA — 2000)
Number of foreigners during the last ten years (PPA — 2000)

A valaszt
Vélemény Szam Szazalék adok %-os
megoszlasa
Csokkent 12 0,4 0,4
Annyi, mint 10 éve 47 1,5 1,6
No6tt 2884 94,3 98,0
Nem tudja 112 3,7
Hiba 2 0,1
Osszesen 3057 100,0

A fenti tablazat adatainak értelmezése a latszat ellenére nem egyszerii. Ab-
ban az esetben ugyanis, ha az eldz6 kérdésekre adott valaszokat nem ismer-
nénk, akkor egyértelmiien azt fogalmazhatnank meg, hogy az adatfelvétel pon-
tosan tiikrozi azt a valtozast, amely a nemzetkdzi vandormozgalom teriiletén
hazankban a rendszervaltoztatds hatasara bekovetkezett. Igy lenne ez még ak-
kor is, ha a mult szdzad kilencvenes éveinek kozepére — az azt megel6z6 ha-
rom-négy évhez viszonyitva — lényegesen nem csokkent volna hazankban a
kulfoldiek ,,utanpoétlasa”, illetve ha a délszlav habori menekiilt hullamanak
lecsendesedését kovetden pedig az évente letelepedni szandékozok szama —
nem jelentds ingadozas mellett — a korabbi évekhez viszonyitva némileg nem
lett volna magasabb. Megitélésiink szerint azonban az 5. tablazat adatai elso-
sorban nem az 1990-ben bekdvetkezett valtozasra reflektal, hanem annak a
kovetkezménye, hogy a megkérdezettek 63,8 szazaléka szerint az itt é16 kiilfol-
diek szama jelent6sen tobb, mint amennyien a statisztikai adatok szerint ha-
zankban élnek.

A kiilfoldiek szamanak alakulasaval kapcsolatos kérdésre majdnem min-
denki, a megkérdezettek 96,3 szazaléka valaszolt, meglepéen kevesen voltak
tehat azok (112 £6), akik nem vélaszoltak. Elfogadhat6 magyarazatot arra, hogy
ennek mi az oka nem tudunk adni'*. Azoknak az aranya, akik szerint a kiilfoldi-
ek szama az elmult tiz évben csokkent, illetve ugyanannyi maradt, mint az évti-
zed elején elhanyagolhat6, mivel a megkérdezettek 94,4 szazalékanak allds-
pontja szerint az orszagban ¢é16 kiilfoldiek szama nétt. Azaz evidencia volt sza-
mukra, hogy a XX. szazad utolsé évtizedében a hazankban ¢él6, letelepedett
kilfoldiek szama nott. Ennek kovetkeztében emlitésre érdemes véleményelté-
rést sem nem, sem kor, iskolai végzettség, foglalkozas, csaladi allapot, gazda-
sagi aktivitas stb. metszet mentén nem talaltunk.

14 A kérdés megfogalmazasa nem tér el az eddig bemutatottaktol, hiszen a mit gondol, vagy vélemé-
nye szerint tipusu bevezet$ szavak s az ennél a kérdésnél hasznaltak (fudomdsa szerint) ugyanolyan
tartalmuak, hangulatiak.
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A kovetkezd kérdésre'” adott vélaszok alapjan egyrészt ,,mérni” lehet a
megkérdezettek orszagban €16 kiilfoldiek feltételezett 1étszamahoz vald viszo-
nyat, masrészt a 1étszamara vonatkozd becslés pontossagat (lasd a 6. tablazat
adatait).

6. Jelenleg a kiilfoldiek szama (PPA — 2000)
Number of foreigners at present (PPA — 2000)

A valaszt
Vélemény Szam Szazalék adok %-os
megoszldsa
Tul kicsi 14 0,4 0,5
Sem tdl nagy, sem tal kicsi 919 30,1 32,4
Tul nagy 1901 62,2 67,1
Nem tudja 220 7,2
Hiba 3 0,1
Osszesen 3057 100,0

Ez esetben is, mint az el6z6 kérdésnél elenyészd volt a nem valaszoldok ara-
nya (7,2%). Az értékelhetd valaszok megoszlasa 2/3—1/3 aranyban azok szdma-
ra billen el, akik a veliink egyiitt €16 kiilfoldi allampolgéarok 1étszamat tul nagy-
nak tartjdk. Az eddig elemzett kérdésekre adott valaszok alapjan természetesen
az lett volna logikus, ha a kiilfoldiek 1étszamat tal nagynak tartok aranya még
ennél is nagyobb. A kérdésre adott valaszok alapjan az egyik poluson elenyészo
kisebbségként azok talalhatok, akik a migransok 1étszamat tu/ kicsinek tartjak.
Szamuk, aranyuk jelentéktelen, ennek kdvetkeztében véleményiik elhanyagol-
hat6 stlyl a kiilfoldiekkel kapcsolatos viszony alakitdsaban. Azoknak a cso-
portja azonban, akiknek a véleménye szerint a kiilfoldiek jelenlegi 1étszama
sem il nagy, sem il kicsi mar 30 szazalék. Allaspontjuk, ha nem is ellentétes a
masik poluson elhelyezkeddkével, pozitiv attitidot sugall. A kérdés megitélé-
sében a két nem véleménye eltér egymastol. A férfiak kozott ugyanis 8,1 szaza-
lékponttal tobb azoknak az aranya, akik szerint a kiilf6ldiek jelenlegi 1étszama
sem tul nagy, sem tul kicsi. Jelent6s eltérés van viszont az alapfoku és a fels6-
foku iskolai végzettséggel rendelkez6k véleménye kozott. Amig ugyanis az
also foku végzettségliecknek csupan 26,9, addig a felséfokuak 52,6 szazaléka
gondolja azt, hogy a kiilfoldiek jelenlegi 1étszama sem tul nagy, sem tul kicsi!
Az egyes korcsoportokhoz tartozok megitélése kozott Iényeges kiilonbséget
nem talaltunk, bar a 40-44 és a 60—-64 évesek esetében nem éri el a 30 szazalé-

15 82. kérdés: On szerint a kiilfoldiek létszama Magyarorszdgon jelenleg ...
— tul nagy

— sem tul nagy, sem tul kicsi, vagy

— tul kicsi?
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kot azoknak az aranya, akik szerint a kiilfoldiek jelenlegi 1étszama sem tul
nagy, sem tul kicsi. Ezzel az allasponttal az aktiv keresok koziil 7,6 szazalék-
ponttal tobben értenek egyet, mint a nyugdijasok. Ennél valamivel nagyobb
tavolsag (9,2 szazalékpont) van azok kozott, akiknek nincs, illetve akiknek
harom vagy annal tobb gyermekiik van. Az iskolai végzettséghez hasonlo érzé-
kenységet tapasztalunk abban az esetben is, ha a kiilonb6z6 jovedelmiick véle-
ményét hasonlitjuk Ossze. Az 50 ezer forint alatti havi jovedelemmel rendelke-
z6knek ugyanis csak 26, a 150 ezer forintnal tobb havi jovedelmiicknek pedig
47,6 szazaléka értett egyet azzal az allitassal, hogy a kiilfoldiek jelenlegi 1ét-
szdma sem tul nagy, sem til kicsi. Osszességében tehat, bar meghatarozéoak
azok, akik szerint az orszagban €16 kiilfoldiek szama tul nagy, mégis az orszag
érdekeinek alarendelt migraciopolitikai gyakorlat kialakitdsa szempontjabol
biztatd a kozbiilsd (se nagy, se kicsi) allaspontot elfogadok sulya. Kiilondsen
igy van ez, ha figyelembe vessziik, hogy a megkérdezettek dontd tobbségének
(94,3%) véleménye szerint az elmult tiz évben a kiilféldiek szama nétt.

A kiilfoldiekre vonatkozé modul kivetkezé kérdése'® hét allitasbol all. Ezek
a kovetkezok: 1. Jo, hogy élnek nalunk kiilfoldiek, mert igy kiilonbozo kulturdk
talalkoznak. 2. Sziikség van a kiilfoldiekre, mert elvégzik azt a munkat, amit a
magyarok mar nem vallalnak. 3. A kiilféldiek szamanak névekedése azzal jar,
hogy terjed a biinozés, a terrorizmus. 4. A kiilfoldiek elveszik a munkalehetisé-
get a magyarok eldl. 5. Magyarorszag a magyar népé, nem kellene, hogy kiil-
foldiek éljenek itt. 6. Ha egy kiilfoldi hosszabb ideig Magyarorszagon akar élni,
tanulja meg a nyelviinket, és alkalmazkodjon a mi szokdsainkhoz, torvényeink-
hez. 7. A hozzank kéltozo kiilfoldiek gyermekeinek nem kiilon iskoldba kellene
tanulni, hanem a magyar gyerekekkel egyiitt.

Ezek az allitdsok annak ellenére, hogy a kiilfoldiekkel kapcsolatos igen le-
egyszerisitett altalanos véleményeket tiikkroznek, azt a célt szolgaljak, hogy
segitségiikkel a hazai lakossag kiilfoldiekkel kapcsolatos véleményét megis-
merhessiik. Annak érdekében pedig, hogy ne csak egyetértd vagy elutasito
valaszok sziilessenek a megkérdezettnek modja volt az allitasokkal kapcsolatos
bizonytalan, nem teljesen egyértelmii véleményét is megfogalmazni. Amennyi-
ben a megkérdezett az allitassal teljes mértékben egyetértett, akkor azt 5-6s, ha
viszont egyaltaldn nem értett egyet azzal, akkor 1-es osztdlyzattal mindsitette.
Abban az esetben, ha az adott allitassal a megkérdezett nem tudott teljes mér-
tékben azonosulni, vagy pedig egyaltalan nem értett azzal egyet, akkor vélemé-
nyét a 2-es, a 3-as és a 4-es osztalyzatok segitségével fejezhette ki. Ezek az
osztalyzatok a két szélso értek kozott, mint koztes értékitéletek szerepeltek. A
két sz&lso érték tehat a megkérdezettek allitassal kapcsolatos egyértelmii eluta-

164 Csalad-kérd6iv 83. kérdésének allitasait a kovetkezd szoveg eldzi meg: Néhany véleményt fo-
gok felolvasni, kérem, mondja meg, hogy mennyire ért egyet ezekkel. Osztdalyozzon, mint az iskolaban.
Ha teljes mértékben egyetért otost adjon, ha egyadltalan nem ért egyet, akkor egyest. Természetesen a
kozbiilsé osztalyzatokat is hasznalhatja.
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sitdsat vagy elfogadasat tiikkrozik, s ennek megfelelden a véleményformalasban
hangstilyosabb szerepet kapnak.

A hét allitas koziil az elsé a kiilfoldiekkel kapcsolatban egyértelmiien pozi-
tiv, a tobbi pedig, talan a masodik allitas kivételével egyértelmiien negativ atti-
tlidot sugall. Természetesen a masodik allitas sem pozitiv tartalmu, viszonyaink
kozott azonban azért ,,szelidiil” meg, mert a hazankban ¢é16 kiilfoldiek azt a
funkciot, amelyet ez az allitas tartalmaz, nem toltik be'”. A kérdéshez tartozd
allitdsok tobbsége negativ meghatarozottsaguak, s bar ez esetben sem végez-
tiink kiilon vizsgalatot, feltételezhetd, hogy hatassal voltak a megkérdezettek
véleményére és a kérdésekkel kapcsolatos értékitéleteiket negativ irdnyba befo-
lyasoltak'®.

7. Mennyiben ert egyet ...(PPA — 2000)
How do you agree ... (PPA - 2000)

s Allitasok

MinGsitcs . [ 2 [ 3 [ 4 [ 5 [ 6 [ 7
Egyaltalan nem 232 55,6 4.4 10,8 18,1 2,7 42
2 13,8 16,9 5.1 12,0 12,4 2.3 3,7
3 [ 334 18,2 17,1 234 27,4 13,8 19,5
4 15,7 5,7 19,5 15,9 13,4 20,2 18,6
Teljes mértékben 13,9 3,5 53,9 379 288 61,0 54,0
Osszesen 100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0

Jelmagyarazat (allitasok): 1. Jo, hogy élnek nalunk kiilfoldiek, mert igy kiilonb6z6 kultirak talalkoznak. 2.
Sziikség van a kiilfoldiekre, mert elvégzik azt a munkat, amit a magyarok mar nem vallalnak. 3. A kiilfoldiek
szamanak novekedése azzal jar, hogy terjed a biindzés, a terrorizmus. 4. A kiilfoldiek elveszik a munkalehetd-
séget a magyarok el6l. 5. Magyarorszag a magyar népé, nem kellene, hogy kiilfoldiek éljenek itt. 6. Ha egy
kiilfoldi hosszabb ideig Magyarorszagon akar éIni, tanulja meg a nyelviinket, és alkalmazkodjon a mi szokasa-
inkhoz, térvényeinkhez. 7. A hozzank koltoz6 kilfoldiek gyermekeinek nem kiilon iskolaba kellene tanulni,
hanem a magyar gyerekekkel egyiitt.

Ez a kérdés is, éppen ugy, mint az ezt kovetd, ahhoz a kérdés-tipushoz tar-
tozik, amely mobilizalta a megkérdezetteket. Ennek megfeleléen az érvényes
valaszok aranya 93,2 és 97,6 szazalék kozott mozgott, a valaszhidnyok ardnya
tehat igen alacsony. A megkérdezettek véleménye természetesen allitasonként
kiilonbdzd aranya megoszlast mutat. Osszességében azonban megegyezik a
kérdésbe kodolt véleménnyel, azaz a kiilfoldiekkel kapcsolatban elutasitdo ma-
gatartast, negativ attitlidot mutat. A két sz€lsé vélemény esetében csak az elsé

17 Az allitasok a kiilfoldiek fejlett nyugat-eurdpai orszagokban betoltott funkciojat tikkrozi.

18 Osszehasonlité modszertani vizsgalat hidnyaban nem tudunk valaszt adni arra a kérdésre, hogy a
kiilfoldiekkel kapcsolatos attitiidok abban az esetben is hasonld megoszlast mutatnanak-e, amennyiben a
kérdésekbe foglalt allitasok tobbsége nem a kiilfoldiekkel kapcsolatos negativ, hanem a hozzajuk kot6do
egyértelmiien pozitiv megallapitasokat tartalmaznanak.
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és az 6todik, illetve részben a negyedik allitasra adott valaszok aranyai nincse-
nek nagyon tavol egymastol. A tobbi esetben 12,2-szeres (3. allitas), illetve
22,6-szoros (6. allitas) a kiilonbség az allitassal teljes mértékben és az egyalta-
lan nem egyetértok véleménye kozott. Némileg arnyaltabb a helyzet amennyi-
ben az allitdsra kdzepes osztalyzatokat adok aranyat, s az 1-s6 allitas esetében
az ez alatti, a tobbinél pedig az e folotti aranyokat nézziik. A sorba csak a 2.
allitasra adott valaszok szazalékos megoszlasa nem illeszkedik pontosan. Meg-
itélésilink szerint azonban ennek nem az az oka, mert ugy vélik, hogy a kiilfol-
diek nem a hazai munkaerd altal mar el nem vallalt munkat végzik, hanem mert
sajat tapasztalatuk alapjan tudjak, hogy a hazankban €16 kiilféldiek nem ezen a
munkateriileten talalhatoak.

Az elsé allitassal a tobbség, a megkérdezettek 63 szazaléka ért egyet, s ezt a
véleményt, allaspontot elutasitd, kiilfoldiekkel szembeni negativ attitiidnek
egyaltalan nem mindsithetjiik. A 3. allitas esetében azonban azoknak az aranya,
akik nem gondoljak, hogy a kiilfoldiek ndvekvd szama a biindzés, a terrorizmus
terjedésével jar mar csak 26,6 szazalék. Tehat ez esetben a tObbség egyetért az
allitassal. Ezzel kapcsolatban ra kell mutatnunk arra a mdodszertani problémara,
hogy az allitdsra adott valaszban egyiitt, szétvalaszthatatlanul jelenik meg a
megkérdezett sajat, hazai ,konkrét”, kdzvetlen tapasztalata, tudasa s mindaz,
amit ezzel kapcsolatban a vilagban megtorténtekbdl a tdmegkommunikécios
eszkdzok révén a kiilfoldiekrdl, az illegalis migransokrdl tudomasara jut. A 4.
allitassal kapcsolatban meglepden magas, 46,2 szazalék volt azoknak az aranya,
akik nem féltek, nem tartottak attdl, hogy a kiilfoldiek elveszik a munkalehetd-
séget a hazai munkavallalok el6l. (Jo volna tudni, hogy a statusz-torvény kap-
csan az ellenzéki partok részérdl kibontakozott kiilféldi munkavallalok elleni
kampany ezen a helyzeten mennyiben valtoztatott.) Az 5. éllitas esetében felté-
telezhetdek azok, akik kdzepes mindsitést adtak egyet értettek az allitassal.
Ebben az esetben tehat a megkérdezettek 30,5 szdzalékanak tért el a véleménye
az allitisban megfogalmazott gondolattol. Tehat a megkérdezettek 1/3-a az,
akik a kiilfoldieket nem kivanjak kirekeszteni az orszadgbdl. S ez nem rossz
arany. A valdsagos helyzet talan még ennél is jobb, hiszen a kdzepes osztalyza-
tot adok egy részét is ide sorolhatjuk. A 6. allitasra adott valaszok, hiszen az
allitassal egyértelmiien csak a megkérdezettek 3 szdzaléka, a kozepes osztaly-
zatot adokkal egyiitt is csak 16,8 szazaléka nem értett egyet egyértelmiien an-
nak az izolaltsagnak a lenyomata, amely az els6 vilaghabort végétdl, de kiilo-
nosen 1948-t6l jellemezte az orszagot. Ezt tiikr6zi a 7. llitdsra adott valaszok
szazalékos megoszlasa is. Hiszen ez esetben a véleményt nyilvanitok 7,9, illet-
ve 27,4 szazaléka tdmogatta azt a nézetet, hogy a hozzank koltozott kiilfoldiek
gyermekei identitdsuk megdrzése érdekében sajat iskoldikban tanulhassanak, s
ne kelljen nekik magyarul, a magyar gyermekekkel egyiitt tanulniuk.
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A kiilfoldiekre vonatkozé utolsd kérdéséhez'” kapcsolodé kilenc allitasat a
vizsgalatban résztvevok kiilon-kiilon — az el6z6 kérdésnél hasznalt modszer
szerint — szintén egy Otfokozat skalan értékelték. Ez esetben a megkérdezet-
teknek a kovetkezd allitasokkal kapcsolatban kellett véleményt nyilvanitaniuk:
1. Meg kellene szabni a felso hatarat annak, hogy évente hany kiilfoldi telepiil-
hessen le Magyarorszagon. 2. Azoknak a kiilféldieknek, akik legalabb 5 éve
nalunk élnek szavazati jogot kellene adni a parlamenti vdlasztasokon. 3. Jo
lenne, ha az dllam anyagi tamogatast adna az olyan kiilfoldieknek, akik tobb év
utan végleg vissza akarnak térni sajat hazajukba. 4. Minden illegalisan itt tar-
tozkodo kiilfoldit ki kellene utasitani az orszaghbdl. 5. Azoknak a kiilfoldieknek,
akik beilleszkednek rovid idon beliil meg kellene adni a magyar dllampolgarsa-
got. 6. Azokat a cégeket, amelyek illegalis bevandoriot alkalmaznak, magas
pénzbiintetéssel kellene sujtani. 7. Az allam idonként adhatna amnesztiat (soron
kiviil biintetés elengedést) az illegalisan itt tartozkodo kiilfoldieknek. 8. Tamo-
gatni kellene azt, hogy a kiilféldiek minél jobban be tudjanak illeszkedni. 9.
Olyan kiilféldiek, akik legalabb 5 éve ndlunk élnek, de nem képesek beillesz-
kedni, térjenek vissza a sajat hazajukba.

A kérdés allitasai koziil a kiilfoldiekkel kapcsolatban az 1-es, a 4-es, a 6-0s
és a 9-es negativ, a 2-es, az 5-0s és a 8-as pozitiv attit(idot, a 3-as és a 7-es pe-
dig megengedd (de inkabb pozitiv, mint elutasitd) alldspontot sugall.

A kilenc allitas koziil a 2. és 7. esetében mutattak nagyobb bizonytalansagot
a megkérdezettek, bar a valaszadok aranya a 91 szazalékot ekkor is meghaladta.
A tobbi allitas esetében ez az arany 93,6 és 96,6 szdzalék kozott mozgott. A
legegyértelmiibben a 6-0s, a 9-es és a 4-es allitassal értettek egyet. A megkér-
dezetteknek mintegy 79 szazaléka ugyanis ugy vélte, hogy magas pénzbiinte-
téssel kellene sujtani azokat a cégeket, amelyek illegalis bevandorlét alkalmaz-
nak (6. allitas). Kiilondsebb meglepetést nem okozhat, hogy szinte hasonlo
aranyban, a megkérdezettek 77 szazaléka fogadta el azt az allitast is, hogy az 6t
éve nalunk lakoé, de beilleszkedni nem képes kiilfoldieknek vissza kell térniiik
hazajukba (9. allitas). Nagyfoku egyetértés mutatkozott a 4. allitassal kapcso-
latban is, mely szerint az illegalisan itt tartozkodé kiilfoldieket ki kell utasitani
az orszagbol. Ezt az allaspontot a megkérdezettek 72,8 szazaléka fogadta el.
Ezekhez az allitasokhoz végezetiil — igaz, hogy a megkérdezettek ,.csupan”
64,1 szazalékanak a teljes tamogatasaval — az az allitas csatlakozik, mely sze-
rint az évente letelepiild kiilfoldiek szamat meg kellene hatarozni (1. allitas).
Megallapithatjuk, hogy a fenti negativ allitast tartalmaz6 kérdések természe-
tilknek megfeleld valaszokat indukaltak. A kiilféldiekhez pozitivan viszonyulo
allitasok esetében viszont azt allapithatjuk meg, hogy az elutasitasuk lényege-

A Csalad-kérd6iv 84. kérdésének allitasai a kovetkez6 szoveg elézi meg: Az dllam kiilonbozd in-
tézkedéseket hozhat a kiilfoldiekkel kapcsolatban. Néhany ilyen lehetdséget szeretnénk felolvasni, arra
kérve Ont, hogy most ismét mondja meg, mennyire értene egyet ezekkel. Osztdlyozzon az elébbiekhez
hasonloan!
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sen kisebb intenzitastiak. Ezt tiikrozi azt, hogy ha kiilonb6zé mértékben is, de a
megkérdezettek 38,8 szdzaléka tdmogatja azt a javaslatot, hogy a legalabb &t
éve itt €16 kilfoldiek részt kellene, hogy vegyenek a parlamenti valasztasokon
(2. allitas). Imponaléan magas (56,1 szazalék) azoknak az aranya, akiknek az a
véleménylik, hogy azoknak a kiilfoldieknek, akik beilleszkednek, rovid idén
beliil meg kellene adni a magyar allampolgarsagot (5. allitas). Kozel azonos,
55,7 szazalékos a 8. allitdsnak a tdmogatottsaga is, mely szerint segiteni kell a
kiilfoldieket annak érdekében, hogy minél jobban be tudjanak illeszkedni. A két
megengedonek mindsitett kérdés koziil a 7. allitds esetében voltak kevésbé
engedékenyek a megkérdezettek. Azzal a javaslattal, hogy az allam idénként
amnesztiat adhatna az illegalisan itt tartdzkodo kiilfoldieknek csak a megkérde-
zettek 28,2 szazaléka értett egyet. Azt az allaspontot viszont, hogy a tobb év
utan végleg hazatelepiiloket az allamnak anyagilag is tdmogatnia kellene (3.
allitas) 33,2 szazalékos aranyban timogattak.

8. Az allam kiilonbozo intézkedéseket hozhat ... (PPA — 2000)
The state may introduce various actions ... (PPA — 2000)

Mindsités Allitésok
. 2 [3 [4 |5 |6 [7. 18 1o
Egyaltaldn nem 7,7 494 556 51 287 22 604 306 29
2 40 11,7 11,1 45 152 20 11,7 138 3,1
3 [114 170 136 93 269 66 170 305 89 |
4 128 89 7,6 83 131 104 67 138 8l
Teljes mértékben 64,1 12,9 12,0 72,8 16,1 788 4,5 11,4 771
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Jelmagyarazat (allitasok): 1. Meg kellene szabni a felsé hatarat annak, hogy évente hany kiilfoldi telepiil-
hessen le Magyarorszagon. 2. Azoknak a kiilfoldieknek, akik legalabb 5 éve nalunk élnek szavazati jogot
kellene adni a parlamenti valasztasokon. 3. JO lenne, ha az allam anyagi timogatast adna az olyan kiilf6ldiek-
nek, akik tobb év utan végleg vissza akarnak térni sajat hazajukba. 4. Minden illegalisan itt tartozkodo kiilfoldit
ki kellene utasitani az orszagbol. 5. Azoknak a kiilfoldieknek, akik beilleszkednek rovid id6n beliil meg kellene
adni a magyar allampolgarsagot. 6. Azokat a cégeket, amelyek illegalis bevandorlot alkalmaznak, magas
pénzbiintetéssel kellene sujtani. 7. Az allam idénként adhatna amnesztiat (soron kiviil biintetés elengedést) az
illegalisan itt tartozkodo kiilfoldieknek. 8. Tamogatni kellene azt, hogy a kiilfoldiek minél jobban be tudjanak
illeszkedni. 9. Olyan kilfoldiek, akik legalabb 5 éve nalunk élnek, de nem képesek beilleszkedni, térjenek
vissza a sajat hazajukba.

Osszegzeés

Az adatfelvétel alapjan nem egyszer{i koherens képet rajzolni a hazai népes-
ség kiilfoldiekkel kapcsolatos attitiidjérol, értékitéletérol, a hazankban huzamo-
san ideig €16 vagy letelepedett kiilfoldiekhez vald viszonyardl. Abban az eset-

ben, ha figyelmen kiviil hagyjuk a megkérdezettek véleményét meghatarozo,
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befolyasold torténelmi tényeket, a valtozd politikai rezsimeket, az 1990-et
megel6z0 migracid ellenes, majd az azt kovetd idészak migracidt tobbé-
kevésbé tdmogatd hazai politikai viszonyok hatasat, s ha nem vessziik figye-
lembe a kérddiv nemzetkozi jellegébdl, valamint a kérdések altal sugallt allas-
pontokbol fakadé problémakat, akkor a hazai népesség kiilfoldiekkel kapcsola-
tos viszonyarol egyfajta, a kiilfoldiekkel szemben megnyilvanulo tartézkodo,
elutasitd magatarts természetesen megfogalmazhatd. Kérdés csupan az, hogy
az igy megrajzolt kép milyen mértékben tiikrozi a kiilfoldiekhez k6t6d6 valosa-
gos allapotot, s mennyiben tér el attol, torzitja el azt. Nem az a probléma, hogy
az adatfelvétel alapjan megfogalmazhatd kovetkeztetéseink nem igen lennének
szinkronban egy feltételezett, a kiilfoldiekhez tapado, kotddo ideal-tipikus kép-
pel, hanem az, hogy a kérdésekre adott valaszok alapjan valdjaban csak toredé-
kesen rekonstrualhaté a befogado népesség kiilfoldiekhez vald viszonya. Abban
az esetben tehat, ha nem vessziik figyelembe a vizsgalat adatai alapjan megfo-
galmazhato vélemények, allaspontok korlatozott érvényességét s, ha azt auto-
matikusa és egyértelmiien a hazai népesség kiilfoldiekkel kapcsolatos vélemé-
nyének tekintjiik, akkor a valosagos Osszefiiggések feltarasa helyett hamis ko-
vetkeztetésekre jutunk. Az adatfelvétel segitségével mérheté vélemények kor-
latjainak ismeretében pedig joggal vetddik fel a kérdés, hogy a hasznalt kérd6iv
alkalmas-e arra, hogy a kérdésekre adott valaszok alapjan a hazai népesség itt
€16 kiilfoldiekhez vald viszonyat egy koherens nézet-rendszer keretében bemu-
tathassuk.

Emlitettiik, hogy az adatfelvétel kérdéseinek megfogalmazisakor nem a ha-
zai allapotokat, migracios tapasztalatokat vették figyelembe. Ezt egy nemzet-
kozi vizsgalat esetében természetesnek kell tartani. Ez a probléma elsésorban
azokhoz a kérdésekhez kotddik, amikor nem valaminek az ismeretérdl (pl. hany
kiilfoldi ¢l ma Magyarorszdgon? Vagy, hogy mennyi a kiilfoldiek 1étszdma ma
Magyarorszagon stb.) kellett a megkérdezettnek ,,szdmot adnia”, hanem mint
pl. az utolso két kérdés esetében a kérdéssel kapcsolatos allitasokhoz k6t6do
véleménynyilvanitas volt a megkérdezett ,.feladata”. Migraciés tapasztalatok
hianyaban ugyanis a valaszado véleménye nem az adott allitasra reflektal, ha-
nem a kiilfoldiek valdsagos szerepétdl fiiggetlen Gsszefiiggésekre. Ebben az
esetben pedig nem egyszerii a vélemények Osszegzése s az értékelést készitd
beallitottsaganak megfeleléen vagy a valosagosnal negativabb, vagy pozitivabb
kép megrajzolasara van lehetdség. Példaként megemlitenénk a 83. kérdés elsd,
illetve 0todik allitdsara adott vélemények alapjdn megfogalmazhato kovetkezte-
téseket. Az elsd allitassal kapcsolatban konkrét ismerete a hazai népességnek
nincs. Természetesen a magyar kultira nem egy monolitikus tomb, ennek elle-
nére kiilonboz6 kulturak hazai egyiittélésérél nem beszélhetiink. Ennek ellenére
az ezzel kapcsolatos allitast a valaszt adok 37 szazaléka utasitotta el, s 29,6
szazaléka tamogatta. A kozbiilsé allaspontot elfoglalok aranya 33,4 szdzalék
volt. Annak megfeleléen, hogy ezt, a kdzbiilsd nézépontot elfoglalok az allas-
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pontjat hova soroljuk vagy 70,4 szazalékos lesz az elutasitok, vagy 63 szazalé-
kos lesz a timogatok aranya. A kérdés 6todik allitasaval kapcsolatban a meg-
kérdezettnek nem volt sziiksége konkrét tapasztalatra, hiszen képletesen szo6lva
arrol kellett dontenie, hogy sajat ,tulajdonat” meg szeretné-e, meg akarja-e
osztani masokkal vagy sem. Azoknak az aranya (a kozbiils6 érték nélkiil), akik
ezzel a lehetdséggel nem kivantak élni 30,5 szazalék volt, azoké viszont, akik
tamogattik az elképzelést 42,2 szazalék. Igy is, de abban az esetben, ha a koz-
biilsé véleményt megfogalmazoknak példaul csupan a felét szamitjuk az allitas-
sal egyetért6khoz, akkor egyértelmiien a hazai népesség kiilfoldiekkel kapcso-
latos pozitiv attitlidjérdl beszélhetiink.

A masodik Osszefiiggés, amirdl szélnunk kell az a kérdések foszovegének,
illetve az ezekhez tartozo allitasok kiilfoldiekhez kapcsolddd pozitiv, semleges,
vagy negativ attitlidot sugallé meghatarozottsaga. Ezek pedig, [ényegében min-
degy, hogy pozitiv vagy negativ iranyban, de a megkérdezettek véleményét
szamos esetben jelentés mértékben és egyértelmiien deformaljak, torzitjak. Erre
az Osszefiiggésre a modul utolsd két kérdésének elemzése soran részletesen
kitértiink.

A kovetkezd probléma, amely nem egy esetben mar a kérdésre adott vala-
szok feldolgozhatosaganak kérdését is felveti az a tényadatokkal kapcsolatos
ismerethidnyhoz, s az ebbdl fakadé nagyfokl bizonytalansaghoz kotédik. Ezt a
kérdésre nem valaszolok (nem tudja) és a valaszhianyok magas aranya tiikrozi.
A mit gondol?, mi a véleménye? és a mennyi? tipust kérdések esetében (az
orszag népességszamara vonatkoz6 kérdés kivételével, mely esetben ,.csak”
20,7 szazalék volt a valamilyen ok miatt nem valaszolok aranya) 50 szazalék-
hoz kozeli, vagy azt meghaladé mértékii a valaszhianyok aranya. Ennek okait
nem ismerjiik, valdszinilileg Osszefliggésben van azzal is, hogy hivatalosan
1990-ig nemcsak nem létezének tekintették a migraciot, hanem a migranshoz,
annak sziikebb-tagabb csaladi, barati koréhez negativ értékitélet, megbélyeg-
zettség tapadt. E stigmatizalo tényez6 mellett a migracioval kapcsolatos ismere-
tek, tudas hidnyat fenntartotta az a tény, hogy 6t évtizeden at az orszagot érintd
nemzetkozi vandormozgalomra vonatkozé adatok nem keriiltek nyilvanossagra.
Ennek kovetkeztében pedig paradox moédon az lett volna a meglepd, ha a hazai
migraciés adatokkal kapcsolatban a megkérdezetteknek tobbé-kevésbé pontos
ismereteik lettek volna.

Annak ellenére tehat, hogy a modul kérdéseire adott valaszok szazalékos
megoszldsa alapjan a hazai népesség idegenellenességére kovetkeztethetnénk, a
fentiekben kifejtett dsszefliggések alapjan mégsem tessziik™. A valaszok alap-

2 A nemzetkézi vandormozgalom szerepldivel kapcsolatban pontatlannak és félreveze-
tének tartjuk az idegenek kifejezés hasznalatat. Ez a fogalom nemcsak negativ attitiidot
sugall, hanem vonatkozik mindenkire, akit nem ismeriink. Ennek kovetkeztében pedig nem
lehet egzaktan elkiiloniteni a kiilfoldi allampolgédrokra és a szdmomra ismeretlen magyar
allampolgarokra vonatkozo értékitéleteket.
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jan természetesen a hazai népesség befogadd képességének szintje, kiilfoldiek
befogadasaval kapcsolatos tolerancidjanak hatarai (fliggetleniil attél, hogy a
migrans magyar szarmazasti-¢ vagy sem) Kitapinthatok. Ez pedig mind a mai
napig szoros kapcsolatban van a korabbi évtizedek idegenellenes, elzark6zo
politikajaval és az ezen az alapon megvalésult gyakorlattal. Osszegzésképpen
tehat, anélkiil, hogy a korabban megfogalmazottakat megismételnénk az adat-
felvétel alapjan a hazai népesség kiilfoldiekkel kapcsolatos tartdzkodd, fenntar-
tasait megfogalmazo, de a kiilfoldiek értékeit elismerd allaspontjat hangsulyoz-
nank.

A nemzetkdzi vandorlas teriiletén bekovetkezett radikalis valtozas sziikség-
szerlien el6térbe allitotta a hazai lakossag kiilfoldiekhez valé viszonyanak kér-
dését. A 90-es évek kozepétdl e témakorben késziilt tanulmanyok azonban nem
foglalkoznak azokkal az Osszefliggésekkel, amelyek ezt a viszonyt az elsé vi-
laghaborut kdvetden, illetve az elmult 6tven évben a magyar népesség esetében
specialisan meghataroztak. A bevandorlok fogadtatasaval kapcsolatban tehat a
valésagos helyzetnek megfeleld képet csak akkor tudunk felvazolni, ha azokrol
a sajatos Osszefliggésekrdl, melynek keretében a hazai népesség kiilfoldiekkel
kapcsolatos tartozkodd magatartasat értelmezni lehet, nem feledkeziink meg.
Ennek, illetve az 1990-es években bekovetkezett elmozdulasok ismeretét pedig
azért tartjuk fontos, mert ha a hazai migracios-politika gyakorlat nem talalkozik az
itt él0k tobbségének egyetértésével, akkor az a befogadd népesség korében csak
ujabb (kulturalis, nyelvi, vallasi, gazdasagi, foglalkoztatasi stb. téren) fesziiltsége-
ket general.

Targyszavak:

Nemzetk6zi vandorlas
Vandorlaspolitika
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HUNGARIANS AND FOREIGNERS
Summary

At the end of 2000 in several West, Central and East European countries surveys
were conducted in order to understand the changes in the patterns of family formation
and child bearing. These surveys asked the opinion of the respondents about several
problems related to the central issues by the help of question modules. This study analy-
ses the answers given with regard to foreigners. On the basis of the survey the author
comes to the conclusion that a cautious or in some aspects the overtly excluding attitude
against foreigners can be demonstrated in the Hungarian population. But due to the
constraints of the survey (as a result of the international character of the investigation
the local circumstances have not been taken into account in the formulation of the ques-
tions) the attitude of the Hungarian population toward foreigners cannot be analysed
systematically within the complete system of views in Hungary.



A KORNYEZETEI TENYEZOK VANDORMOZGALMAT
BEFOLYASOLO SZEREPE'

NANASI IREN

1. A normalis-optimalis életvitel kérnyezeti feltételeinek megvaltozasa, az em-
beri tevékenység globdlissa valasa

Az ipari tarsadalom szervezddésével, az emberi tevékenység globalissa
valasaval alapvetden megvaltoztak a kornyezeti (a természeti, a pszicholdgiai, a
tarsadalmi) feltételek. A varosokban létrejové munkahelyeken (a manufaktira-
ban) megsziinik a kdzvetlen kapcsolat a természettel. Az urbanizacid atalakitja
a tarsas létet, a tarsas 1ét atomisztikus szervezddésének iranyaba hat. Besziikiil a
személyes tér, velejardja az agresszido novekedése és a civilizacios betegségek
létrejotte. A nagyvarosi életformaval 0sszefliggd stressz, elmaganyosodas, a
természetes tarsas kapcsolatok szétesése, az altaluk nytjtott biztonsag megszii-
nése az immunrendszer egyensulyanak felbomlasahoz vezethet. Ennek kovet-
kezményei a legkiillonb6zobb betegségek az allergiatdl a kiilonbozo fertézése-
ken keresztiil a daganatos betegségekig. Sulyosbitja a helyzetet a nagyvarosok
leveg6jének nagyfoku szennyezettsége.

Megvaltozott az értékrend. Az értékhierarchia csticsan a nyereség all, min-
den alarendelddik a pénzszerzésnek. A természet €s az épitett kdrnyezet szép-
sége nem €rték, ahogyan az egészség sem az. Megdrzéséért semmit nem tesz az
emberek nagyobbik hanyada. Az orvoslés a tiineti kezelésre, a gyogyitasra és
nem a megelGzésre orientalt. Az egészség megodrzése, illetve sok esetben a
gyogyitas szempontjabol is a legfontosabb tényezok: a (tiszta) kornyezet, a
taplalkozas, a mozgas és a tolerancian, odafigyelésen alapuld tarsas kapcsola-
tok.

A természeti kornyezet soha nem latott mértékben karosodott. Az ember
egyre nagyobb teriiletet von be a gazdasagba. Ennek egyik kovetkezménye a
fajdiverzitas csokkenése, ami veszélyezteti az emberi 1ét természetes alapjat, a
bioszféra egyensulyat. A meg nem Ujuld természeti er6forrasok mennyisége
gyors ilitemben csokken. A mezdgazdasag, az ipar, az energiatermelés, a kozle-
kedés az utébbi 300 évben ndovekvé mértékben szennyezi a kornyezetet, a
szennyezés mértéke a XX. szazadban radikalisan emelkedett, beleértve a kibo-
csatott anyagokat és a hulladékot. Az emberi tevékenység altal okozott karoso-

! A tanulmany a NKFP-5/175/2001 projekt ,,A kistérségeket érintd belfoldi és nemzetkdzi vandorla-
sok” cimii 4. szamu programja keretében késziilt dolgozat roviditett valtozata.
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dasok visszahatnak a gazdasagra, ezaltal befolyasoljak a megélhetési lehetdsé-
geket, valamint egészségkarosodast idézhetnek el6. Kiilon figyelmet érdemel az
iiveghazgazok kibocsatasa, amely globalis klimavaltozast okoz, ez érzékenyen
érinti Magyarorszagot is (lasd alabb a vandorlas lehetséges kdrnyezeti tényez6i
cimi fejezetet).

2. A kérnyezeti mutatok vizsgalata

A globalis problémak (kornyezeti problémak) felismerése €s szisztematikus
vizsgalata a mult szazad hatvanas éveiben kezdddott, a 90-es évek fordulatot
hozott. A fejlett orszagokat tomoritd Gazdasagi Egylittm{ikodési és Fejlesztési
Szervezet (OECD) Tanécsa altal 1991. januar 31-én elfogadott ,,Ajanldsban” a
tagorszagok kormanyai megallapodtak abban, hogy nemzetkdzi szinten bizto-
sitjak a targyilagos és Osszehasonlithatd kérnyezeti statisztikat és informaciokat
(kétévenkénti OECD Kornyezeti Adattar). Az egyik cél a tagorszagokban a
kornyezet allapotara vonatkozo adatok dsszegzése, nemzetkdzi dsszehangolasa.
Valamint a tarsadalom kornyezeti informacidk irdnti igényének kielégitését
szolgalja és felhasznalhatok a kornyezetpolitikak 0sszehangolasaban és fejlesz-
tésében.

1. A kérnyezeti adatok OECD-alapkészletének rendszere
The system of OECD basis of environmental data

’ TERHELES ‘ ’ ALLAPOT ‘ ’ VALASZ
Informacio
Emberi tevékenységek A kornyezet allapota és a Gazdasagi és kornyezeti
természeti eréforrasok L tényezdk
Informacio
Energia Levegd Kozigazgatas
Kozlekedés Viz Haztartasok
Ipar Fold T:mdalmi Vallalkozasok
Mezdgazdasag {orommAsox Természeti eréforrasok | ..o Nemzetkozi helyzet
Egyebek (szandékok
- akciok)

{ |

Térsadalmi valaszok (szandékok - akciok)

Az adatok nagyobbik hanyada a kornyezetallapotra vonatkozik, tartalmazza
a kornyezeti terhelést okozd gazdasagi tevékenységet, a kornyezetvédelmi ira-
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nyitas gazdasagi és jogi eszkozeit, valamint a kdrnyezetvédelmi raforditasokra
vonatkoz¢ informaciokat (OECD Kornyezeti Adattar 1999).

2. A kornyezeti mutatok

The environmental elements

TERHELES

[ ALLAPOT [

VALASZ

- Brutté hazai termék (GDP)

- A brutté hazai termék termelésé-
nek volumenindexe

- A brutt6 hazai termék valtozasa,
agazati trendek és kornyezetterhelés

- A légszennyezbanyag-kibocsatas és
a GDP szétvalasa

- Gazdasagi aktivitas, brutt6 hazai
termék, beruhazas

- Beruhazasok foly6 aron

- Brutto hozzaadott érték agazatok
szerint, folyo aron

- Energiamérleg

- Energiahordozo-forrasok szerke-
zete

- Kéziti gépjarmiiallomany

- Egyéb koziti gépjarmiiallomany
- Személyszallitas

- Aruszillitas

- Nemzetkozi idegenforgalom

- Nemzetkozi idegenforgalom
havonként

- Kiilfoldi kozvetlen beruhazasok

- Halmozott kiilfoldi kozvetlen
beruhdzasok a GDP szazalékaban

- Egy fore jutd halmozott kiilfoldi
beruhazasok

- Széndioxid kibocsatas forrasok
szerint

- Antropogén eredetii metankibo-
csatas forrasok szerint

- Az antropogén eredetii metankibo-
csatas alakulasa

- Dinitrogén-oxid kibocsatas forrasok
szerint

1. GAZDASAGI ES KORNYEZET

2. EGHAJLATVALTOZAS

- A szén-dioxid koncentracio
hosszi tavu alakulisa K-pusztin
- Az évi atlagh6mérséklet hosszi
tava alakulasa Budapesten

- A Kozponti Kornyezetvédelmi
Alap bevételei és kiadasai

- A kornyezetvédelmi beruhazasok
teljesitményértéke és izembe helye-
zett értéke célok szerint

- A kornyezetvédelmi beruhazasok
teljesitményértéke rendeltetés
szerint

- Kiemelten kezelt tamogatasi célok

- A haztartasi villamos energia, gaz
¢és mas flitGanyagok atlagos ara
- Energiatermelés

3. SZTRATOSZFERIKUS OZONCSOKKENES

- A Klorozott szénhidrogének,
halonok és az 6sszes halogénezett
klorozott szénhidrogének felhasz-
naliasa

- Ozonkarosité anyagok felhasznalasa

- Az UV-B sugarzas napi ossze-
gének évi jarasa Keszthelyen

- A teljes 6zontartalom évi atlaga-
inak elérése a sokévi (1969-1991)
atlagtol Budapest fol6tt

- A teljes 6zontartalom Buda-
pest folott
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4. EUTROFIZACIO
- Tényleges miitragya-felhasznilds - Az oldott oxigén éves atlaga a - A vizvezeték-halézatra és a
fébb folyokban kozcsatorna-halézatra csatlakozta-

- Miitragya- és szervestragya-
felhasznalas
- Allatallomany

- Szennyvizelvezetés és —tisztitas

- A kbzcsatornan elvezetett szennyviz
mennyisége

- I11. tisztitasi fokozattal tisztitott
szennyviz mennyisége

- A szennyviztisztitas alakulasa

- A Balaton osszes foszforterhelése
- A Balaton osszes nitrogénterhelé-
se

- Kén-dioxid kibocsatas forrasok
szerint

- Nitrogén-oxidok kibocsatisa
forrasok szerint

- Antropogén eredetii amménia-
kibocsatas

- A biolégiai oxigénigény éves
atlaga a f6bb folyékban

- Az osszes foszfor évi atlagos
koncentraciéja a f6bb tavakban
- Az sszes nitrogén évi atlagos
koncentraciéja a fobb tavakban
- A biolégiai oxigénigény éves
atlaga a f6bb tavakban

5. SAVASODAS

- A csapadékviz pH-ja, szulfat-
és nitratkoncentracioja K-
pusztian

- A kén és nitrogén nedves
iilepedésének alakulisa K-
pusztin

- A kén-dioxid és nitrogén-dioxid
koncentracié alakulasa K-pusztan

tott lakdsok aranya
- Az egy kilométer vizvezetékre jutd
kozcsatorna hossza

6. TOXIKUS ANYAGOK SZENNYEZESE

- Nehézfémek kibocsatasa I.
- Nehézfémek kibocsatasa I1.

- Olomkibocsatas forrasok szerint
- Novényvédo szerek értékesitése
- Novényvédo szerek felhasznalasa

- Novényvédo szerrel kezet teriilet

- A leveg6 6lomkoncentracioja

- A f6bb folyék kadmium-
koncentracidja

- A f6bb folyok kromkoncentra-
cigja

- A f6bb foly6k 6lomkoncentra-
ciéja

- A fébb folyok rézkoncentracio-
ja

- A benzin atlagos 6lomtartalma
- Az 6lmozott és 6lommentes
benzin felhasznalisa

7. A TELEPULESI KORNYEZET MINOSEGE

- Varosok és kozségek szama

T 2o teleniilé
- Népesség telep

gysag szerint

- Szilardanyag-kibocsatas forrasok
szerint

- A nem-metan illékony szerves
vegyiiletek kibocsatisa forrasok
szerint

- Lakasallomany és kézmiiellatas

- A haztartasok vizfogyasztasa és
vizellatasa
- Nappali zajterhelés a féutak mentén

- Ejszakai zajterhelés a foutak mentén
- A hatarértéket SdBA-nal nagyobb
mértékben tallépd tizemek szama

- Nitrogén-dioxid koncentracio
- Kén-dioxid koncentracié

- Uleped és sz4llé por koncent-
racio

- Az 6zonkoncentraci6 alakulasa
a Phare-monitorallomasokon

- Az 6zonkoncentracio hatarérték
tallépése a Phare-
monitoralloméasokon

- A kiilonboz6 zajterhelésii
lakasokban é16 népesség

- Varosok kozhasznalati zold
teriiletei

- A varosi zoldteriiletek gondozottsa-
ga

- Varosi parkok

- Zaj- és rezgésbirsag folyé aron

- Zaj- és rezgésvédelmi beruhazasok
agazatok szerint

- A telepiilési hulladék gyiijtése

- Egyes aruk és szolgaltatasok évi
atlagos dija
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8. BIOLOGIAI ES TAJI SOKFELESEG

- Foldteriilet foldhasznalati kategé-
riak szerint

- Halastavak feliilete

- Haltermelés

- Természetes vizi halaszat és horga-
szat

- Nagyvadallomany

- Aprovadallomany

- Hulladékkeletkezés agazatonként

- Telepiilési szilard hulladék
elszallitasa

- Telepiilési folyékony hulladék
elszallitasa

- A keletkezett veszélyes hulladék
mennyisége

- A veszélyes hulladék mennyisége
eredet szerint

- A telepiilési hulladék Osszetétele

- A telepiilési hulladék dsszetétele
Budapesten

- Vizkivétel forrasok szerint

- Vizellatas a felszin alatti vizekbol,
tipus szerint
- A szennyviz mennyisége

- A felszini vizekbe vezetett szenny-
vizek megoszlisa gazdasagi agaza-
tonként

- A felszini vizekbe vezetett szenny-
viz mennyisége vizgyijtok szerint

- Veszélyeztetett novény- és
allatfajok

9. HULLADEK

10. ViZKESZLETEK
- Megujul6 vizkészletek

- Védett teriiletek

- Védett novény- és allatfajok

- UNESCO Bioszféra Rezervatumok
- Nemzetkdzi jelentdségii vizes
¢él6helyek

- A veszélyeztetett ngvény- és
allatfajok nemzetkozi kereskedelmé-
16l sz616 Washingtoni Egyezmény
(1973) hatalya ala tartozo védett
fajok

- Kilétt nagyvad

- Kil6tt aprovad

- Az elszallitott telepiilési hulladék
artalmatlanitasa

- A folyékony telepiilési hulladék
elhelyezése és artalmatlanitasa

- A nem veszélyes termelési hulladé-
kok mennyisége hulladékcsoporton-
ként, tovabbi sorsuk szerint

- Kereskedelmi hulladékatvevé
helyeken gyiijtott hasznosithato
hulladék mennyisége

- A felhasznalt és atadott ipari
termelési hulladék mennyisége
anyagtipusok szerint

- Az 1000 t/év kapacitast meghalado
veszélyeshulladék-égetok

- Szennyviztisztitd telepek tényleges
terhelése

- A vizvezeték- és kozcsatorna-
halozat hossza

- A kozcsatorna- és szennyvizcsator-
na-halozat hossza

- Viz- és csatornadij

- A kozesatornas gylijtott szennyviz
tisztitasa és a rendelkezésre allo
tisztito kapacitas

- Szennyvizek tisztitasa agazatok
szerint
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11. ERDOVAGYON
- Fakitermelés - Erdéteriilet - Az erd6gazdalkodas fott mutatoi

- A véghasznalat, éves folyonove-
dék és éléfakészlet alakuldsa

- Foldteriilet foldhasznalati kategé-
riak szerint

13.

- Népesség korcsoportok szerint
- Gazdasagilag aktiv népesség

- A haztartasok egy fore jutd éves
netto jovedelme decilisenként
- A fogyasztas szerkezet

- Haztartasok egy fore juto kiadasai
rendeltetés szerinti bontasban jovede-
lemkategoriak (kvintilisek) szerint

- Egyes tartos fogyasztasi cikkek 100
haztartasra jutd allomanya

- A lombos erddk egészségi
allapota a levélvesztés alapjan
fafajonként

- A feny6erdok egészségi allapota
a levélvesztés alapjan fafajonként

- Erdételepités, fasitas és potlas

- Erdéfeldjitas

- Levélvesztés - Erdéteriilet nagysaga erdétulaj-
donosok szerint
12. TALAJ
- Talajpusztulis - Talajjavitas

- Allami tamogatasb6l megvalésult
melioracids beruhazasok

- Kedvezdtlen adottsagli szantote-
riiletek

TARSADALOM ES KORNYEZET

- Foglalkoztatottak aranya dgaza- - Az aktiv internetezok Osszetétele

tonként telepiiléstipus szerint
- Foglalkoztatottak szama agaza- - Az aktiv internetezék Osszetétele
tonként iskolai végzettség szerint

- A sziiletéskor és 60 éves korban
még varhato élettartam

- A kronikus horghurutos megbe-
tegedések alakulasa

- A lakossagi tajékoztatas témakorok
szerinti megoszlasa

- Kornyezetvédelmi témak a magyar

sajtoban

- Kozvélemény-kutatas (Magyaror-
szag-értéktér kor szerint)

- Kornyezet- és természetvédelmi
kozigazgatasi perek

- Kozigazgatasi perek targyi megosz-
lasa

- A Kornyezet- és Természetvédelmi
Fofeliigyeloség kozigazgatasi perei

- A kornyezetvédelmi céli nonprofit
szervezetek szamanak alakulasa

- Kérnyezetvédelmi nonprofit
szervezetek bevételei folyd aron

- A kornyezetvédelmi nonprofit
szervezetek megoszlasa a kommuni-
kacios eszkozok rendelkezésre allasa
szerint

14. NEMZETKOZI KITEKINTES

- A brutt6 hazai termék (GDP)
alakulasa
- Hazai energiatermelés

- Egy fore jutd Osszes végso energia-
fogyasztas

- GDP egységre jutd dsszes végsd
energiafogyasztas

- Kozuti gépjarmiiforgalom

- Kén-oxidok kibocsatasa

- Egy f6re juto kén-oxid kibocsatas

- Szén-dioxid kibocsatas

- Egy fore jutd szén-dioxid kibocsatas
- Nitrogén-oxidok kibocsatasa

- Egy fore jutd nitrogén-oxid kibocsa-
tas

- Felszin aloli vizkivétel

- Egy fore juto felszin aloli vizkivétel
- Felszini vizkivétel

- - Koziizemi szennyviztisztito telepek
szama
- A koziizemi szennyviztisztito
telepek rendelkezésre allo kapacitasa
- Szennyviztisztito telephez csatla-
koztatott lakossag aranya
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- Egy f6re juton felszini vizkivétel
- Erdévagyon és fakitermelés 1.

- Erdévagyon és fakitermelés II.

- A veszélyes hulladék mennyisége,
nemzeti osztalyozas alapjan

- Egy fore jutd veszélyes hulladék
mennyisége, nemzeti osztalyozas
alapjan

- A telepiilési hulladék mennyisége
- Egy fore juté telepiilési hulladék
mennyisége

Megjegyzés: A vastag betli és arnyékolas a kornyezeti mutatdé OECD-alapkészlethez tartozasat
jeloli. (Magyarorszag kornyezeti mutatoi 2000.)

Az 1980-as évek végétdl Magyarorszagon is egyre nagyobb az igény a kor-
nyezet allapotara vonatkozo informacidk irant. Ez az igény feler6sodott a rend-
szervaltds utan. Az elsd jelentés 1994-ben jelent meg, majd az 1995-ben elfo-
gadott kornyezetvédelmi torvény lerakta a kormanyzati szervek altal elvégzen-
d6 rendszeres jelentések jogi alapjait. Magyarorszag 1996-ban az OECD tagja
lett, bekapcsolodott a kdrnyezeti mutatok fejlesztésébe. Az 1997-ben jovaha-
gyott Nemzeti Koérnyezetvédelmi Program széles kort allapotelemzésen nyu-
godott. 2000-ben a Kornyezetvédelmi Minisztérium megjelentette a ,,Magyar-
orszag kornyezeti mutatéi” cimii kiadvanyt, amely a hagyoményos kdrnyezeti
elemek és a hatas elemzése mellett a komplex kdrnyezeti témak bemutatasara is
kiterjed, valamint vizsgalja a gazdasag és a kornyezet O0sszefiiggéseit a ,,Kor-
nyezeti Adatok OECD-alapkészletének rendszerét figyelembe véve. A kiad-
vanyban szerepld adatok zomében az orszag altalanos allapotara vonatkoznak,
a teriileti sorok ritkak, igy a belfoldi vandorlas vizsgalatdban kevéssé haszno-
sithatok.

3. A kistérségi vandorlas lehetséges motivalo kérnyezeti tényezoi, ezek egymads-
hoz valo viszonya, kiilonéds tekintettel a humanokologiai (természeti, pszi-
chologiai, tarsadalmi és kornyezeti) faktorokra

3.1 A problémak tudatositasa

Ahhoz, hogy a kornyezeti tényezok a vandorlok motivumrendszerének ele-
mei legyenek, tudatosulniuk kell. A tudatosulasnak tobb csatorndja van. Elvileg
a csalad lenne a legfontosabb az egyedfejlédés kritikus korszakai miatt, de nem
tolti be ezt a funkcidt. A nagysziildi, sziil6i generacio olyan korszakban nétt f6l,
amelyben sem a természeti kdrnyezet, sem a kulturdlis 6rokség, sem az ember
(nem csak az egészsége) nem volt érték. Igy a kozoktatas, beleértve az dvodat
is, és a felsOoktatas jatszik dontd szerepet a tudatositasban. A rendszervaltas
el6tt a kornyezeti nevelés nem volt a hivatalos oktatdsi programban. A fels6ok-
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tatasban 1989-ben kezdddott a természetvédelemmel, kornyezetvédelemmel,
egészségvédelemmel kapcsolatos tanar-tovabbképzési, ill. szakember-
tovabbképzési programok szervezése. Mara csaknem minden fels6fokt intéz-
ményben futnak ilyen programok nem csak a tovabbképzésben, hanem az alap-
képzésben is. Nem mondhatd ez el a kdzoktatasrol, az iskoldk nagyobbik ha-
nyadaban, feltételek hijan (erre kiképzett pedagdgus) nincs vagy nagyon szegé-
nyes a kdrnyezeti nevelés, noha vannak nagyon jo iskoldk, nagyon jo progra-
mokkal. Megjegyezve azt, hogy a kozoktatdsnak kornyezeti nevelés cimszo
alatt (helyesebb lenne az 6kologiai nevelés fogalma) nem csak a kornyezetvé-
delem, természetvédelem, esetenként az egészségvédelem fontossdgat kellene
tudatositani, hanem a normalis-optimalis életvitelre (egyedfejlédésre) vonatko-
z0 ismereteket is, mert ezek szervesen 0sszetartoznak.

A tdmegkommunikécionak (legnagyobb hatasu a televizid) felemas a szere-
pe. Sajnalatos modon sokkal erésebb a negativ hatdsa, mint a pozitiv. Vannak
ugyan a természet-, a kdrnyezet- és az egészségvédelemmel kapcsolatos miiso-
rok, de a miisorid6 zomét a pazarlo és egészségtelen fogyasztas, az agresszio, a
teljesen abnormalis emberi viszonyok reklamozasaval kapcsolatos adasok te-
szik ki. A filmek tetemes hanyada és a reklamok azt a fogyasztoi modellt nép-
szerisitik, amelynek a XX. szdzad 30-as éveit6l napjainkig soha nem latott
mértékll természet- és Onpusztitds a kovetkezménye. Sajndlatos modon, az
esetek tobbségében, sem a csalad, sem az iskola nem képes kozombositeni ezt a
negativ hatast. Ezzel is Osszefligg az, hogy az emberek egy része a kornyezeti
problémak és kovetkezményeik ,kikiiszobolésére” almegoldast valaszt, a van-
dorlast. Zomében almegoldas, mert az otthagyott teriileten a problémak meg-
maradnak, a célteriileten pedig, éppen az odavandorlas miatt, 1étrejonnek (lasd
Budapest és az agglomeracioja viszonyat).

3.2 A vizsgadlodas nehézségei

Nem csak a kornyezeti problémak tudatosuldsaval kapcsolatban vannak
nehézségek, hanem a mutatok vizsgalataval kapcsolatban is. A mult szazad 90-
es éveiben bekodvetkezett pozitiv valtozas ellenére nem kielégitd a kornyezeti
mutatok vizsgalata, ill. a meglévo informaciok hozzaférhetésége, nyilvanossag-
ra hozatala. Ennek tobb oka van, ezek egyike szemléleti. A politikusok, a gaz-
dasagi szakemberek nagyobbik hdnyada (nem csak Magyarorszagon) szembeal-
litjak a nyereséges termelést és a kornyezetvédelmet. A kdrnyezetvédelmi be-
ruhazasokat nyereségcsokkentd tényezéknek tekintik, mert rovidtavban és egy
tényezdben (nyereség) gondolkodnak. Szdmitasaikbdl kimaradnak a kérnyezet-
szennyezeés okozta karok helyreallitdsanak koltsége, az egészségkarosodassal
Osszefiiggd koltségek stb.
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A lakossag korében is lényegesek a szemlélettel, értékrenddel 6sszefliggd
tényezok, mind a kdrnyezetkarosodas és az egészségkarosodas megeldzését,
mind a vandorlast illetéen. A karosodas megel6zésének feltétele a humandko-
logiai szemlélet, amibe szervesen beletartozik az Onismeret (a normalis-
optimalis életvitel/egyedfejlodés adekvat kornyezeti feltételeinek az ismerete,
ebben a tekintetben nagyon rossz a helyzet, a test felépitésér6l, miikodésérol,
valamint a lelki folyamatokrdl rendkiviil szegényes minden korosztalynak a
tudéasa), a kornyezeti problémak széles spektrumanak, okainak, hatasanak az
ismerete, az egészség értékként kezelése. Elsdsorban a mar megtapasztalt karo-
sodas (pl. az épiiletek rongalodasa, egészségkarosodas stb.) az, ami cselekvésre
készteti az embereket. Nagy forgalmu helyeken tiltakoznak a lakdhazak falai-
nak repedezése miatt, de kevésbé vagy egyaltalan nem érdekli az emberek
tobbségét a halldskarosodas.

Probléma az is, hogy a vizsgalatokban a faktorok mérhetsége alapkritérium
(hatarértékek). Pedig legalabb ilyen fontosak a nem mérhetd tényezok: a kdzos-
ségi kotddés, a stressz, érzelmi kotdédés a lakohelyhez. Ez utdbbi elsésorban
idds emberek korében gyakori és vandorlas ellen hatd tényezd, hattérbe szorit-
ja, pl. a kornyezetszennyezéssel 0sszefiiggd problémakat. E tényezok az egész-
ségkarosodas szempontjabol legalabb olyan fontosak, mint a betegségeket oko-
z6 fizikai, kémiai hatdsok, mert az immunrendszer egyensulyi allapotara hatva,
érzékennyé teszik a szervezetet a fizikai, a kémiai és a mikrobioldgiai szennye-
zOkre, gyengitik a szervezet ellenalld képességét.

A kornyezeti mutatok, ill. e mutatok hatdsainak vizsgalata koltséges és ne-
héz. Pedig nagyon fontos tobbek kozott azért, mert Magyarorszag lakossaganak
egészségi allapota nagyon rossz. Mutatjak ezt a halalozasi adatok. A halaloza-
sok 85-90%-4t a keringési betegségek, a daganatok és az emésztdszervi beteg-
ségek teszik ki. A természeti €s az épitett kdrnyezet tényezOi €s az egészség
kozotti kapesolat eléggé ismert. A karositd hatasok azonositasa, az okok-okozat
kozotti Osszefiiggés felderitése, ezek soktényezds volta miatt, nagyon nehéz. A
jelenlegi ismereteink szerint a halalozas okai kdzott 10—-12%-ban felelds a kor-
nyezet, a kdrnyezetszennyezés 4—-6%-ra tehetd (Magyarorszag kdrnyezeti muta-
t61 2000). Véleményiink szerint mindkét esetben nagyon problematikus a becs-
1és, mert a vizsgalatok a mérhetd kornyezeti faktorokkal szadmolnak (pl. a leve-
g6 szennyezettsége), pedig amint mar volt rola sz, a nem mérhetdk legalabb
ilyen fontosak. Eltekintve az Orokletes genetikai rendellenességektél, minden
betegség Osszefiigg a fizikai (itt a nem pszichikait, a nem tarsadalmit jelenti), a
pszichologiai és a tarsadalmi kornyezettel. A betegségek tulnyomd tobbsége
pszichoszomatikus. A kartezianus tudomanyokon nyugvo mai nyugati orvoslas,
amely felszabdalja, és gépként kezeli az embert, ,,feledkezik” meg errdl a fon-
tos tényrol.

Neheziti a vizsgalatot és a tudatositast az, hogy a kornyezeti tényezok alta-
laban alacsony szinten, kis koncentracioban, de hosszantartoéan fejtik ki hatasu-
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kat. A lakd- és a munkahelyi kdrnyezet szamos szennyezd anyagot tartalmaz,
amelyek kiilonbozo karosodasokat okoznak, igy az egyes megbetegedések
okaiként nehéz ezeket azonositani.

3.3 A vandorlas lehetséges kérnyezeti tényezoi

A vandorlas a kornyezeti tényezok szempontjabol meglehetdsen ellentmon-
dasos folyamat, mind iranyat, mind a vandorlokat, illetve a motivumrendszer-
ben elfoglalt helyét illetden.

I. Alapvetd motivalo tényezd a megélhetés (a munkalehetdség, a lakaslehe-
t0ség).

II. Ezt kovetik a szolgdltatdsok: iskolaztatas, orvosi ellatas, bevasarlasi lehe-
tdségek, kommunalis ellatottsag, kozlekedés, kdzbiztonsag, sportolasi, kultura-
lis lehetdségek.

III. A kornyezeti tényezék (ma ezen elsdsorban a fizikailag, kémiailag
szennyezett kornyezetet értik, de ez eldrelathatlag bdviilni fog, 1asd késdbb).
A kornyezeti tényezOk a megélhetést és a szolgaltatdsokat kdvetve jatszanak,
jatszhatnak szerepet a vandorlasban. Eltekintve azoktol az esetekt6l, amikor
bizonyos kornyezeti tényez6k karositjdk az egészséget, pl. sulyos allergiat
okoznak. Szeged jo példa erre: foldrajzi helyzeténél fogva viszonylag alacsony
a levegd paratartalma. A finom homok, a kdrnyezetszennyezésbdl szarmazo
szallo por, a kén-dioxid és az alacsony paratartalom l1éguti megbetegedéseket,
allergiat okoz. Harom kiilonb6zd szennyezettségii, a gyermekszakrendeléshez
tartozo korzetben vizsgaltak a gyermekpopulacioé 1éguti betegségeinek a szamat
(Fodré, 1982). A 1éguti megbetegedések havi szama mindharom helyen a kén-
dioxid és a homérséklet havi értékeit kovette. Kisgyerekes csaladok, ahol a
gyerekek fokozottan érzékenyek ezekre a kdrnyezeti tényezdkre, kedvezobb
mikroklimaju, tisztabb levegdjii régidba koltoztek (pl. Mor, Sopron).

1. Az elkdvetkezendd 10 évben feltehetden folytatodni fog és megerdsodik
a természettel valo kozvetlen kapcsolat felértékelodése, a természeti kérnyezet
szépsege iranti igény, ill. az épitett kdrnyezet szépsége iranti igény is (eltekint-
ve az Ujgazdagok egy részének hivalkodé izléstelenségétdl). Ebben alapvetd
szerepet jatszik az, hogy a fels6- és a kozoktatas egyre szélesebb korben kozve-
titi ezeket az értékeket. Igy a felndvekvé generacidk szamara tjra 1étsziikséglet-
té, az életforma részévé valhatnak ezek a tényezok.

2. A zsufolt nagyvarosok besziikitették a személyes teret. A lakasok kis
mérete, egymastol vald elszigetelddése, az 1 fore jutd laktér sziikds volta
stresszhatdst valt ki, amely a civilizacids betegségek egyik alapvetd oka az
immunrendszeren keresztiil kifejtett hatdsa miatt. Megjegyezve azt, hogy a
régebbi falusi hazak, amelyekben tobb generacio élt egyiitt, nem biztositottak
nagyobb lakoéteret egy-egy fore, de ellenstlyozta ennek a hatasat a csaladi haz-
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hoz kapcsolodd udvar és kert, ami boven kielégitette a személyes tér iranti
igényt és kozvetlen kapcsolatot jelentett a természettel. Nem beszélve arrol,
hogy a tobb generacios kozosségi kotddés szinterei voltak, egyfajta biztonsagot
nyujtottak a csaladtagok szdmara.

3. A személyes tér besziikiilése és a kozdsségi kotédés szétesése (ezekkel
egylitt a civilizacios betegségek megjelenése) szorosan Osszefiiggnek. A kdzos-
ségi kotodéssel kapesolatban a 90-es években két 11j, egymasnak ellentmondo
tendencia jelent meg. Mindkettd szerepet jatszhat a vandorlasban, mind a tele-
piiléseken beliil, mind a varos és az agglomeracié kozott. Mindketté a magas
vagy kiemelten magas jovedelmiiek korében tapasztalhatd és kiegésziil a tiszta,
sz&p természeti kdrnyezet irdnti igénnyel. Az egyik a kdzosségi kotddés ellen
hat6 tendencia, amely elsdsorban a kiemelten magas jovedelmiek korére jel-
lemzd. Ez a masoktol vald elkiiloniilés 6nalld villaban, vagy a nem lakotelep
jellegli magas keritéssel, biztonsagi 6rrel védett luxus lakdparkokban, a sz¢lso-
séges tarsadalmi polarizacié megnyilvanuldsaként. Megjegyezve azt, hogy a
nem luxus laképarkok zomének Iétesitése sokkal inkabb a nyereségszerzés
eszkdze, mintsem a tiszta, sz&p természeti kornyezet elérésének lehetdsége.
Sokban hasonlitnak a korabban épiilt lakotelepekhez, csak mas az épitési tech-
nologia. Az elkovetkezendd 10 évben ez a tendencia (a kiemelten magas jove-
delmiiek elkiiloniilése) valoszinli ndvekedni fog. A kdzdsségi kotddés felértéke-
16dését jelzi a masik tendencia, amely els6sorban a magas jovedelmiiek koré-
ben tapasztalhato. A kozosségi kotddés mellet szamukra fontos a tiszta, szép
természeti kornyezet és a tagas tér. Uj jelenségként kibontakozéban van a t&bb-
generacios (3, 4) csaladok, onall6 lakassal rendelkezé nemzedékek 6sszekolto-
zése. Eladjak a tobb szobas onalld lakasukat, épitenek egy tobb szintes csaladi
hazat. Budapest esetén zoldovezetben vagy a fovaros vonzaskorzetében. Ez
utobbi esetben fontos a munkahely elérhetdsége. Minden csaladnak megvan az
0nallo lakasa és 6nalld a haztartasa. Tehat nem a hagyomanyos tobb generacios
nagycsalad szervezddik ujra, amelyben a nemzedékek egy haztartasban éltek,
amelyben nagyon erdsek voltak az ala-folérendeltségi viszonyok, szigora volt a
hierarchia. Ezen Gjraszervezddés legfontosabb motivaldja a kozosségi kotodes,
az Onallosag megtartasaval. Ez a forma szabadsagot és biztonsagot nyjt, vala-
mint sziikség esetén egymasrol valé gondoskodast.

Ma még a lakossag kis hanyadat érinti ez a folyamat. Ennek két okcsoportja
van:

a) a megélhetés, a kozos csaladi hdz nagyon koltséges. Athidalé megoldas
az, amikor a nemzedékek egymas kozelébe koltdznek (egy tarsashazba, egy
utcaba, egy keriiletbe).

b) Az ipari tdrsadalom atomizalt vilagaban, ahol az ,,0nmegvalositds”, az
egyéni érdek maximalis megvaldsitasa a cél, nem érték a hagyomanyos kdzos-
ségi kotddés, a kooperacid. Nem alakulnak ki ezen egyiittélési formahoz sziik-
séges képességek: a kolcsonds alkalmazkodas, a tolerancia, a konfliktuskeze-
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Iésnek a szolid, emberséges modjai. Pedig hosszabb tavon fontos lehet az
egylittélésnek ez a modja. Kimutathatd egy globalis 6regedési folyamat, amely
Magyarorszagot is érinti. A probléma megoldasa tarsadalmi és csaladi szintii.
Biztositani kell mind a gazdasdgban, mind a csaladban az id0s generacié sza-
mara az értelmes és hasznos élethez a feltételeket. Kézenfekvd, hogy ezek
egyike az utodgondozasban valo folyamatos és aktiv részvétel. Ez torténelmileg
jol bevalt forma.

A tobb generacio egyiittélése megoldast jelenthet még egy problémara, ez a
»gyes-depresszid”, amely elsGsorban a kozosségi kotddés hianyara, és az ezzel
is Osszefiiggd értékzavarra vezethetd vissza. (Az ,,0nmegvaldsitd” amerikai
¢letforma atvétele, a gyermeknevelés tarsadalmi szintii elértéktelenitése mutatja
ezt az értékzavart). A ,,gyes-depresszid” megnyilvanulasanak ismert mindkét
forméja. Az egyik a prostiticio, a gyesen 1évé kismamak egy része ,,unalom-
uzoként” szexudlis szolgaltatast nyjt. A masik a csoportos gyilkossag, amikor
az anya megoli gyermekeit, majd maga is ongyilkos lesz. (Amint a kozelmult
szomoru eseménye mutatja, depresszios allapotban a csoportos gyilkossagot az
apa is elkovetheti, amennyiben a csalad Osszetartdsa, a gyerekek nevelés jorészt
az 0 feladata.) A stabil, tobb generacios kozosségi kotdédés esetén ez nem igen
fordul eld, mert a konfliktusok ellenére biztonsagot nyujt és megoszlik a fele-
10sség. Az ember tarsas lény, életének szervezddése a tarsas léten nyugszik.
Ennek sériilése, szétesése okozza a legsulyosabb pszichés zavart. Kutatok koré-
ben eléggé ismert az, hogy még a XX. szdzadban is a természeti népeknél a
legstlyosabb biintetés a kikozosités. Ez olyan sulyos pszichés teher, hogy rovid
id6n beliil a kikozositett halalaval jar.

A vandorlasnak az a formaja, amelyben a kozosségi kotoédés felértékelddik,
az elkovetkezd 10 évben, de még inkdbb az azt kovetd évtizedekben valdszinii
feler6sodik. Ez egy hosszabb tavl folyamat, mert a szemlélet és az értékrend
megvaltozasa a feltétele és ez igen lassan modosul. A folyamat ellen hat a tele-
vizi6 altal kozvetitet, mar jelzett, ellentendenciat képviseld értékrend.

4. A vandorlast motival6 tényezd lehet a zaj. A levegd szennyezettségével
egylitt a zajt szokas karos kornyezeti tényezének tekinteni, mert jol mérhetok,
pontosan megadhatok a hatarértékek (Nagy és mtsai, 2000). Legfontosabb zaj-
forras a kozati kozlekedés. De szerepet jatszhat a 1égi kozlekedés, bizonyos
munkahelyek, valamint a zenés szorakozo helyek zajhatasa €s a tarsas hazakban
masokra tekintettel nem 1évok rendszeres és tartdos hangoskodasa.

5. A levegé szennyezettsége a legfontosabbnak tartott kdrnyezeti tényezo,
amely a vandorlasban szerepet jatszhat, elsOsorban az egészségkarosité hatasa
miatt. A levegdszennyezés fO forrasai fontossagi sorrendben: a kozlekedés, a
tiizeldanyagok égetése, hulladékégetés, ipari folyamatok, oldoszerek parolgésa.

A legfontosabb szennyezd anyagokat, az alabbi tablazatok foglaljak Ossze
(Papp—Kiimmel, 1992):
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3. Antropogén porok forrasai, fajtdi és f6 alkotorészei
Sources, types and main elements of anthropogeneous dust

Forras | Fajta

F6 alkotorészek

energia-eléallitas

szénfeldolgozas
fémkohaszat
kémiai porok

pernye, korom

szénpor
szall6 por
ipari porok

Si0,, 2 CaO - Si0,, Ca0, CaS0O,, CaCO;,
szén, kalcium-aluminatok

szén

fém-oxidok, fémek, adalékanyagok, ércpor
szulfat, klorid, foszfat, kokszpor, CaO, fém-
oxidok, miianyagszemcsék

épitdanyag-ipar szallé por cement, mész, salakrészecskék
ivegipar szallo por kvarc, szilikatok, fém- és nemfém-oxidok
kozlekedés szallo por olaj-, korom- és gumimaradvanyok, szénhid-
rogén aeroszolok, 6lomvegyiiletek
mez6gazdasag miitragya-, termény €s miitragya, novényveédo szerek
tapanyag szallo port
fafeldolgozas fiirészpor celluléz
textilipar a szalanyagok pora pamut, miianyag
4. Az atmoszféra féemszennyezésének forrasai és hatasuk
Sources and effects of metallic pollution of the atmosphere
[ Fém Forras Hatas
Ni asvanyolaj- és szénfeldolgozas belégzés esetén karcinogén hatas
Be szénfeldolgozas, nuklearis technologia akut és kronikus mérgezés
B szénfeldolgozas, liveggyartas nagyobb koncentraciok esetén mérgezo
As szénfeldolgozas, biocidek és detergensek mérgez6
eldallitasa
Se szén- és kénkémia mérgezd ¢és karcinogén hatas
Hg kémiai ipar, elektrotechnika erésen toxikus
\% asvanyolajipar, kémiai ipar (katalizatorok) mérgez6
Cd szénfeldolgozoé ipar, nemvasfémek metallur-  enzimblokkold hatés
gidja

Pb kozlekedés, festékek kronikus mérgezés
Cu flistgdzok, fémkohaszat mérgezd
Mn banyaszat, ipar
Cr galvantechnika karcinogén (Cr(VI1))
Ag fényképészet bérelszinezddés
Zn kohaszat, flistgazok a biologiai rendszerek miikddéséhez alapve-

téen sziikséges, nagyobb koncentraciok
esetén karos
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5. Az atmoszféraba juto gazok forrasai és hatasuk
Sources and effects of gases got into the atmosphere

. . Globalis emisz- | Antropogén .
Gz Forrds szio (Mta") | hanyad % Hatds
CO, 1égzés, mineralizacio, 870 000 2 meleghédzhatas
energiatermelés
SO, energiatermelés 390 53 H,SO0,-képzddés,
aeroszolok, redukald
fiistkdd, savas tilepe-
dés
NO« energiatermelés, 170 33 az atmoszféra folya-
kozlekedés matainak meggyorsi-
tasa, onfogyas,
oxidalo fustkod,
savas lilepedés
flour-klor-metanok hiitékozeg, hajtogaz 0,6 100 meleghézhatas,
6zonfogyas
CcO égésfolyamatok, 700 210 ozonfogyas, a tro-
szénhidrogén- poszféra folyamatai-
oxidacio nak megzavarasa
CH,4 mezOgazdasag, fold- 350 16 meleghazhatas
géazfeldolgozas
nagyobb molekula- 4svanyolaj- 1000 6 o6zonfogyas
tomegli szénhidrogé- feldolgozas, véggazok
nek
NH; ipar, mezdgazdasag meleghazhatas,
aeroszol-képzddés
N, O denitrifikacios folya- 25 10 meleghézhatas,
matok (miitragya) 6zonfogyas a sztra-
toszféraban

A levegd szennyezettségének ismerete nagyon fontos, mert szamitasok sze-
rint (Varkonyi és Bejczi, 1987) a 1éguti megbetegedések 25%-at és a keringési-
ek 20%-at, évi 2200 korhazi agy elfoglalasat, minden 24. rokkantsagot és 17.
halalesetet a szennyezett levegd okozza. 1993-ban a léguti betegségek a kere-
s6képtelenséget okozo betegségek 13,7%-at tették ki (Csorba, 1994). 1994 ota
nem javult a helyzet.

Magyarorszag levegdszennyezettsége Eurdpahoz képest kdzepesnek mond-
hat6. Az orszag legsiiribben lakott részei, legnagyobb telepiilései terheltek
leginkabb. A telepiilések levegdjének szennyezettségét a szennyezd anyagok
immisszi6javal vagy emisszidjaval lehet becsiilni. Magyarorszagon az ANTSZ
(1991-ig a KOJAL) hatiskorébe tatozé Regionalis Immisszidvizsgalo Halozat
(RIV) 1974 6ta miikodik, egységes, szabvanyozott modszerekkel, telepiilésen-
ként legalabb 3 allomassal (Varkonyi és mtsai, 1997). Az orszag 90 telepiilésén
és 11 régidjaban (itt még 73 telepiilésen) ellendrzi a levegd mindségét. A leg-
tobb telepiilésen a kén-dioxid, a nitrogén-dioxid és az lilepedd por mennyiségét
mérik.
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A 80-as években (Varkonyi és mtsai, 1987) a telepiilések mérete alapjan az
orszag teriiletének 11,2%-a (10 500 km®) minésiilt szennyezettnek, és itt élt a
lakossag 44,3%-a (4 700 000 ember). A harom mért szennyez$ anyag altal
egyidejilleg szennyezett teriilet az orszag teriiletének 3,8%-a volt és itt élt a
lakossag 29,9%-a. Ebbdl csak 2,9% falusi, a tobbi véarosi. Osszességében az
orszag varoslakoinak a 65%-a élt szennyezett levegdjli teriileten, 50%-uk
mindhdrom anyagra nézve szennyezett teriileten. A févarosi és a borsodi régio
volt a legszennyezettebb és az exponalt lakossag szamat tekintve a legnagyobb.
A 90-es években némileg valtozott a helyzet (Vdrkonyi és mtsai, 1994). A bor-
sodi, a kdzép-dunantali iparvidék és a baranyai régid helyzete javult. A kén-
dioxid dominans szerepét a nitrozus gazok vették at. A valtozasok oka az ipari
termelés visszaesése €s a kozhti forgalom novekedése, dsszetételének valtozasa
(a kétiitemii motorok ardnyanak csdkkenése). Orszagos szinten a nitrogén-
dioxid immisszi6 kissé novekvo tendenciat mutat. Az iilepedd por esetében 10
varosnal volt magasabb az éves immissziok atlaga, mint az éves hatarérték, és
tovabbi harom varosban volt magasabb a nem fiitési félévek atlaga (Dunatjva-
ros, Varpalota, Kecskemét, Vac, Tatabanya, Dorog, Ajka, Ozd, Békéscsaba,
Székesfehérvar, Miskolc, Zalaegerszeg €s Szolnok).

Az 1993-95 kozotti években (Kertész és mtsai, 1996) a harom legszennye-
zettebb varos kén-dioxid alapjan: Sajoszentpéter, Ozd és Miskolc volt (a leg-
tisztabb nagyvaros Veszprém), nitrogén-dioxid alapjan Budapest, Zalaegerszeg
és Székesfehérvar (a legtisztabb nagyvaros Szekszard), lilepeddé por alapjan
pedig Dunaujvaros, Kecskemét és Békéscsaba. A szennyezett mindsitésii tele-
piilések szadma a korabbi 23-ro6l 7-re csokkent, a mérsékelten szennyezetteké
61-r61 69-re nétt, a megfelelok szdma 17-r6l 25-re nétt. A szennyezett és a
mérsékelten szennyezett teriilet mérete egylitt az orszag teriiletének 9,9%-a, de
itt él a lakossag 49,1%-a.

Europai 6sszehasonlitasban Budapest levegészennyezettsége a tobbi nagy-
varoshoz képest a kdzépmezOnyben van, a kén-dioxid szempontjabol a 12., a
nitrogén-dioxid szempontjabol a 10. Magyarorszdgon viszont Budapest a leg-
szennyezettebb a nitrogén-dioxidra nézve.

Harom erésen szennyezett teriileten (Varpalota, Ozd, Dorog) haromszor ak-
kora kronikus bronchitis prevalenciat regisztraltak a tiidégondozok, mint harom
kevésbé szennyezett levegdjii telepiilésen (Keszthely, Gyula, Szolnok) 1977-
ben (Lugosfalvi és mtsai, 1980).

Budapest egy szennyezett és egy tisztabb levegdjii, azonos évben épiilt lako-
telepén €l6k morbiditasat hasonlitottdk 6ssze Szabo €s munkatarsai (1983)
1978-81 kozott. A Csepelen mért kén-dioxid koncentraciok tobbszordsei vol-
tak az Ujpalotan mérteknek, gyakran tobbszorosen meghaladtik a hatarértéke-
ket. Mindkét helyen véletlenszertien kivalasztottak 2000 embert. Az 5 éven
aluliak sszes és 16guti megbetegedéseibl tobb volt Ujpalotan, az orvosi rende-
16k kartonjai alapjan. A 6-14 éveseknél mar Csepelen volt tobb az Gsszes
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(39%-kal) és a 1éguti megbetegedés (23%-kal). A 18—60 évesek tappénzes nap-
nem valtozott a kén-dioxid koncentracio az év soran). A 60 év folottiek 1éguti
megbetegedéseinek a szdma is ehhez hasonloan kiilonbozott a korzeti orvosi
kartotékok alapjan.

A 80-as években Budapestrdl elindult egy kivandorlasi folyamat, amely a
90-es években foler6sodott (Foldi, 2000). A kivandorléds oka a tisztabb, egész-
ségesebb z0ld kornyezet, a természetkozelség volt. A célteriilet elébb az agg-
lomeracio volt, majd a 100 km-es korzet. Napjainkban megfordult a folyamat,
elkezd6dott a visszavandorlas. A ki- és visszavandorlasrdl nincsenek pontos
felmérések. A folyamat ellentmondésos, mert a kivandorlasnak ugyanazok a
kovetkezményei, mint a févaros elhagyasanak okai: a kozlekedés, az infrastruk-
tara kiépitése szennyezi a kornyezetet. A szolgaltatasok (pl. orvosi ellatas, isko-
laztatas stb.) rosszabbak, mint a févarosban (Studio Metropolitana Urbaniszti-
kai Kutaté Kozpont Kht.).
lonbségeit vizsgaltak Rudnai és munkatarsai (1987) az 6vodai és iskolai hidny-
zasok korzeti orvosi igazoladsai alapjan, valamint a testi fejlettség és 1égzés-
funkciés mérések alapjan. Ajkat szennyezett levegdjlinek, Papat megfeleld
levegdjiinek tartjak. Ajkan az arciireggyulladds haromszor, a laryngitis €s az
astma bronchiale kétszer gyakoribb volt, mint Papan. Ajkan szignifikansan
alacsonyabb értékeket talaltak a magassagra, a testsulyra, a mellkaskeriiletre, a
felkar- és a labszarkeriiletre és a kéz szoritd erejére, mint Papan, a megfeleld
korcsoportban. Ajkén a kén-dioxid, a korom, a fluorid és a por el6z6 havi at-
lagkoncentracidja és a 1éghti morbiditas kozott a tobbszords korrelacios koeffi-
ciens 0,76-nak adodott.

Tobb mint 1000 dorogi gyermek 1éguti megbetegedéseinek a szamat vizs-
galtak Ddvid és munkatarsai (1990). A 0-3 évesek megbetegedéseit 15 évre
visszamendleg elemezve azt talaltak, hogy azon gyermekeknek, akiket legalabb
3 hénapig anyatejjel taplaltak, 66%-a esett mar at 1égiti megbetegedésen, a
mesterségesen taplaltaknak 79%-a (védettséggel Osszefliggd kiilonbség, ugyan-
ez a szerepe az immunrendszernek, egyenstlyanak felbomlasa — stressz, egész-
ségtelen taplalkozas, mozgéshidny stb. — csokkenti a szennyezd anyagok elleni
védekezoképességet). A havi bronchitis esetszdma és az Osszes 1éguti esetszam
zalt esetszdmaira ugyanez volt a jellemzd.

A halandésagi vizsgalatok azt mutatjak, hogy az orszagban 10, egészség-
iigyi szempontbol kedvezbtlen térség azonosithatd, ahol az orszag népességé-
nek 26%-a €l. E térségek Osszevont lakossagara vonatkozd haldlozas 14%-al
magasabb, mint az orszagos szint. Mindkét nemnél halalozasi tobblet figyelhetd
meg a Dunantul nyugati és déli részén, a Duna-Tisza kdzén és Borsod-Abauj-
Zemplén megyében. A ndk Osszhaldlozasaban az orszagos szinthez képest
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tobblet mutatkozik Pest, Jasz-Nagykun-Szolnok, Csongrad és Somogy megye
kisebb 6sszefliggo teriiletein és Budapesten.

A fenti vizsgalati adatok jelzik, hogy van Osszefiiggés a 1éguti megbetege-
dések és a levegd szennyezettsége kozott. A kérdés az, hogy a fent jelzett tele-
piiléseken, illetve a halalozas szempontjabol kedvezotlen térségekben milyen az
elvandorlas mértéke és ebben szerepet jatszanak-e ezek a kornyezeti tényezok.
Célszerli lenne Osszevetni ezeket az adatokat az e térségekre, telepiilésekre
vonatkoz6 migracios adatokkal (ha vannak ilyenek). Ezekbdl talan kdrvonala-
z6dna, hogy jatszottak-e, jatszanak-e szerepet a kdrnyezeti tényezék a vandor-
lasokban. Ha igen, akkor milyen mértékiiek a vandorlasban ezek a kdrnyezeti
tényezok és kdvetkezményeik.

A viz és a talaj szennyezettsége — a leveg6hoz képest — kevésbé van az ér-
deklddés kozéppontjaban mind az egészségkarosodassal, mind a vandorlassal
Osszefiiggd vizsgalatokban. Pedig nagyon fontos, mert az ivovizzel és a talajon
keresztiil (élelmiszerek) sok szennyez6 anyag jut a szervezetbe.

3.4 Antropogén szennyezé anyagok a hidroszféraban

Szervetlen tapanyagok (mitragyak): a foszfatok, ammoéniumsok, nitratok,

srcr

massza mennyiségének a felszini vizekben bekovetkezd, mértéken feliili meg-
novekedését) és egészségkarosodast okoznak.

6. Szerves vegyiiletek a felszini vizekben és a talajvizben
Organic compounds in surface and subsurface waters

| Tipus | Vegyiilet |

szénhidrogének ciklohexan, hexadekan, benzin-szénhidrogének; benzol,
toluol, sztirol, benzo[a]pirén, krizén, naftalén

halogénezett szénhidrogének kloroform, vinil-klorid, tetraklor-etén; hexaklor-
ciklohexan, hexaklor-benzol, poliklérozott bifenilek

poliklor-dibenzo-dioxinok 2, 3,7, 8-tetraklor-dibenzo-dioxin
szerves foszforvegyiiletek tributil-foszfat

szerves nitrogénvegyiiletek  akril-amid, akrilnitril, o-nitro-toluén
fémorganikus vegyiiletek metil-higany-klorid

szerves kénvegyiiletek metil-merkaptan

tenzidek alkil-benzol-szulfonsavak
alkoholok és éterek 2-etil-hexanol, difenil-éter
aldehidek, ketonok, savak formaldehid, aceton, benzoesav
fenolok fenol, krezol

természetes anyagok szénhidratok, zsirok, aminosavak, fehérjék
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A felszin alatti vizek esetében, a multbéli vizbazis mindségi adatai hianya-
ban, a karosodds mértéke nem mérhetd fel pontosan. Az azonban bizonyos,
hogy egyes teriileteken a vizbazisok jelentés karosodast szenvedtek. A Dunan-
tuli- és az Eszaki-kozéphegység teriiletén, a Mecsek térségében, valamint Bu-
dapest kornyékén a felszin alatti vizek mindséges nem megfeleld.

A nitrat a talajvizben sok helyen, kiilonosen a telepiilések kozelében, meg-
haladja a 40mg/1 hatarértéket. A mélységi viztart6 rétegek nem mindig felelnek
meg a vizmindségi szabvanyoknak természetes eredetli metdn, vas, mangan,
ammonia €és arzén tartalmuk miatt. A parti szlirésii viz altalaban a foly6 vizmi-
noségével van Osszefiiggésben.

A vizkészletek egy része magas vastartalmu, az orszag teriiletének kb. a fe-
Ién a vizkészlet vaskoncentracidja meghaladja a 0,5 mmg/I-t, az Alfold egyes
részein (Nyiracsad és Szikszo kornyéke) az 1mg/1 értéket is. A foldtani védett-
ség tekintetében a hazank teriiletén talalhatd vizbazisok (talaj-, parti szlirésii és
karsztvizkészletek ) 3/4-e sériilékeny.

1977-ben az ivoviz bakteriologiai és kémiai mindsége a mintak 16, ill. 26%-
anal elfogadhatatlan volt. A rossz mindségli mintak aranya a kutakban maga-
sabb volt, mint a vizmiiveknél. A lakossag vizellatasa kb. 75%-ban jo vagy
elfogadhatd és 5%-ban elfogadhatatlan mindségli vizzel (arzén, nitrat fekal
koli) torténik. A 20% esztétikailag kifogasolhatd mindségii vizet kap, nem felel
meg a vasra, manganra vagy egyéb fémekre vonatkozo hatarértékeknek. A
talajvizek nitrattartalma régota meglévo ivovizmindségi probléma az Alfoldon
és a Kisalfoldon. Az Alf6ldon a f6 problémat a mélyfurast kutak vizének bak-
tériumszennyezettsége és a talajvizek természetes eredetii arzéntartalma jelenti.
A lakossag kb. 80%-a alacsony jodtartalmu vizet fogyaszt, ami a golyva gyako-
11 el6fordulasdhoz vezet.

Napjainkban az ivéviz mindségével Osszefliggésben felmeriilt egy ujabb
probléma: az ivoviz gyogyszertartalma (antibiotikum, fajdalomcsillapito, fo-
gamzasgatlok). Ennek kovetkezményeire (pl. a latszolag ok nélkiili meddéség-
re) a kutatok csak most kezdenek odafigyelni. A folyokba 6mlé szennyviz tisz-
titasa és a viz mindségének vizsgalata nem terjed ki a gyogyszerekre.

3.5 Antropogén szennyezé anyagok a talajban, talajkarosodas

Az elmult évtizedekben a mezdgazdasagi hasznositasu teriiletek jelentdsen
csokkentek. A mezdgazdasagi miivelés alatt nem 4llo teriileteken (telepiilések,
ipari és katonai teriiletek, infrastrukturalis Iétesitmények, medd6éhanyok) poten-
cidlis szennyezd forrdsok. A bekdvetkezett szennyezések szama folyamatosan
emelkedett az utdbbi évtizedekben. A ténylegesen szennyezett teriiletek nagy-
saga, a szennyezések mértéke ismeretlen.
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A viz-¢és széler6zid altal veszélyeztetett teriiletek aranya jelentés. Romlott a
talajok fizikai, kémiai és biologiai allapota is. Az er6zié 2,3 millidé hektarnyi
hegy- és dombvidéki teriiletet karosit, a deflacioval veszélyeztetett teriiletek
kiterjedése 1,4 milli6 hektar. A talaj pusztuldsa az orszag teriiletének tobb mint
40%-at érinti.

Az arvizek és belvizek altal veszélyeztetett teriilet az orszag teriiletének
52%-a. Sokéves atlag szerint az elontott teriilet 130 ezer hektar, tovabbi fél
millié hektar tilnedvesedett.

Genetikailag szikes talajok teriilte 560 ezer hektar, de a szikesedés
antropogén hatdsra is bekovetkezhet. A masodlagosan szikesedett teriiletek
nagysaga eléri a 400 ezer hektart (Papp, 1999).

A talajban, a talajvizben és a novényekben feldisulo nitrat a szakszertitlentil
tarolt, helyteleniil adagolt miitragya, a savas iilepedés és a talajra kihelyezett
higtragyak kovetkezménye. Ehhez jarulhat még a telepiilések csatornazatlansa-
ga. A nitratterhelés a csokkend miitragya-felhasznalés, a nagyiizemi allattartas
és a falusi térségek csatornazottsaganak javulasaval valamelyest mérséklodott.
A nagylizemi allattartas visszaesése mellett tovabbra is gondot okoz a higtra-
gya-kezelés, pedig a higtragyabdl lehetne biogazt eléallitani, megvan hozza a
technoldgia.

A mitragyak talajsavanyito és nitratterhelést noveld szerepén til a ballaszt-
anyaga, valamint a peszticidek és herbicidek kedvezdtleniil befolyasoljék a talaj
nyomelem-0sszetételét.

Nem hanyagolhato el a talajszennyezéssel Osszefiiggd egészségkarosodas,
valamint a talajkdrosodas megélhetést befolyasold gazdasagi kovetkezményei.

3.6 A levegiszennyezés éghajlati hatdsa: globalis klimavaltozas és ennek ma-
gyvarorszagi kovetkezményei

Az IPCC (Eghajlatvéaltozasok Kormanykozi Testiilete) 1992-96-os globalis
Dél-Azsia, Szahel Gvezet, Dél-Eurépa — a Karpat-medencét ebbe a régioba
soroltdk —, Ausztralia) ismerteti a 2030-ra varhat6 éghajlati modosulasokat (1,8
°C-os homérsékletemelkedés, a felmelegedési tendencia mar ma is kimutatha-
t0).

Az eldrejelzés azon a forgatokonyvon alapul, amely a 1égkdri szén-dioxid
megduplazodasat 2030-ra teszi (az alapszint az ipari tarsadalom eldtti széndi-
oxid mennyiség). Dél-Europa (Karpat-medence) térségében az eldrejelzés sze-
rint télen 2 °C-os melegedés és kismértékii csapadékndvekedés varhatd, nyaron
pedig 2-3 °C-os melegedés és 5—15%-0s csapadék csdkkenés (IPCC 1996). Az
IPCC jelentések 2001-es kiadvanya kiterjeszti az eldrejelzést (a forgatokonyvek
futamidejét) 2100-ra (IPCC 2001). Az eredmények itt még ijesztobbek.
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A Karpat-medencében hatérozott felmelegedés és az évi csapadékmennyi-
ség csokkenése varhatd (Bartholy, Matyasovszky, 1998). Az Alfold és a Sio-
Balaton vizgyiijto teriilete K6zép-Eurdpa egyik legveszélyeztetettebb zondja. A
tendencia mar most is tapasztalhatd. Az Alfoldon termesztett novénykultirak-
nak évtizedek 6ta nem kielégitd vizellatottsaga. A Balaton térségében mar most
is tapasztalhatok az id6szakos vizecsokkenés altal okozott problémak. Az Al-
foldon télen intenzivebb felmelegedés varhatd, mint nydron, évi atlagban kb.
0,7 °C-o0s. A téli, a tavaszi és a nyari honapokban csokken a csapadékhullas
valoszintisége (Bartholy, Matyasovszky, 1998; Weidinger, Bartholy,
Matyasovszky, 2000). A Si6-Balaton régidoban csokken a nyari €s a téli csapa-
dék is. Nyaron az esds napok szadma és a csapadék gyakorisaga 25-35%-kal
csokken, télen 0—10%-kal. A nedves napok csapadéka a régioé nagyobb részén
csokken, kisebb déli teriileteken ndé csak. Az Osszesitett varhatd évi csapadék-
csokkenés atlagosan 10-20% (Bartholy, Bogardi, Matyasovszky, 1995).

Ezek a varhato valtozasok alapvetéen befolyasolhatjak a térség lakosainak
megélhetési lehetdségeit, igy az elvandorlas motivalo tényezdi lehetnek.

Végiil a vandorlast befolyasol6 tényezo lehet (pontosabban a vandorlas el-
len hat6 tényez6) az érzelmi kétddés. Ez els6sorban az idés emberekre jellem-
z8: szennyezettség, zsufoltsag ellenére maradnak az eredeti lakohelyiikon, mert
az eredeti lakohelyilikhoz vald érzelmi kotddés sokkal erdsebben hatd tényezo,
mint a kérnyezetszennyezés és a zsufoltsag varhatd vagy mar meglévo kovet-
kezményei.

4. Osszegzés

1. A vandorlas nem jelenti a kdrnyezeti problémaknak és kovetkezményeik-
nek valodi és végleges megoldasat, azok szamara sem, akiknek van modjuk
egészséges, szép kornyezetbe koltdzni. A szennyezett kdrnyezetbdl valo elkol-
tozés az uj lakohelyen ugyanazt a helyzetet eredményezi, mint ami a vandorlast
motivalta. Jo példa erre Budapest és kornyéke, aminek két figyelemre mélto
jellemzdje van:

— a mar a vonzaskorzetbe koltdzottek megprobaljak megakadalyozni ma-

sok letelepiilését,

— elindult a visszavandorlas.

A kornyezeti problémakra a valodi megoldas a megel6zés és a helyreallitas,
de az elkdvetkezendd 10 évben ebben a tekintetben lényeges javulds nem var-
hat6. Az elkovetkezd 10 évben azonban eldrelathatolag folytatddni fog a jove-
delmi viszonyok szélséséges polarizacioja. igy a kivételesen magas jovedelmii-
ek korében a szép, tiszta kornyezet, a természetkozelség, az elkiiloniilés mas
rétegektél tovabbra is meghatarozo szerepet jatszhat a vandorlasban. Illetve
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valdszinli er6sddni fog a kozosségi kotddés motivalod szerepe a magas jovedel-
miek bizonyos korében.

2. A 1égkor szennyezettségével Osszefiiggd globalis klimavaltozas magyar-
orszagi hatdsa (Si6-Balaton régiod, Alfold) hozzajarulhat a vandorldshoz megél-
hetési problémak miatt. Ez val6szinli hosszabb tavon (30-50 év) fog érvénye-
siilni, de az elkdvetkezendd 10 éven beliil elkezdédhet a folyamat.

3. Ahol kdrnyezetszennyezés miatt stilyos egészségkarosodds mutathatd ki
¢és az egyének anyagi helyzete lehetdvé teszi, tovabbra is varhato az elvandor-
las.

4. A kornyezeti tényezok és hatasaik vandorlast motivalo tényezové — széle-
sebb kdrben —hosszabb tdvon valhatnak. Ennek okai:

— ardvid tava, pénzcentrikus gondolkodas,

— amegélhetés els6bbsége,

— az Onismeret hidnya,

— akornyezeti tényezok (mind a kedvezok, mind a kedvezétlenek) hatasat

illetd tudatlansag,

— az értékrend: az igazi emberi értékek (kozosségi kotddés, természet- Es

embertisztelet, bizalom, szeretet, tolerancia) hianya.

Kedvezé esetben 3050 éves id6étavra tehetjiik azt, amikor a vandorlast mo-
tivalo faktorok kozott a megélhetéssel, szolgaltatasokkal egyenértékiivé valhat-
nak az emberi élet mindsége (nem csupan az egészség, hanem a normalis, op-
timalis egyedfejlédés) szempontjabol fontos kdrnyezeti tényezdk; amikor a
kornyezet megdvasa sokkal fontosabb lesz, mint most vagy az elkdvetkezendd
10 évben; amikor a kdrnyezet mar nem lesz élesen szembedllitva a gazdasagos-
saggal, a hasznossaggal, mint nyereségcsokkentd tényezdvel. Ezeknek a valto-
zasoknak a bekdvetkezése alapvetd szemléletvaltast, értékrendvaltast igényel,
ami lassu, hosszl folyamat és a megélhetési viszonyok javuldsanak is fiiggvé-
nye.
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THE ROLE OF ENVIRONMENTAL FACTORS
INFLUENCING MIGRATION

Summary

The importance of environmental elements regarding migration follows af-
ter labour and housing factors. Migration can be motivated by environmental
elements only on long run. Migration does not mean the only solution of the
environmental problems and their consequences. Moving from the polluted
area often results in the same situation in the receiving area. The impact of
climate change caused by air pollution in Hungary can contribute to migration
because of the desertification problem in region of Lake Balaton and the Great
Plain. Migration potential can be remained high in the areas where environ-
mental pollution causes direct and serious damage on health and if the material
conditions give the opportunity to move.
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