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1. Bevezetés

Aligha vonhato kétségbe, hogy a nemzetkozi vandorlast elkeld hely illeti
meg Eurdpa demografiai napirendjén. A migracié az egész kontinensen a de-
mografiai diskurzus egyik f0 témaja lett: a vandorlasi egyenleg a népesség-
szam-valtozas fo Osszetevije a 44 olyan eurdpai orszag koziil 21-ben, ahol
ismertek az adatok. E fontos demografiai szerepet betdlté migracids matrix igen
bonyolult, s nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt a foldrajzi valtozatossagot,
amelyet az egymassal dsszefonddo torténelemmel és etnikumokkal rendelkezd
kiild6 és fogado orszagok széles skalaja jelent.

Harminc éven at tanulmanyoztam a nemzetk6zi vandorlast, ami elég hosszu
id6 ahhoz, hogy ladssam a ciklus ismétlédését. Az 1960-as években Nyugat-
Eur6épa munkaeréhiannyal kiiszkodott (legtobbiinknek fogalma sem volt arrdl,
mi torténik Keleten) és sziikségesnek latta, hogy vendégmunkasokat hozzanak
be. Voltak tuddsok és politikusok, akik mar akkor aggddtak az illegalis bevan-
dorlok és letelepedOk miatt. Ezutan kovetkezett a fedezékbe vonulas. A munka-
erd bevandorlas aktiv 6sztonzése cs6dot mondott, a politikusok olyan tévely-
gésnek mindsitették a ,,gastarbeiter korszakot”, amelynek nem szabad megis-
métlédnie. Mostanra teljessé valt a korforgds. A kormanyok ismét tevékenyen
keresik az Bjonnan bevandorlé munkaer6t: szakemberekre van sziikség, és ké-
szek arra, hogy kelld vonzerét gyakoroljanak rajuk. Emellett aggodnak a de-
mografiai oregedés, a nyugdijak és az ,,6sz hatalom” (,,grey power”) miatt is, s
a megoldast a népességpotld bevandorlasban vélik megtalalni.

A munkaadok ugyanakkor a szakképzettség minden szintjén keresik a be-
vandorlé munkaerdt. A globalizacié hatisara 0j szakember-dramlatok indultak
meg a tarsasagi munkaerépiacokon belill. Egy (még nem publikalt) kutatasunk
soran, amelyben informacio- és kommunikacio-technologiai (IKT) cégeket
tanulmanyozunk hat nyugat-eurdpai orszagban, azt tapasztaltuk, hogy tobb cég
nagy lendiilettel nyit 0j részlegeket 0j helyeken, beleértve Indit, Kinat, Orosz-
orszagot és Egyiptomot, ahova és ahonnan a sajat embereiket tudjak athelyezni
a szervezetnek a vilag barmely pontjan megiiresedett allasaiba. A munkaerépi-

! Az NKI fennallasanak 40. évforduldja alkalmabol rendezett konferencian, Budapesten,
2003 oktdberében elhangzott eléadas. A Demografia folydiratban torténd megjelenését az
NKFP 5/0084/2002 sz. ,,A magyarorszagi bevandorlas” c. kutatasi program tdmogatta.
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ac masik végletén a munkaadok az ugynevezett 3-D (dirty, dangerous,
degrading), magyarul piszkos, veszélyes, lealacsonyito jellegii munkakra tobo-
roznak embereket, olyanokra, amelyeket az 1960-as évek bevandorloi toltdttek
be, igaz, ma inkabb a szolgaltatiasok terén, mint a feldolgozoiparban. Az akko-
rihoz hasonl6an ma is sokan laknak és dolgoznak illegalisan. Az illegalitast —
csakugy, mint azel6tt — a munkasokra vonatkoztatjak, nem a munkaaddikra
vagy azokra a fogyasztokra, akik semmi massal nem torddve, a lehetd legala-
csonyabb aron akarjak megszerezni az arukat és a szolgaltatasokat.

Néhany orszag kormanya mar elismeri, hogy sziikség van olyan utvonalak-
ra, amelyeken az alacsony képzettségli munkdsok legalisan bejohetnek. Példa
erre az Uj Agazati Rendszer (Sector Based Scheme) az Egyesiilt Kiralysagban,
amely 20 000 fos kvotat allapitott meg a vendéglatoipar és az élelmiszer-
feldolgozo ipar szamdra (Clarke—Salt 2003). Ezek az akcidk egyrészt a tényle-
ges hianyokra adott valaszok, masrészt azt célozzak, hogy a legalis csatornak
megnyitasaval gatat vessenek az illegalis bevandorlasnak és munkavallalasnak.
Mashol azonban a kormanyzat, bar tudatdban van annak, mi zajlik, vonakodik
Iépni, mondvan: ,ha szigoran banunk az engedély nélkiil dolgozokkal, nem
lesz, aki leszedje a foldiepret”.
vél felfedezni a mai Eur6paban, vannak Iényeges kiilonbségek. Europa politika-
ilag megvaltozott; j foldrajzi és kapcsolati rendszerek jottek 1étre; a migracio
sokkal bonyolultabba valt; a mar szinte kozhellyé valt globalizaciot nem lehet
figyelmen kiviil hagyni.

Az iras hatralévo részében roviden attekintem Eurdpa nemzetkdzi migracio-
janak néhany f6 szerkezeti vonasat, majd ratérek arra a két kérdésre, amely a
leginkabb foglalkoztatja jelenleg a politikusokat, nevezetesen a magasan kép-
zettek vandorlasara és az engedély nélkiili migraciora.

1.1 A tavolabbi mult

Az europai orszagok kozotti migracios aramlatoknak hosszl torténelmiik
van. A XIX. szazadban az iparosodé nemzetek a szomszédos orszagokbdl hoz-
tak munkasokat, az irek Britannidba, az olaszok Franciaorszagba, a kozép-
europaiak a német birodalomba mentek dolgozni. Ezek az embrionalis gazda-
sdgi aramlasok azonban elenyész0 jelentdségliek voltak a XX. szdzad két vilag-
habortjaval kapcsolatos politikai migracidhoz és a hadboru utani évek munkaerd
vandorlasahoz képest.

A torténelem tanusaga szerint, amikor birodalmak omlanak &ssze, az embe-
rek menekiilnek. A jelenlegi mozgasokat segithet kelld tavlatba helyezni, ha
meggondoljuk, milyen mozgékonyan reagalt a XX. szdzadi Eurdpa a politikai
valtozasokra. Becslések szerint az els@ vilaghaborival kapcsolatos Eurdpan
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beliili népességmozgas 7,7 millié6 embert érintett (Kosinski 1970). Nagyaranyt
mozgas jellemezte a két vilaghabora kozotti id6szakot is (Kirk 1946). Délkelet-
Eurépaban példaul az els6 vilaghaboru melletti helyi habortk sorozata mintegy
1,75 milli6 torok, gorog és mas népességet mozgatott meg.

A masodik vilaghabori hatalmas tomegek elmozditasaval jart, ami tobb
mint 25 milli6 embert érintett, foképp Kelet-Kozép-Europaban. Ennek nagy
része ideiglenes helyvaltoztatas volt, amit bonyolult kiigazitdsok kovettek. A
masodik vilaghaboru utani évek a gyarmatositas visszahtizodasaval kapcsolatos
mozgasok tandii voltak: a legdramaibb talan a kozel egy millio pieds noirs-nak®
Algériabol Franciaorszagba aramlasa az 1962-es Eviani Egyezmény megkotése
utan (McDonald 1965).

A volt Jugoszlaviaban lezajlott habortk olyan hirtelen és tomeges er6szakos
vandorlasokat inditottak el, amelyekre a masodik vildghaboru o6ta nem volt
példa. 4,24 millidra becsiilik az ennek kovetkeztében 1993. december végéig
lezajlott mozgasokat, ezen beliil 819 000 volt a menekiilt, 1,6 milli6 a belfoldi
attelepitett és 1,79 millié a segitségben részesiilt haborus aldozat. Koszovoban
1999-ben tovabbi zavargasok voltak, ekkor tobb mint egymillié ember kény-
szeriilt elhagyni otthonat. A volt Szovjetunid szintén nagyaranyu erdszakos
mozgasok forrasa volt, ezek egylittes szama mintegy 2,25 millidra rugott, szinte
valamennyi a korabbi hatarokon beliil maradva (IOM 1999).

1.2 A kézelmult

Sokan koziiliink, akik az 1980-as években tanulmanyoztuk az eurdpai nem-
zetkdzi vandorlast, szinte allovizben érezhették magukat. A munkaerd-
vandorlas alacsony szintli volt, a menedéket kérék nagy hulldma még nem ér-
kezett el; az engedély nélkiili vandorlas pedig szinte emlitésre sem volt mélto.

Aztan mindez megvaltozott. Az 1990-es évek elején Eurdpa 0j és nagyrészt
ismeretlen helyzettel keriilt szembe. Ugy tiint, hogy Keletrél hirtelen tdmeges
vandorlas indul meg Nyugat-Europa viragos kertjei felé. A Dél feldl érkezo,
egyre bovebb aramlatok 0j ,,migracios hatart” huztak a Foldkozi-tenger északi
partjainal. Olaszorszag, Gordgorszag, Spanyolorszag és Portugélia azon me-
rengett, hogy bevandorlasi célorszagga valt. Uj menekiiltiigyi rendszert hoztak
1étre, mivel a Jugoszlavia felbomlasabol eredd problémak miatt széles korben
elterjedt az atmeneti oltalom. Ko6zép- és Kelet-Eurdépaban (KKE) altalanossa
valt az etnikai indittatdsu vandorlés, gyakran annak az dramlasnak a folytatoda-
saként, amely a masodik vilaghaborti kovetkezményei miatt indult meg, de a
vasfiiggony leeresztése miatt megszakadt. Az etnikai mozgasok masik tipusa az
egy nemzethez tartozok ’visszatérése’ az anyaorszagba; koztiik olyan népek

2 Az Algériaban letelepedett europaiakat (féleg francidkat) nevezték a helybeliek pied
noirs-nak, azaz feketelabuaknak, allitolag fekete csizmajuk miatt (a fordité megjegyzése).
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tagjai, akiket a kommunista idében telepitettek ki. Uj gazdasagi migracios hul-
lamok keletkeztek Kelet és Nyugat kozott, tovabba Kozép- és Kelet-Europan
beliil. Volt koztiik allando jellegii, de sok rovid idére szo6l6 is, leirasukra egész
Uj szokészlet jott 1ére: munkaturizmus, ingdz6 vandorlds, piacozas, tranzit mig-
racid, befejezetlen migracid (Okolski 1998).

Az 1990-es évek kozepét és végét Kozép- és Kelet-Eurdpa egyre erésodo
beépiilése jellemezte az eurdpai migracids rendszer egészébe. A politika fi-
gyelme mindinkabb a migracio irdnyitasa felé fordult. Az 1990-es évek kozepé-
re Eurdpa lényegében hozzaidomult a migracié megvaltozott rendjéhez, bar
nagy volt a bizonytalansag azzal kapcsolatban, hogyan kezeljék a jugoszlaviai
valsag lecsapodasat. A kép egyes részletei tovabbra is homalyban maradtak,
kiilonosen Kelet-Europaban és a volt Szovjetunioban, ahol a nyilvantartés to-
vabbra sem volt megfeleld. Az illegalis vandorlas, az embercsempészet és a
hatarokon atnyulo iizletelés is aggodalmat keltett. Ahogy a kordbban elkiiloniilo
nyugat- és kelet-europai migraciés rendszer egybeolvadt, néhany keleti orszag
is bevandorlasi célla valt.

Ma mar nem ugyanazok az éget6 kérdések, mint tiz évvel kordbban. A nyil-
vantartott migraci6 altalaban stabilla valt, kivéve az illegalisan bevandoroltak
amnesztidban részesitett tomegeit néhany orszagban. A nyugat-eurdpai orsza-
gokban egyre nagyobb az aggodalom az 6regedd népesség, a szakértelem hia-
nya és amiatt, hogy a nemzetkdzi vandorlasnak valami csillapitoszer-féle sze-
rep juthat. A nyilvantartasbol kimaradt és engedély nélkiili vandorlasok tovabb-
ra is kihivast jelentenek, bar arra nincs kézzel foghat6 bizonyiték, hogy szdmuk
none.

A 2002-es év egyik kiemelkedd politikai fejleménye az volt, hogy az Eurd-
pai Tandcs elfogadta az EU keleti irdnyban torténd kiterjesztésének menetrend-
jét. Az utdbbi években tobb tanulmany igyekezett megbecsiilni, milyen vald-
szinli migracios kdvetkezmények varhatok egy ilyen dontéstol (lasd Fassmann
és Miinz 6sszefoglalojat, 2002). Néhanyan korabbi — nevezetesen a mediterran
orszagokat érintd — bovitések tapasztalatait vették alapul. Szinte kivétel nélkiil
azt mutattak ki, hogy a bovités nem novelte jelentésen a forgalmat.

A keleti bovitést illetéen altalanos az egyetértés abban, hogy a KKE orsza-
gokbol varhatéan negyed- és harmadmillié kozotti ember koltézne évente nyu-
gatra, és az id6szak hossza, amig ez tartana, a szarmazasi orszagok gazdasagi
atalakulasanak gyorsasagatol és sikerességétol fiigg. Ezek a szamok altalanos-
sadgban véve azt sugalljak, hogy a tagjelolt orszdgok népességének mintegy
harom szazaléka koltozne el. Ennél nagyobb mozgas nem valdszini, mivel a
KKE orszagok migracids potencialja demografiai okok miatt feltehetéen csok-
kenni fog (Fassmann—Miinz 2002). Eddig tobb EU tagorszag (koztiik az Egye-
sillt Kiralysag és Irorszag) kijelentette, hogy az 1j tagallamok &llampolgarai
szamara a felvételt kdvetden azonnal szabad mozgast engedélyeznek, mig ma-
sok (koztiikk Németorszag és Ausztria) atmeneti idészakot kotnek ki.
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Bar természetesen nagy az érdeklodés a bovités Osszesitett hatdsa irdnt, az
egyes orszagokat érinté kovetkezmények sem kozombosek. Az Egyesiilt Ki-
ralysag esetében példaul tobb mint fele azoknak, akik jelenleg a Szezonalis
Mezbgazdasagi Munka Program (Seasonal Agricultural Workers Scheme) kere-
tében érkeznek, a tagjelolt orszagokbol szarmazik. Jo lenne tudni, vajon akkor
is hajlandok lesznek-e jonni és a mezdgazdasagban dolgozni, ha mar mas lehe-
tdségek is megnyilnak elottiik.

2. Hol tartunk most?

2000/2001 tajan Eurdépaban mintegy 22,2 millié kiilfoldi élt (a teljes népes-
ség 2,6 szazaléka), koziilik koriilbeliil kétharmad milli¢ lakott KKE teriiletén.
1998-ban Nyugat-Eurépaban dsszesen 14,9 milliot szamlaltak, azdta tehat je-
lentds volt a gyarapodas. A novekedés 1988—1993 kozott volt a legerdsebb. Bar
az idegenek allomanyi 1étszamanak névekedése folytatddik, a novekedés iliteme
csokken. Néhany orszagban a kiilfoldi népesség szama is csokken (Salt 2002).

2001-ben Nyugat-Eurdpa 0Osszesitett vandorlasi nyeresége koriilbeliil
950 000, KKE-¢é pedig 60 000 volt, mig a bevandorlok dsszesitett szama, KKE-
t is beszamitva, 2,25 millio {6t tett ki.

Az é4llomanyi létszamban bekdvetkezett valtozdsokat nézve jelentOsnek tii-
nik a honositas mértéke. Becslések szerint az 1985-1997 kozotti idészak alatt
3,7 milli6 ember nyerte el az Europai Gazdasagi Térség (EEA, European
Economic Area) valamely tagorsziganak® allampolgarsagat. A trend felfelé
ivelt, s az 1980-as évekbeli éves 200 000 koriili értékrdl az 1990-es évek végére
csaknem a kétszeresére nott. Ezek a szamok azt jelzik, hogy az Europai Gazda-
sagi Térség bevandorldinak Osszes szdma valdjaban l1ényegesen meghaladja a
nyilvantartas szerinti 20 millié koriili kiilfoldi népességet.

A kiilfoldi munkaerd allomanya 2000/2001-ben 9,07 millié koriil jart Nyu-
gat-Europaban, ami negyedmilliéval tobb, mint 1995-ben, de a ndovekmény
foképp a dél-europai orszagok legalizalasi gyakorlatanak kovetkezménye. Ha
ezt figyelmen kiviil hagyjuk, akkor a nyilvantartott kiilf6ldi munkaerd alloma-
nya alig véltozott. A véltozas orszagonként — nagyjabol a gazdasagi ciklustol
fliggden — kiilonboz6. Hét KKE orszagra vonatkozé adat szerint a nyilvantartott
kiilf6ldi munkavallalok szama nagyjabol 450 000 6.

Az Eurépaban menedékjogot kérdk szama 2002-ben 335 000 volt, ami ko-
riilbeliil 50 000-rel kevesebb, mint 2000-ben, és felét sem éri el az 1992. évi
696 000-es csucsnak. Az elmult években mind a szamok, mind pedig a nyomas
tekintetében nagy volt a kiilonbség az egyes orszagok kozott, igy nem lehet az
egész kontinensre érvényes vilagos trendrdl beszélni.

* Az Eurépai Gazdasagi Térséget a 15 EU tagallam, Izland, Norvégia és Liechtenstein
alkotja (a forditd megjegyzése).
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Az engedély nélkiili vandorlassal kapcsolatban nagy az aggodalom. Az
egész vilagra vonatkozdan évente mintegy évi 4 milliéra teszik az embercsem-
pészet és -kereskedelem szamat, ezen beliil a 2 millidt is elérheti a ndké és
gyermekeké. Két egymastdl meglehetdsen tavoli évre, 1993-ra és 1999-re vo-
natkozo6 becslések ugyanazt az 50-400 000 kozotti intervallumot adjak meg az
EU-ra, mindkét nemet beleértve. Az embercsempészet és -kereskedelem néi
aldozatainak szdmat az EU, valamint K6zép- és Kelet-Europa vonatkozasaban
egylittesen 300 000-re teszik (Salt 2002). Keveset tudni arrdl, milyen modszer-
rel sziiletnek ezek a becslések, bar altalaban a hatarokon feltartoztatottak és a
felderitetlen hatarsért6k kozotti aranyszamra vonatkozo feltételezésekre épiil-
nek. Igazsag szerint nem tudjuk, hanyan vannak, és semmi alapunk nincs azt
allitani, hogy a szamuk nd. A vilagon 0sszesen, illetve az Eurdpaban el6fordulo
embercsempészet €s -kereskedelem szamara vonatkozo becslések attekintésé-
bdl két £6 kovetkeztetést vonhatunk le. Az egyik az, hogy elényben részesiilnek
a szép, kerek szamok. A masik, hogy a becsléseket gyakran ismétlik, ujrahasz-
nositjak, és 6nallo életre kelnek.

3. Merre tartunk?

Egy dologban biztos vagyok. Nevezetesen abban, hogy a migracio megérté-
séhez fel kell oldanunk annak komplexitasat, és kiilon-kiilon kell elemezniink
az OsszetevOket. A teljes migracidos matrix kiilonbdzé hosszsagu, idétartami
és inditékl aramlasokbol tevodik Ossze. A legjobb mozgasként felfogni, és
iizleti fogalmakban gondolkodni réla. Véleményemet a szakemberek legalis
mozgasa, valamint az engedély nélkiil, embercsempészek és emberkereskeddk
kozvetitésével vandorlok dramlasa példajan kivanom kifejteni.

3.1 Bevezetés: a szaktudas globalis migracios piaca

Egyre nyilvanvalobba valik a felismerés, hogy az elmult két évtizedben glo-
balizalodott a migracios piac. Ez a szakértelem minden szintjén megnyilvanul,
de a legnagyobb verseny azokért folyik, akik a legmagasabb szintii szaktudassal
rendelkeznek. Ma mar a szakértok, a vezetok és a miiszakiak komplex mozgas-
rendszerérdl beszélhetiink. Mivel ezek a mozgasok tobbiranyuak, és tobbé-
kevésbé minden allamot érintenek, ,,nemzetkdzi agycserének” nevezhetjiik
Oket. Egyes orszagok a tobbieknél aktivabban torekednek arra, hogy az ilyen
cserék révén nettd nyereségre tegyenek szert.

A globélis migracios piacon a kormanyok a verseny legfébb stimulaléi. Az
1980-as években Ausztralia és Kanada allt az élen, az 1990-es években az
Amerikai Egyesiilt Allamok. Eurépa egészen a kozelmultig meglehetsen tavol
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tartotta magat, alig kezdeményezett és szinte nem is fontolgatta, hogy részt
vegyen-¢ a szaktudds migracids piacan folyd versenyben. A munkaaddknak
vilagszerte azzal a problémaval kell szembenézniiik, hogy az 0j eljarasok és
technoldgidk bevezetéséhez sziikséges specidlis szaktudasért nemzetkdzi po-
rondon kell versenyezniiik, ahol a f6 versenytarsak az Egyesiilt Allamok,
Ausztralia és Kanada, valamint ndvekv® szamban az eurdpai orszagok
(McLaughlan—Salt 2002).

3.2 A 0 piaci erok

A szaktudas migracios piacanak két f6 hajtdereje van. Az els6 az az igyeke-
zet, hogy a magasan képzett emberi er6forras megszerzése a honi szakértelem-
bankot gazdagitsa; a masik az olyan politikdk kidolgozasa, amelyek specialis
hianyszakmak betoltését célozzak.

3.2.1 Tapasztalatszerzés

Az els6t az a nyilvanvalo tény tamasztja ald, hogy a magasan képzett be-
vandorlok gazdasagi hasznot jelentenek a befogad6 orszagnak. Bar vannak
bizonytalan vagy ellentmondasos eredmények, az egymastol igen tavol esd
orszagokbol — az Egyesiilt Kirdlysagbol, Daniabol, Németorszagbol, Ausztrali-
abol, Szingapurbol és az Egyesiilt Allamokbol — szarmazé tanulmanyok mind
azt mutattak, minél magasabb szintli a bevandorlok szakképzettsége, annal
nagyobb a valdszinlisége annak, hogy a gazdasig nettd pénziigyi nyereséget
konyvelhet el (Gott—Johnston 2002).

3.2.2 Specialis hianyszakmdk

Régota 1éteznek olyan munkavallalasi engedélyezési rendszerek, amelyek a
hianyszakmak kiilfoldrél torténd betoltését célozzak. Ezek tobbnyire rovidtavra
sz016 intézkedések atmeneti hianyok kezelésére, specialistak, vagy a gazdasagi
tarsasagok altal megjelolt személyek behozatalara. Manapsag sok fejlett orszag
rendelkezik hidnyszakma-listdkkal, és 0j korményprogramokat fogadnak el
ezek kezelésére. Hidnyszakmak keletkezhetnek azért, mert nem hatékony a
nemzetkozi munkaerépiac, mert a helyi képzési kapacitast feliilmilo kereslet-
novekedés megbontja az dsszhangot, vagy mert az adott bérszint mellett nincs
elegendd kinalat. A kozelmultban foleg két teriileten keletkezett jelentOs szak-
emberhiany sok orszagban: az informdaci6- és kommunikacio-technoldgiai
(IKT) szektorban (mind a fejleszték, mind a felhasznalok vonatkozasaban) és a
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kozszolgalatok, foképp az egészségiigy (kiilondsen az apolondk esetében) és az
oktatds magasabb képzettséget igénylé szakmaiban. A hianyszakmékhoz sziik-
séges specialis szakemberek toborzasat célzo programok és eljarasok kidolgo-
zasat tulnyomorészt a munkaadok kezdeményezik, a korméanyok katalizatorként
miitkodnek kozre.

3.3 Az engedély nélkiili migrdcio

Az utobbi években az illegdlis migracio €s kivaltképp a nemzetkdzi ember-
csempészet €s -kereskedelem témaja sok kiilonféle civil szervezet részérdl ré-
szesiilt nagy figyelemben. Kevés hely van a vilagon, amely érintetlen lenne
ettdl a ma mar kiterjedtnek tekinthetd, ugyanakkor altaldban biintetend6 tizleti
agazattol, amely folyton 0j piacokat keres. Az égisze alatt megvalosulod vandor-
lasok nagy része rendkiviil nagy tavolsagokat fog at; mas része viszonylag helyi
jellegii.

Erthetd, hogy az illegalis vandorlas, az embercsempészet és -kereskedelem
felvillanyozza az érdekl6dést és megosztja az emberek véleményét. Az indité-
kaik és kovetkezményeik miatti aggodalom nagyrészt érzelmi jellegli, mint
amilyen a prostiticid céljabol és a masszazsszalonokba vasarolt ndk és gyer-
mekek sorsa feletti kesergés. Kiemelik a bliinszervezeteknek az embercsempé-
szetben jatszott szerepét, néhanyan egyenldségjelet tesznek koztiik és a kabito-
szer- és fegyvercsempészek kozott. A kormanyok intézkedéseket vezetnek be
annak ellendrzésére, amit hataraik megsértésének tekintenek. Vannak politiku-
sok és ujsagirok, akik minden illegalis vandorlét biindzének tekintenek. Az
emberjogi szervezetek ezzel szemben azzal érvelnek, hogy sok menedékjogot
keres6 szamara a kereskeddk és a csempészek jelentik a biztonsag legnagyobb
reményét, és az igazi aldozatok azok a vandorlok, akiknek kicsuszott a kezébol
a sajat életiik feletti ellendrzés.

Mivel az engedély nélkiili migracid altal felvetett kérdések, kiilondsen az
embercsempészet és -kereskedelem a politika napirendjére keriiltek, jobban
érzékelhetové valt a téma rendkiviili 0sszetettsége. A dolog lényegét illetden
azonban a retorika megel6zte a kutatast. A probléma legtobb aspektusat illeten
hianyoznak az alapvetd kemény adatok. Az embercsempészek/kereskeddk és
klienseik tanulmanyozasanak médszertana nincs kidolgozva, az elemzés elmé-
leti alapja gyenge, és ami a legfontosabb, hogy csupan elvétve akad lényegre
toré empirikus felmérés. A legszembetlinébb az, hogy a probléma tényleges
méreteirdl is alig van fogalmunk.
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3.1.1 Az engedély nélkiili migrdcio nagysdaga

Mindenekel6tt le kell szogezni, hogy Eurdpa, vagy az egyes orszagok ille-
galis népességének 1étszamat senki nem tudja megmondani. Tavaly az Egyesiilt
Kiralysag Beliigyminisztériuma szamara késziilt kutatasunkban utana néztiink
ennek. Néhany orszagban torténtek probalkozasok az engedély nélkiili népes-
ség nagysaganak megbecslésére, kiilonféle modszerekkel és feltételezésekkel,
ezeket legjobb esetben is legfeljebb irdnymutatonak szabad tekinteni. A vi-
szonylag friss becslések kozott szerepel egy 569 000-res szam az illegalisan
dolgoz6 kiilfoldiekre Olaszorszagban (Baldassarini 2001), 90 000 Belgiumban
(Poulain 1998) és 70—180 000 kozotti illegalis dolgozd Svajcban (Piguet—Losa
2002). Becslések szerint 40 000-en dolgoznak illegalisan négy holland varos-
ban, Amsterdamban, Rotterdamban, Hagaban és Utrechtben (Van der Leun—
Engberson—Van der Heijden 1998).

Az engedély nélkiili statusban é16 vagy dolgozo bevandorlok szamanak is-
mérveként hasznalt egyik legfontosabb forras azoknak a szdma, akik amnesztia
idején helyzetiik rendezését kérik. Az amnesztia programok az elmult két évben
meglehetdsen altalanossa valtak a mediterran orszagokban, és néhany mas or-
szagban is el6fordulnak. A 2000 elejéig rendezést kérdk elemzésébdl (Apap et
al. 2000) az olvashato ki, hogy a gordgorszagi, franciaorszagi, spanyolorszagi
¢és olaszorszagi amnesztia programok soran legalizaltak teljes szama 1,75 millio
volt. Jobb becslések hijan a legalizaltak szdma jelenti a kiinduldépontot a felso-
rolt orszagok engedély nélkiili népességének becsléséhez.

Tovabbi nehézséget jelent annak megbecslése, hany illegélis hataratlépés
torténik embercsempészek vagy -kereskedok kozvetitésével. Az illegalis hatar-
atlépéseken beliil a kereskedelem esetszamat valdszintileg stlyosan alulbecsii-
lik, mivel csempész kozremiikodését csak akkor jelzik, ha az illet6t elkapjak,
vagy ha a bevandorlo elismeri, hogy csempész segitette. A csempészet eset-
szamanak alulbecslését illusztralja Juhdasz (2000), aki szerint az elfogott azsiai
bevandorloknak csak az egyharmadardl jegyezték fel, hogy barmiféle segitséget
kaptak volna, pedig nem valdszinii, hogy elegendd helyismerettel rendelkeztek
volna ahhoz, hogy maguktol at tudjanak jutni az utjukat keresztez6 megannyi
orszaghatdron (ugyanott).

4. Merre van elore?

El6szor is néhany elvi és fogalmi kérdéssel kell megbirkéznunk. Lehet,
hogy van, akinek ez holmi tudos koldoknézésnek tlinik, de meggy6z6désem,
hogy ha nem tisztazzuk ezeket a kérdéseket, a tulzott — az 0jsagirok kommen-
tarjaira oly jellemzd — leegyszerisités hosszu idére visszavetheti azt a torek-
vést, hogy a nemzetkdzi vandorlas értelmes nyilvanos vita targyat képezze.
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Nekiink (a kutatoknak) tamogatnunk kell azt a gondolatot, hogy a mobilitas
a latogatastol a végleges letelepedésig terjedd kontinuitas. E folytonossag men-
tén a mozgasfajtak széles skaldja talalhatdo olyan csoportokban, amelyeket
megprobalunk valamilyen alapon definilni, mikdzben ez az alap gyakran va-
lami massa alakul at. Vannak vandorlok, akik jonnek és mennek, és vannak
olyanok, akik jonnek és maradnak.

Ezért nincs értelme merev kategoridkban gondolkodni, vagy a ,,migraciot” a
mobilitasi kontinuitas valamely meghatarozott pontjara helyezni. A migracios
aramlatok, mint altalaban a mozgasfolyamatok, dinamikusak és rugalmasak,
kiiléonb6z6 embereket és inditékokat foglalnak magukban, akik kiilonféle szere-
pekben és mddokon illeszkednek be a befogadd tarsadalmakba, akiket kiilon-
b6z6 kozvetitok és intézmények befolyasolnak és kezelnek. A legkiilonfélébb
iizleti lehetdségeket kinaljak, illetve a legkiilonfélébb {iizleti lehetéségekbdl
erednek.

Masodszor pedig a vandorlas iizlet. A migracids lizletet intézményesitett ha-
l6zati rendszerként képzelhetjiikk el, amely szervezetekbdl, kozvetitokbol és
személyekbdl 4all, akiknek mindegyike valamilyen formaban ellenszolgaltatast
remél a nemzetk6zi mozgasbol. Mas szoval vannak meghatarozott csoportok,
amelyeknek érdekiikben all a vandorlas eldsegitése. Még a kormanyhivatalok-
nak is érdekiikben 4ll a probléma ,.feltupirozasa”, hogy ndvelhessék részesedé-
stiket a koltségvetésbol.

A szerepldk egyikét-masikat meg tudjuk nevezni, de pontos szerepiikrdl, to-
vabba arrdl, mennyit keresnek a vandorldson, nagyon keveset tudunk még. Sok
a kutatnivald az érintett intézmények jellemz6i és inditékai tekintetében is.
Ismerniink kell torekvéseiket és céljaikat, mitkodési modjukat; kinek a tulajdo-
naban vannak, nagysagukat és hatdskoriiket. Mindez azt jelenti, hogy feliil kell
emelkedni az egyszeri ,,intézményi” megkozelitésen, mégpedig olyan irany-
ban, amely az iizleti célokat hangsulyozza. Az {izleti koncepcid sziikségessé
teszi az iranyitas folyamatanak jragondolasat. A vandorlast mozgatd intézmé-
nyeket tulajdonképpen olyan flizleti szerepléknek tekinthetjilk, amelyeknek
megvan a maguk sajat iranyitasi folyamat- és szempontrendszeriik. A vandorlas
ezen intézmények kozotti egyezkedések sorozatanak, illetve az ebbdl eredd
megallapodas vagy kompromisszum eredménye. Az egyezkedések bizonyos
értelemben mar akkor elkezdédnek, amikor a tarsadalmi partnerek 6sszeiilnek a
kvotak megallapitasa, vagy az aktualis gyakorlat megvaltoztatasa céljabol.

Harmadszor, eltolodés tapasztalhaté a tényleges torténéseket megeléz6 van-
dorlas-iranyitasi stratégia irdnyaban. Nézetem szerint ennek négy eleme lathato.

e Ma sokkal inkébb iranyitasrél, mint ellenérzésrdl van sz6. Az egyes al-

lamok ¢és kormanykozi szervezetek felismerték, hogy a nemzetkdzi
vandorlast nem lehet oly modon ellendrizni, hogy az egyes orszdgok a
hataraikon ki- meg bekapcsolgatjadk az aramlas csapjat. Valojaban
egyébként sem voltak erre sosem képesek.
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e Elfogadott vélemény, hogy a vandorlas altaldban kedvezo jelenség, és
hogy az iranyitas elsérendii célja a pozitiv végeredmény.

e A vandorlas-iranyitasi stratégiak olyan atfogd megkozelitést igényel-
nek, amely a mozgasok teljes spektrumara tekintettel van, foglalkozik
a legalis és az illegalis mozgasokkal egyarant. Ha ugyanis az egyik té-
nyezOt valtozatlanul hagyjuk, annak nem kivant kdvetkezménye lehet,
ezt gyakran megfigyelhetjiikk, amikor kiskapuk kihasznalasaval a van-
dorlas-aramlatok az egyik csatornardl a masikra terelodnek at.

e Az orszadgok nem tudnak mar egymagukban cselekedni. Az egyiittmii-
kodés életbe vagd, mind az eurdpai szomszédokkal, mind a tavolabbi
orszagokkal. Ebb6l adodik, hogy az Eurdpai Unidn beliil egyre tobb a
migraciés politikdk kozos vondsa. Olyan erds a nyomds, hogy mar a
nem EU éallamok is dsszehangoljak politikajukat, hogy azok egységes
modellbe illeszkedjenek.

Ideje visszatérnem az irdsomat inditd6 gondolathoz, mely szerint a nemzet-
kozi vandorlas egyre el6keldbb helyre keriil az eurdpai demografiai napirenden.
Ma az egyik legizgalmasabb feladat az, hogy a migracios politikakat a termé-
kenységgel, a haztartasszerkezettel és az életmoddal kapcsolatos demografiai
indittatasu politikdkkal kapcsoljuk 0ssze, hogy egy valdban integralt és kohe-
rens népesedéspolitika sziilethessen.
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INTERNATIONAL MIGRATION IN EUROPE - PATTERNS AND
DEVELOPMENTS

Summary

The paper reviews some of the main patterns of international migration in
Europe in the 20" century, highlighting the particular features of the 1990s in
more detail. The review is followed by taking stock of the foreign population in
Europe at the turn of the millenium. In order to understand better the driving
forces and purposes of international migration, migration should be conceptual-
ised as movement and thought of in business terms. These points are developed
by looking at two of the main issues which are driving the policy agenda at
present: migration by the highly skilled and irregular migration. As for the
global migration market for skills, two main drivers are identified: the first is
the attempt by governments to increase the national bank of expertise through
the acquisition of high level human resources; the other is the development of
policies to counter specific skill shortages. With respect to irregular migration,
the author draws attention to the fundamental lack of hard evidence relating to
most aspects of the phenomenon. Methodologies for studying both traffick-
ers/smugglers and their clientele are barely developed, the theoretical basis for
analysis is weak and, most importantly, substantial empirical surveys are few
and far between. Some attempts to estimate the size of irregular population in
European countries are presented. For the future, three ideas are suggested to be
promoted/developed: (i) migration represents a mobility continuum extending
from visitors to permanent settlement; (ii) migration is a business; (iii) migra-
tion management strategy should be more proactive.
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