A KULFOLDI MUNKAVALLALOK STATISZTIKAI
SZAMBAVETELENEK KERDESEIROL'

HARS AGNES

A cikkben a nemzetkozi migracios statisztikak adatgyiijtésének publikalt
eredményeit, valamint a hazai megfeleld adatforrasok hasonl6 célokra torténd
alkalmazhatosagat vizsgaljuk. Arra keressiik a vélaszt, milyen tanulsdgokkal
szolgalnak az unids statisztikak, milyen forrasokat hasznalnak az Eurdpai Unid
orszagai a nemzetkdzi vandorlasi statisztikdk Osszeallitasdhoz, azaz milyen
informacidtartalma van a megfeleld forrasokra épiild statisztikdknak, adatkdz-
léseknek.

A nemzetko6zi vandorlast attekintd statisztikak rendszerint megkiilonboztetik
az idegen allampolgarok bedramlasanak és kidramlasanak szamszeri bemutata-
sat és a sajat allampolgarok elvandorlasanak adatait. A magyar statisztikai
adatkozlés is szolgaltat adatokat a nemzetkdzi vandorlasrol, melyek a statiszti-
kai publikaciokban — évkonyvekben — is megjelennek. Elemzésiink két fontos
részbdl all: egyrészt a nemzetkdzi statisztikak modszertani 4ttekintésébdl, mas-
részt a hazai publikaciokban — a nemzeti évkonyvekben — megjelené adatkozlé-
sek attekintésébdl. Az aldbbiakban a definicids kérdések elkeriilhetetlen tiszta-
zasat kovetden a nemzetkozi statisztika altal szokdsosan hasznalt adatforraso-
kat, azok lehet6ségeit és korlatait tekintjiik at, majd a Magyarorszagon munkat
vallalé kiilfoldiek szokdsos statisztikai adatforrasait vessziik szdmba. Végiil a
megitélésiink szerint kovetendd statisztika kialakitasdhoz kivanunk néhany
szerény javaslattal hozzajarulni.

Definicios kérdések

Mindenekeldtt a ,,migrans” kategoria célunk — a munkaerd-vandorlas szdm-
hozzaférhetosége, megbizhatosaga miatt az elemzések jobbara csak a legdlis
vandorlast veszik figyelembe, eszerint a valamilyen moédon regisztralt
(bejelentett, tartozkodasi vagy munkavallalasi engedéllyel rendelkezd,
menekiiltként nyilvantartott) kiilféldiek mindsiilnek migransnak. Rendszerint
tehat a legalis migrdciordl dllnak adatok rendelkezésre.

" A cikk az OTKA T 032783 .sz.: A nemzetkdzi migracié mérése c. kutatdsanak timoga-
tasaval késziilt.
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A szokasos, az ENSZ altal ajanlott hagyomanyos (ENSZ, 1976) definicio

meglehetdsen bonyolult moédon hatarozta meg a nemzetkozi vandorlokat, meg-
kiilonboztetve bevandorlokat (immigrants) és kivandorlokat (emigrants), éspe-
dig négy-négy kategoéria szerint. A bevdandorlok lehetnek: a) tartds bevandorlok
(long-term immigrants); b) id6szakos bevandorlok (short-term immigrants); c)
idészakosan kiilfoldon munkat vallalo, majd hazatéré allando lakosok (short-
term emigrants returning); d) nomadok. A kivandoriok pedig hasonloképpen
lehetnek: a) tartésan kivandorlok (long-term emigrants); b) idészakos kivandor-
16k (short-term emigrants); ¢) iddszakos (egy évnél rovidebb) munkavallalas
utan tdvozé nem dallandd lakosok (short-term immigrants departing); d)
nomadok. A definici6 altalaban a tartosan, egy évnél hosszabb ideig kiilfoldon
tartézkodot tekintteti vandorlonak.”> A hatar menti ingazok, tovabba az egy
orszagba oda- €s visszautazok minden kategoria szerint hidnyoztak a definicio-
bol.’
(ENSZ, 1998). A valtoztatas célja egyszerlibb és pragmatikusabb definicid
megfogalmazasa volt, ami az idészakos vandorlas mind fontosabb jelenségét is
jobban, rugalmasabban veszi figyelembe. Eszerint nemzetkézi migrans ,,az a
személy, aki a szokasos lakohelyét megvaltoztatja” A ,,szokasos lakohely” azt
az orszagot jeloli, ahol az illetd €1, azaz ahol van lakohelye, ahol a napi pihend-
idejét tolti. Kovetkezésképpen nem tekintendé migracionak az a mozgés, ami
nem jar a szokasos lakohely megvaltoztatasaval (iidiilés, szabadsag, rokoni
vagy barati latogatas, lizleti ut, egészségligyi kezelés vagy zarandokat).”

A rovid ideji nemzetkodzi vandorlds sulyanak, jelentdségének novekedése
kovetkeztében az uj keletii definicid kiilon veszi szamba a rovid és a hosszu
ideig tartd vandorlast. Tartosan (long-term) viandorlo az a személy, aki a szo-
kasos lakohelyétdl legalabb egy évig (12 honapig) tavol van gy, hogy a befo-
gadd orszag ténylegesen a szokasos lakohelyévé valik. A révid-tavu (short-
term) vandorlo az a személy, aki a szokasos lakohelyétol legalabb 3 honapra de
legfeljebb egy évre (12 honapra) van tavol, eltekintve attol, ha az utazés célja
idiilés, szabadsag, rokoni vagy barati latogatas, iizleti ut, egészségiigyi kezelés
vagy zarandokut.

A fenti definici6 a kordbbiaknal nagyobb rugalmassdgot ad a statisztika ké-
szitdinek. Egyrészt a korabbi, dllampolgdrsag szerinti megkiilonboztetés a
sokkal pragmatistabb ,,szokasos lakohely” laza fogalmaval cserélddott fel. Mas-
részt egyértelmiien megkiilonbozteti a definicid a tartds és a rovid ideig tartd
vandorlast, ami kiilondsen a munkavallalas szdmbavétele szempontjabol rend-

2 Az egy orszagba bevandorld népességet tehat Gigy definialjuk, mint azon kiilfsldén
sziiletett személyek Osszességét, akik egy évnél hosszabban vannak jelen az orszagban.”
(Oberai, 1993, 11. 0.)

3 V6. SOPEMI (1992) 123-130. 0.; Oberai (1993) 10-15. o.

*Ld. SOPEMI (2001).
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kiviil fontos. Nem tekinthetjiik a statisztikai szdmbavétel szempontjabol kizaro-
lag az egy évnél hosszabb ideig tartozkoddkat — azaz a tartés vandorlokat — a
vandorlas kizarélagosan szamba veendd szereplinek. Természetesen még igy
is szamos — a valdsagos migracios jelenséget figyelve fontos — migrans csoport
kimarad a statisztikabol. Igy példaul definiciészeriien nem tartozik a migréacio
jelenségkorébe az ingzas, mikozben a jelentsége nagy.” A nem-legalis mun-
kavégzés pedig — a dolog természetébdl fakaddan és technikailag értheté mo-
don — kimarad a szambavételb6l, noha természetesen beletartozhat a definicid
altal leirt korbe, amennyiben nem ingdzo6 jellegi.

Statisztikai adatforrasok

A vandorlasi statisztika — mas adatforrasokhoz, igy példaul a foglalkozta-
tottsag, a munkaerdpiac adataihoz képest — viszonylag nehezen standardizalha-
t6, aminek oka, hogy kevés az olyan adatforras, aminek primér célja a migracioé
szambavétele.

A migracios statisztika szokasos forrasat részben a népességregiszterek je-
lentik, amelyek egy sor mas adminisztrativ és statisztikai célt is szolgalnak.
Ezért nehéz a regisztert oly moddon alkalmazni, hogy az a nemzetkozi
sztenderdeknek megfeleljen. Az 0sszehasonlitas a tartozkoddasi vagy munkaval-
lalasi engedélyekre épitett adatok esetén hasonloképpen problémas. Az adatok
a migracios rendszereket és a nemzeti kormanyok migracios politikdjat tiikro-
zik, és igy nehéz harmonizalt adatokat eléallitani.

A nemzetkozi migracio szambavételének és az dsszehasonlitdsnak tovabbi
problémaja, hogy esetenként igen eltéré nemzeti definiciokra és orszagonként
eltéré gyakorlatra épiil az adatgytijtés. Ez jellemzi az OECD SOPEMI® kiilfoldi
népességre ¢s munkaerdre vonatkozo, egyébként legatfogobb publikalt nemzet-
kozi vandorlasi adatforrast. fgy a viszonylag egységes forméaba rendezett, a
migrans népesség €s a munkaerd aramlasat (flow) és allomanyat (stock) szar-
mazasi orszagonként szamba vevo statisztika nem sziikségképpen standardizalt,
az adatok tartalma igen eltér6 (Oberai, 1993).

A migrdcios statisztikakban szokésosan kiilonvalik a migrdns népességre és
a munkavallalo kiilfoldiekre vonatkozo adatkozlés. A kétféle statisztika kdzott
sokféle atfedés van, de nem valosithatd meg a ketté kozotti egyértelmii megfe-
leltetés, osszekapcsolas. Igy a migrans népességre vonatkozé szambavétel tar-
talmazza a munkavallalok egy részét, mikdzben a munkavallalok egy masik
része a munkavallalasrol szol6 statisztikakban sem jelenik meg.

5 Ezért is kozlik kiilon egyes orszagok a statisztikaikban.

A francia roviditése alapjan SOPEMI-nek nevezett statisztikai kiadvany (Trends in
International Migration. Continuous Reporting System on Migration, 1976-2001) 25 éve ad
¢évente attekintést a vandorlas legfrissebb fejleményeirdl.
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Miel6tt a hazai munkaerd-migraciot tiikrézo (meglehetdsen szegényes) sta-
tisztika lehetdségeit megvizsgalnank, attekintjiikk a nemzetkozi adatforrasokat.
A migracio legatfogobb nemzetkozi statisztikajat az OECD késziti, és a szam-
bavétel orszagonként eltérd forrdsokra épit. Osszevetve a kiilfoldi munkavalla-
lokra ¢€s a teljes vandorlasra vonatkoz6 statisztikakat azt latjuk, hogy az adatok
forrasa, az adatokat szolgaltato intézmények is alapvetden eltérdek. A migrans
népesség szambavétele jorészt a népességregiszterre, illetve az idegenrendésze-
ti nyilvantartdsra épul: 15 eurépai OECD orszag koziil 6-ban a migrans népes-
ség bearamlasanak mérésére a tartozkoddsi és munkavallaldasi engedélyek 6sz-
szessége szolgal, 9 esetben pedig a népességregiszter. Az adllomany szambavé-
telére 19 orszag koziil 11-ben a népességregiszter, 5 esetben idegenrendészeti
vagy tartozkodasi engedélyek nyilvantartasa szolgal, tovabbi 1 esetben pedig a
cenzus €s 2 esetben a munkaeré-felmérés (1d. 1. tablazat).

1. A teljes vandorlas statisztikai adatainak forrasai
Sources of statistical data on the entire migration

Orsza Migrans népesség allomanya (stock) Migrans népesség bedramlasa (inflow)
& Adat forrasa | Adatszolgaltatd Adat forrasa | Adatszolgaltatd
Ausztria Népességregiszter  Statisztikai Hivatal n.a.
Belgium Népességregiszter ~ Statisztikai Hivatal Népességregiszter —Statisztikai Hivatal
Cseh Kozt. Idegenrendészeti  BM n.a.
nyilvantartas
Dania Népességregiszter ~ Statisztikai Hivatal Népességregiszter —Statisztikai Hivatal
Finnorszag Népességregiszter  Statisztikai Hivatal Népességregiszter —Statisztikai Hivatal
Franciaorszag Cenzus (25% Nemgzeti Statisztikai Tartézkodasi és Nemzetkozi Migra-
minta) és Kozgazdasagi  munkavallalasi cios Hivatal
Tanulmanyok engedélyek
Intézete
Gorogorszag n.a. Tartozkodasi és Kozrendvédelmi
munkavallalasi Minisztérium
engedélyek
Hollandia Népességregiszter — Statisztikai Hivatal Népességregiszter —Statisztikai Hivatal
frorszag Munkaerd-felmérés Statisztikai Hivatal Tartozkodasi és Statisztikai Hivatal
munkavallalasi
engedélyek
Luxemburg Népességregiszter Kozponti Statiszti- Népességregiszter Kozponti Statiszti-
kai és Kozgazdasa- kai és Kozgazdasa-
gi Tanulmanyok gi Tanulmanyok
Szolgalata Szolgalata
Magyarorszag Idegenrendészeti BM Idegenrendészeti BM
nyilvantartas nyilvantartas
Nagy-Britannia Munkaerd-felmérés BM Tartozkodasi és BM
munkavallalasi
engedélyek
Németorszag Népességregiszter Szovetségi Statisz- Népességregiszter  Szovetségi Statisz-
tikai Hivatal tikai Hivatal
Norvégia Népességregiszter ~ Statisztikai Hivatal Népességregiszter —Statisztikai Hivatal
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folytatas
Orszég Migrans népesség allomanya (stock) Migrans népesség bearamlasa (inflow)
Adat forrisa | Adatszolgaltato Adat forrasa | Adatszolgaltato
Olaszorszag Népességregiszter BM Tart6zkodasi és BM
munkavallalasi
engedélyek
Portugalia Tartézkodasi BM n.a
engedélyek
Spanyolorszag Tartozkodasi BM n.a.
engedélyek
Svajc Népességregiszter  Kiilfoldiek Szovet- Népességregiszter  Kiilfoldiek Szovet-
ségi Hivatala ségi Hivatala
Svédorszag Népességregiszter — Statisztikai Hivatal Népességregiszter —Statisztikai Hivatal
Szlovak Kozt. Idegenrendészeti  BM n.a.
nyilvantartas

Forras: Sopemi 2001 alapjan.

A munkavallalok szambavételére viszont tobbségében a munkavallalési en-
gedélyezés szolgal. A kiilfoldi munkaerd bearamlasara (flow) vonatkozo sta-
tisztika forrasa 12 eurdpai orszag koziil 10-ben a munkavallalasi engedély, 2
esetben pedig a tartdzkodasi engedély. A kiilfoldi munkaerd alloméanyat (stock)
mutato statisztika forrasa 17 eurdpai OECD orszag koziil 7 esetben a munka-
vallalasi engedély, 4 esetben a munkaeré-felmérés, 2 orszagban a népességre-
giszter, 2 orszagban a tartdzkodasi engedélyek, 2 esetben pedig becslésre épiil

(v0. 2. tablazat).

2. A munkaeré-vandorlas statisztikai adatainak forrasai
Sources of statistical data on the migration of workers

Adat forrasa Adatszolgéltatd
. Kiilfoldi munkavallalok Kiilfoldi munkavallalok
Orszag P—y —
allomanya (stock) begramlasa allomanya (stock) begramlasa
(inflow) (inflow)
Ausztria 1994-ig: munka- munkavallalasi Munkaiigyi, Egészségiigyi és Szocialis
vall. engedélyek,  engedély Minisztérium
1994-t61: TB
nyilvantartas
Belgium becslés: alkalma-  munkavallalasi Fogl. és Munka- Foglalkoztatasi és
zottakratmunka-  engedély igyi Min.; Nem- Munkaiigyi Mi-
nélkiiliekre+ zetkozi Foglalkoz-  nisztérium
onfoglalkoztatokra tatasi Hivatal;
Fiiggetlen Munka-
vall. Nemzeti TB
Intézete
Dania népességregiszter  munkavallaloi Statisztikai Hivatal
tartozkodasi

engedély
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folytatas
Adat forrasa Adatszolgaltatd
. Kiilfoldi munkavallalok Kiilfoldi munkavallalok
Orszag — P——
allomanya (stock) be.aramlasa allomanya (stock) be.aramlasa
(inflow) (inflow)
Finnorszag Munkavéllalasi n.a. Statisztikai n.a.
engedély Hivatal
Franciaorszag munkaerd- munkavallalasi Nemzeti Statiszti- Nemzetkozi
felmérés engedély kai és Kozgazda-  Migracios Hivatal
sagi Tanulmanyok
Intézete
Hollandia becslés: n.a. Statisztikai n.a.
Hivatal
frorszag munkaer6- munkavallalasi Statisztikai Munkatigyi Mi-
felmérés engedély Hivatal nisztérium
Luxemburg munkavallalasi munkavallalasi Altalanos Téarsadalombiztositasi Fel-
engedélyek engedély ugyelet
Magyarorszag munkavallalasi munkavillalasi Munkaiigyi Minisztérium
engedélyek engedélyek
Nagy-Britannia munkaerd- munkavallalasi Foglalkoztatasi Hivatal
felmérés engedélyek
Németorszag munkavall. enge-  munkavallalasi Szovetségi Munkatigyi Hivatal
délyek engedélyek
Norvégia népességregiszter  n.a. Statisztikai n.a.
Hivatal
Olaszorszag munkavallalasi munkavallalasi Statisztikai Munkatigyi Min.
engedély engedélyek Hivatal és Statisztikai
Hivatal
Portugalia munkavallaloi n.a. Beliigy- n.a.
tartozkodasi minisztérium
engedéllyel
Spanyolorszag munkavallalasi munkavallalasi Munkaiigyi és Tarsadalombiztositasi
engedélyek engedélyek Minisztérium
Svajc tartozkodasi tartdzkodasi + Kiilfoldiek Szovetségi Hivatala
engedély engedély
Svédorszag munkaerd- n.a. Statisztikai n.a.
felmérés Hivatal

Forrés: lasd 1. tablazat.

A munkaeré-vandorlas elvileg lehetséges statisztikdja

A fenti attekintésbdl nyilvanvalo, hogy a munkaer6-vandorlas statisztika;ja-
hoz nem elegendd az idegenrendészeti regisztracié alapjan torténd nyilvantar-
tas. A munkavallalasi engedélyek viszont a kiilf6ldi munkaerének csak korlato-
zott részét dlelik fel. A kiilfoldiek munkavallalasanak szambavételéhez tovabbi
statisztikai adatforrasok hasznalatosak. Ezen beliil is a munkaeré migraciojat
aramlas (flow) és allomany (stock) formajaban egyarant szamba kell venniink,
éspedig a be- és ki-, illetve visszadramldsokat is tekintetbe véve. A 3. tablazat-
ban a munkaerd-vandorlas szambavételének lehetséges adminisztrativ, illetve
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statisztikai forrasait vessziik szamba. (Ennek forrasa az ENSZ Nemzetkozi
Munkatigyi Hivatala — az ILO — kutatdsa a munkaer6-migracio statisztikajanak
fejlesztése-jobbitasa céljaval, Hoffmann-Lawrence, 1996.)

3. A munkaerd-vandorlds adminisztrativ és statisztikai adatforrasai
Statistical bases of administrative and statistical data
on the migration of workers

Lehetséges statisztikai

Lehetséges adminisztrativ adatforrasok

adatforrasok

Migrans munkaerd bedaramldasa
Uj belépés /bevandorlasi vizum Haztartasi felvételek
Uj munkavallalasi engedély Vallalati felvételek
Belépés regisztralasa a hataron Hatarstatisztika
Illegalis hataratlépok becslése
Uj menedékkérdk és menekiiltstatuszt megkapok
Népességregiszterbe torténd 0j bejelentések
Uj bejelentések az ado és TB intézményekhez

Migrans munkaerd kiaramlasa
Uj kilépés/kivandorlasi vizum Haztartasi felvételek
Uj munkavallalasi engedély kiilf61don Vallalati felvételek
Specialis biztositasi rendszerek 0j tagjai Hatarstatisztika
Toborzoirodak jelentése Fogad6 orszagok statisztikai

Egyéb adminisztrativ forrasok
Migrans munkaerd dallomanya

Belépés/bevandorlasi vizum alloméanya

Munkavallalasi engedélyek allomanya

Ilegalis kiilfoldiek becslése

Menedékkérdk és menekiiltstatuszt megkapok allomanya
Népességregiszter

Ado- és TB regiszter

Toborzoéirodak jelentése

Forras: Hoffimann-Lawrence (1996) alapjan.

A bedramlo migrans munkaerdrol (inflow) lehet a legegységesebb statiszti-
kat késziteni, az orszagok ugyanis minden esetben korlatozni, vagy legalabbis
kontrollalni igyekeznek az orszagukba belépdket. A fentebb felsorolt forrasok
felhasznalasaval a bearamlé munkaerordl a legteljesebb informaciot oly modon
lehetne szerezni, hogyha olyan adatgylijtésre keriilne sor, amelyik a regisztraci-
ot 6sszekapcsolna a kibocsatott vizumokkal és munkavallalasi engedélyekkel,
kombinalva ezt a hatarregisztracié adataival, ami az illegélis kiilfoldi munka-
vallalok létszamanak becslését is tartalmazna. Azokban az orszagokban, ahol a
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megfeleld intézmények hatékonyan miikodnek, ezek az informaciok kiegészi-
tend6ek vagy Osszehangolanddak a népességregiszterbe, az add- és tarsadalom-
biztositasi nyilvantartasba jolag bekeriiltekkel. A bearamlas fentebbi forrasok-
ra alapozott statisztikdjanak az érvényessége korlatozotta valik abban az eset-
ben, hogyha egy orszagban az illegalis kiilf6ldi munkavallalok aranya magas.
Ekkor csupan a bearamlas rovid tava altalanos valtozasairdl és bizonyos kiil-
foldi munkavallaldi csoportok bearamlasarol kaphatunk érvényes becslést,
éspedig azokérol, akik esetében nem okoz gondot a regisztralas, s ezért nem is
kivannak az orszagba regisztralas nélkiil bejutni, és ott munkat talalni.

A kidaramlo migrans munkaerd szambavétele sokkal aggalyosabb. Mindenek-
elott a kormanyok nem szivesen ellendrzik a teriiletiikrdl kilépdket, és ez meg-
lehetdsen koltséges is. A lehetséges kilépési pontok nagy szama miatt a szam-
bavétel draga, ami — még mintavétel esetén is — kérdésessé teszi, hogy megéri-e
a raforditott koltségeket. Kiilondsen azt is figyelembe véve, hogy az orszagbol
egy adott pillanatban/idészak alatt kilépok szama nagyon nagy lehet a szdmba-
vétel szempontjabol 1ényeges népességhez képest. A kilépések adminisztrativ
szambavételének egyike sem bizonyul megbizhatonak Bizonyos munkavallaléi
csoportok esetében elképzelhetd, hogy a kiaramlast nyomon lehet kovetni, pl.
toborzoirodak, specialis biztositasi rendszerek révén. Adatfelvételek is szolgal-
hatnak eredménnyel, de csak abban az esetben, hogyha erre politikai tdmoga-
tottsag és megfeleld adminisztrativ kapacitas is rendelkezésre all. A kivandorla-
si statisztika az Ugynevezett tiikorstatisztikdk — a mas orszagokba belépok
szambavétele — révén készithetd el a legmegfelelébben.

A kiilfoldi munkaeré allomdanydnak (stock) szdmbavétele szamos bizonyta-
lansaggal jar. Egy korabbi T-1 id6pont migrans munkaerd-alloméanya és az
azéta tortént valtozasok (be- és kidramlasok) modszerével szamitott T id6pont-
beli migrans munkaerd-allomany becslése esetén a korabbi idépont megbizhato
allomanynagysaga és az aramlasok szambavétele egyarant hibalehetoséget rejt
magaban. A szambavétel masik lehetdsége az, hogy egy adott pillanatban a
teljes allomanyt (vagy ennek megfelelé mintavétellel becsiilt részét) vizsgaljuk
meg. A teljes népesség szambavétele meglehetdsen sok nehézséggel jar, mig a
mintavétel esetén a mintaba es6 esetek elemszama lesz tl alacsony ahhoz,
hogy megfeleld statisztikai elemzés forrdsaul szolgaljon. A migrans munkaerd
allomanyanak egyetlen megvaldsithatd koltségl, rendszeres (éves) statisztikai
adatgytijtése az adminisztrativ forrasokbdl — népességregiszter, vizum és mun-
kavallalasi engedélyek — nyerhetd, a helyi irodak egyiittmiikdése és a megfele-
16 teljesités folyamatos ellendrzése mellett. Még idealis esetben is azonban csak
azok a csoportok tartoznak bele a regiszterbe, akikr6l van adminisztrativ adat-
gyljtés. A megfeleld alternativ lehetdség a rendszeres haztartasfelvételben
feltett kérdés a kiilfoldi munkavallalok alloméanyardl, amit idészakonként rész-
letez6 blokkok tesznek mélyebb elemzésre alkalmassa.
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Az OECD adatgytijtése és az ILO ajanlasa mellett az Eurdpai Unio is el6irta
tagorszagai szamara, hogy meghatarozott szempontok szerint gyiijtsenek sta-
tisztikai adatokat az orszagukban dolgozo kiilfoldi munkasokrél.” A statisztika
az Uniobdl, illetve harmadik orszagokbol szarmazdé kiilfoldi munkaerd alloma-
nyat és az Unid teriiletére 0j belépdként harmadik orszagbdl érkezdk elsé mun-
kavallalasat hivatott bemutatni. AZ EU orszagok évente egyszer a ,,szokasosan
elérhetd kiilonféle adatforrasok, kiilondsen a tarsadalombiztositasi adatok, nép-
szamlalas, munkaadoi adatszolgaltatasra épiild statisztika, vagy munkavallalasi
¢és tartozkodasi engedélyek™ felhasznalasaval készitenek statisztikat, éspedig
meghatarozott adatokat gylijtenek Ossze. Nevezetesen az illetd orszagban dol-
goz6 mas tagallamok, illetve harmadik orszdgok polgarainak szamat, és az
Unidba tjonnan belépdk elsé munkahelyét, allampolgarsag, nem, kor, a tevé-
kenység agazati vagy szakmai besorolasa valamint régio szerint.

A Magyarorszagon munkat vallalo kiilféldiek statisztikdja

A tovabbiakban a kiadvanyokban publikalt hazai adatgy(jtést vizsgaljuk
meg. Egyrészt a KSH hivatalosan megjelent kiadvanyaiban talalkozhatunk a
vandorlasra vonatkoz6 adatokkal, masrészt a munkavallalasi engedélyezésrol
készitett dsszedllitasokban.

KSH nemzeti évkonyvek

A KSH évente megjelend nemzeti évkonyvében, a ,,Magyar Statisztikai Ev-
koényvben” a nemzetkdzi vandorlas nyolcvanas-kilencvenes évek végén megin-
dult folyamatat kevéssel kovetve a kilencvenes évek eleje 6ta jelennek meg a
nemzetkdzi vandorlasra vonatkozé adatok. A nemzetkozi vandorlasra vonatko-
76 adatok az évkonyvben a ,,Népesség, népmozgalom” fejezet keretében kap-
nak helyet. Az adatok forrasaul az évkonyv a Beliigyminisztériumot jelli meg,
a kozolt adatok pedig a Magyarorszagra bevandorlo, Magyarorszagrol kivan-
dorlo, illetve a Magyarorszdgon tartozkodo kiilfoldi allampolgarokra, azaz a
tartosan, egy éven tul tartozkodo migrans népességre vonatkozd, idegenrendé-
szeti nyilvantartasbol szarmaz6 adatok.

A részletesebb vandorlasi adatok a ,,KSH demografiai évkényvben” szere-
pelnek, az évkonyvben szerepldé adatok a demografiai évkonyv részletesebb
adataibol szarmazo valogatasok. A demografiai évkonyvben szerepld tablaza-
tok is kizarolag az egy évnél hosszabb ideig tartozkodd népességre vonatkoz-
nak, azaz az orszdgba bevandorld, kivandorlo, itt tartdzkodd és a magyar al-

7 Council Regulation (EEC) No 311/76 of 9 February 1976.
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lampolgarsagot kapott kiilfoldiek adatait tartalmazzak. Az adatok forrdsa az
évkonyvhoz hasonléan a BM. Az adminisztrativ célbdl gytijtott adatok szam-
bavétele és publikalasa soran rendszeresen vetddik fel az inkonzisztencia, az
adatok dsszehasonlithatésaganak, az egymast kovetd évek adataiban megfigyelt
ellentmondésnak a problémaja. Ezért a 2001-ben megjelent évkonyv mar meg-
jeloli a kozolt adatok pontos forrasanak idépontjat is. Eszerint 1994-ig a Bel-
{igyminisztérium Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BM—BAH) kiilfol-
diekre vonatkozo nyilvantartasanak 1996. december 31-i allapota, 1995-t61 a
BM-BAH kiilfoldiekre vonatkozé nyilvantartasanak 2001. januar 1-jei allapo-
ta. A két idészak adatai pedig idésorosan nem hasonlithatdéak 6ssze. Kevésbé
problémas a magyar allampolgarsagot kapottak szambavétele, melynek alapja a
Beliigyminisztérium Kozponti Adatfeldolgozo, Nyilvantartd és Valasztasi Hi-
vatal adatallomanya. A magyar allampolgarok kivandorlasanak alapjaul a foga-
do6 orszagok statisztikai adatkozlései, az un. tiikorstatisztikak szolgalnak.

Az alabbiakban attekintjiik, milyen részletes adatokat k6z6l a demografiai
évkonyv. Az adatok Osszefoglalo, részletes és teriileti bontasban mutatjak meg
a nemzetkozi vandorlast (lasd 4. tablazat). ®

4. A KSH Demogrdfiai évkonyvben szereplé migrdciora vonatkozo adatok
Data on migration in the Demographic yearbook of the

Central Statistical Office

Bearamlas (inflow)

A bevandorl¢ kiilfoldi allampolgarok korcsoport és nem szerint

A bevandorl¢ kiilf6ldi allampolgarok allampolgarsag szerint

A bevandorlo kiilf6ldi allampolgarok foglalkozasi fécsoport szerint

A bevandorlo kiilfoldi allampolgarok allampolgarsag és korcsoport szerint

A bevandorl¢ kiilfoldi férfiak allampolgarsag és korcsoport szerint

A bevandorl¢ kiilfoldi ndk allampolgarsag és korcsoport szerint

A bevandorlo kiilfoldi allampolgarok allampolgarsag és csaladi allapot szerint

Kiaramlas (outflow)

A kivandorlo kiilf6ldi allampolgarok korcsoport és nem szerint
A kivandorl¢ kiilf6ldi allampolgarok allampolgarsag szerint
Allampolgarsag

Magyar allampolgarsagot kapott személyek korcsoport és nem szerint

Magyar allampolgérsagot kapott személyek el6z6 allampolgarsag szerint

Magyar allampolgérsagot kapott személyek el6z6 allampolgarsag és korcsoport
szerint, 2000

Magyar allampolgarsagot kapott személyek el6z6 allampolgarsag és csaladi allapot
szerint, 2000

Magyar allampolgarsagot kapott személyek korcsoport, csaladi allapot és nem sze-

¥ A definiciokat a mellékletben kozoljiik.
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Allomény (stock)

Magyarorszagon tartozkodo6 kiilfoldi al-
lampolgarok

Magyarorszagon tartozkodo kiilfoldi al-
lampolgarok

Magyarorszagon tartozkod6 kiilfoldi al-
lampolgarok

Magyarorszagon tartozkod¢ kiilfoldi al-
lampolgérok

Magyarorszagon tartozkodo6 kiilfoldi al-
lampolgarok

Magyarok kiilfoldon

Magyar allampolgarok
Magyar allampolgarok
Magyar allampolgarok
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rint, 2000

korcsoport és nem szerint

a belépés éve, nem és korcsoport szerint
allampolgarsag és korcsoport szerint
allampolgarsag ¢és a belépés éve szerint

Allampolgarsag, nem és a belépés éve
szerint

allomanya egyes eurdpai orszagokban
kivandorlasa egyes eurdpai orszagokbol
bevandorlasa egyes eurdpai orszagokba

Forras: KSH Demografiai évkonyv.

A hazai adatgyiijtés forrasai, modszere, a tovabblépés lehetdségei

Az adatok ismeretében mindenekeldtt az a kérdés vetodik fel, mennyire fe-
lel meg a munkavallalo kiilfoldiekre vonatkozo hazai statisztikai adatgyiijtés
céljainak a jelenlegi adatok forrasat jelenté BM nyilvantartés, illetve van-e mas,
céljainkat jobban szolgalo adatforrds. Egyéb nyilvanos publikacidkban megje-
lend, munkaeré-migraciora vonatkozo adatokrol keveset tudunk. A munkaval-
lalasra vonatkoz6 adatokkal a munkaiigyi adminisztracid, a Foglalkoztatési
Hivatal rendelkezik, részben manualisan feldolgozott formaban, ezek rendsze-
res publikalasara korlatozottan és szerény feldolgozottsagi szinten keriil sor.”

A nemzetkdzi gyakorlatban szokasos, a kiilfoldiek munkavallaldsat bemuta-
to statisztikak fenti attekintése alapjan ugy tiinik, kiilonvalik a kiilfoldi munka-
vallalok és a migrans népesség szambavételére szolgald adatok forrasa, és az
adatszolgéltatd szervezetek is (v0. 1., 2. tablazat). Mig az el6bbit gyakran a
munkatigyi tarca, esetleg az illetd orszag statisztikai hivatala szolgaltatja, addig
az utobbi forrasa az idegenrendészet, beliigyminisztérium, népesség-
nyilvantartas adatbéazisa. Feltételezhetd, hogy a BM idegenrendészeti nyilvan-
tartdsa Magyarorszagon is csak igen korlatozottan felel meg annak a feladatnak,
ami a munkavallalo kiilfoldiek jobb statisztikai szambavételét szolgalja."

% A KSH megjelenés alatti 1j kiadvanyaban attekinti a nemzetkdzi migracios folyamato-
kat Magyarorszagon 1990-2000 kozott. Ez az els6 olyan publikalt kiadvany, ahol a munka-
vallalasi engedélyek statisztikaja publikalasra keriil.

1% Az OECD magyar levelezéje is hasonloképpen jart el: a migrans népesség allomanyat
¢és bearamlasat a BM idegenrendészeti nyilvantartasabol, a kiilf6ldi munkavallalokat a mun-
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A kiilfoldiek munkavallaldsanak szambavételére nalunk rendszerint a mun-
kavallalasi engedélyek szolgalnak. A munkavallalasi engedélyek alapjan ké-
szt statisztika adminisztrativ eljarasnak — a munkavallalas kotelez6 engedély-
hez kotésének — mellékterméke.

A munkavallalasi engedélyek alapjan késziilt statisztikak tehat a kiilfoldi
munkavallalok tobb, egyértelmiien koriilhatarolt csoportjat nem tartalmazzak. A
szabalyozas egyrészt szamos csoport szamara felmentést ad, az erre vonatkoz6
szabalyokat a mellékletben mutatjuk meg. Igy mindenekel6tt /. a torvényben
meghatarozott, lentebb felsorolt bevandorlo és letelepedett, valamint menekiilt
kiilfoldi allampolgarok csoportjat, tovabba 2. bizonyos — az idézett, SzCsM
rendeletben felsorolt — mentességet élvezd specidlis munkavallaldi csoportokat.
Kiviil marad a munkavallaloi engedélyezés hatokorén, tovabba 3. az dnfoglal-
koztatok, egyéni vallalkozok kore, noha a véllalkozasok nem ritkdn éppen a
munkavallalasi engedélyezés nehézségeit hivatottak megkeriilni. Végiil — érte-
lemszeriien — 4. a kiilfoldiek nem-legalis foglalkoztatasat sem tiikkr6zi a munka-
vallalasi engedélyek alapjan késziilt statisztika.

A munkavallalasi engedély, mint statisztikai adatforras

Azokrdl a kiilfoldiekrdl, akik az engedélyezés hatdlya ala tartoznak, vi-
szonylag béséges adatok allnak rendelkezésre a statisztikai adatszolgaltatas
céljara. Mind a belépések, mind az engedélyek adott iddpontban érvényes al-
lomanya feldolgozhat6. Az engedély iranti kérelmet a foglalkoztatdé nyujtja be,
az adatok tehat a munkaadora (munkahelyre) vonatkozé pontos informéaciokkal
(4gazat, TB szam) is szolgéalnak. Hasonloképpen, a munkavallald szakképzett-
ségét igazolni kell, az tehat nem egyszerili bevallason alapul. Az engedélyekben
Osszegyljtott adatokat az 5. tablazatban tekintjiik at.

kaiigyhoz tarté munkavallaldsi engedélyek alapjan kdzolte a nemzetkozi statisztikai 0sszeal-
litds szamara.
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5. Munkavallalasi engedélyekbol gyiijthetd adatok
Data to be collected from the permits of work

| Munkaadora (munkahelyre) vonatkozo kérdések |

Foglalkoztatas helye A foglalkoztatas szerinti munkaiigyi kdzpont
— megye (kivéve a tobb megyére kiterjedd
foglalkoztatas esetét, ekkor vagy a munkalta-
to székhelye, vagy a foglalkoztatas megkez-
désének helye)

Foglalkoztatd neve

A foglalkoztato cime

Adoészama

Torzsszama TB szam

Agazati besorolasa TEAOR szam

| Foglalkoztatando kiilféldire vonatkozo kérdések
Név
Anyja neve
Sziiletési hely
Sziiletés datuma
Csaladi allapot
Allampolgarsag
Iskolai végzettség
Szakképzettség Szakképzettséget igazold okirat kotelezéen
csatolandé

| Kiilfoldi altal ellatando tevékenység, munkakor |

Munkakoér megnevezése

Sziikséges szakképzettség

Tevékenység részletezése

Foglalkoztatas helye(i)

Heti munkaidé

Varhat6 kezdet/vég

Varhato bérezés Személyi alapbér, illetmény, dijazas stb.
Foglalkoztatas indoklasa, egyéb felt.

Dolgozott-e- korabban Magyarorszagon  Igen/nem

Ha igen — el6z6 foglalkoztatdja Neve, cime
eléz6 tevékenysége Verbalis (munkakér leiras)
¢el6z0 tevékenység helye

El6z6 munkavallalasi engedély Szama, érvényessége ...tol....ig

Forras: 8/1999. (XI. 10.) SzCsM rendelet a kiilfoldiek magyarorszagi foglalkoztatasanak
engedélyezésérol mellékleteinek felhasznalasaval
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Az engedélyek (elvben) megkiilonboztethetdek aszerint, hogy azt egyéni
munkavallalasi kérelemre, csoportos keretszerz0dés keretében vagy specialis
konnyitett eljaras keretében adjak.'" Az adatok feldolgozésa a kozelmultig ma-
nudlis uton toértént, a megyékben (az engedélyt kiadé megyei Munkaiigyi Koz-
pontnal) 6sszegyiilt egyéni adatok tablazatban 6sszegzddtek, ezek papiron ha-
vonta keriiltek a Foglalkoztatasi Hivatalba (korabban Orszagos Munkaiigyi
Kutatd és Mddszertani Kozpontba), itt tovabbi manudlis feldolgozas eredmé-
nyeképpen nyomtatott és sokszorositott éves Osszesitések késziiltek a megyei
adatokbol.

A megyei adatszolgaltatas gépesitése folyamatban van, tényleges és sikeres
megvaldsitasanak pontos id6pontjat azonban az érintettek még nem tudjak.
Bevezetését a végrehajtok ellenallasa, az atallas technikai és pszichologiai ne-
hézségei, valamint a készitendo statisztika fontossaganak alulértékelése egy-
arant lassitja, neheziti.'> Jelenleg — a kisérleti szamitogépes adatfeldolgozas
soran — nem mertilt fel az 6sszes engedély elemi adatainak egyetlen adatbazisba
Osszesitése. Az adatokat tovabbra is a megyei szintli statisztika elkészitése,
majd gépesitett modon torténd tovabbitasa és a megyei adatok dsszegzése mod-
szerével dolgozzak fel. Ily médon a munkavallaldsi engedélyek adatbazisa
semmiképpen nem kapcsolhatd 6ssze mas adatbazissal (6nmagaval sem).

Alternativ lehetdségek, a tovabblépés utja

Néhany kovetkeztetést mar a definicidkat és a mas orszagok statisztikait at-
tekintve megfogalmazhatunk a pillanatnyilag szokasos, engedélyezésen alapulo
hazai munkaer6-migracios statisztikaval kapcsolatban. Mindenekel6tt a munka-
er6-vandorlas szempontjabol nem tekintheté csupan az egy éven tul az orszag-
ban tartozkodo kiilfoldiek csoportia migransnak. Ez 1ényegében definicioszerii-
en (a munkavallalasi engedély maximum 1 évre adhatd) és tartalmaban (rovid
idejli ingdzok) is kizarna az érintettek jelentds részét.

'1°8/1999. SzCsM rendelet 6. §-a egy sor esetben lehetévé teszi, hogy az engedélyt — a
jogosultsag feltételeinek igazoldsa esetén — tovabbi vizsgalodas nélkiil adjak meg. fgy, tob-
bek kozott: a kiilfoldi vallalatok kulcsszemélyzetének (naptari évenként a tobbségi kiilfoldi
tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasag 1étszamanak két szazalékat meg nem haladd 1étszamu
kiilfoldi munkavégzéséhez), sportoloknak, anyanyelvi tanaroknak allamkozi szerzédés sze-
rinti oktatasi programokban végzett munkara, nemzetkozileg elismert kiilfoldieknek oktatasi,
tudomanyos vagy mivészeti munkavégzéséhez, legalabb nyolc éve Magyarorszagon foglal-
koztatott kiilfoldivel legalabb 6t éve Magyarorszagon egyiitt é16 kozeli hozzatartozé6 munka-
végzéséhez, magyar allampolgar (vagy letelepedett kiilfoldi) legalabb egy éve egyiitt é16
hazastarsa munkavégzéséhez stb.

12 Az érintettekkel készitett konzultaciok alapjan.
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Valo6jaban a munkavallalasi engedélyezésre épiild munkaerd-vandorlasi sta-
tisztika elvben nem elvetendd, ebben az esetben azonban a korabbiakban sorra
vett mentességek és kivételek figyelembevételével azt ki kell egésziteni egyéb
adatforrasokbdl szarmazé adatokkal.

1. A tartdzkodasi és letelepedési engedéllyel rendelkez6k, valamint a me-
nekiiltek munkavallalasarol (munkanélkiiliségér6l) 1ényegében semmit
nem tudunk. Szambavételére a munkaerd-felmérés valosziniileg nem
megfeleld, a mintaba bekeriild kicsi elemszam ugyanis nem teszi lehe-
tové a statisztikai értékelést. A népszamlalas eredményei teljes korlisé-
giik révén hasznalhaté adatforrdsul szolgalhatnak, ilyen elemzésre — is-
mereteink szerint — nem tortént kisérlet.

2. A vallalkozok és onfoglalkoztatd kiilfoldiek tényleges tevékenységé-
nek, mikddésének (azaz munkavégzésének) egybegylijtéséhez tovabbi
adatforras szolgalhat. Ennek sziikségessége nyilvanvalo, modja és for-
rasa tovabbi feladatot jelenthet.

Meggondolandd, hogy a meghatarozott munkavallaléi csoportrdl adatokat
szolgaltatd ,.engedélyezési statisztika” tovabbfejlesztése mellett a kiilfoldiek
munkavallalasarél mas modon késziiljon atfogobb statisztika. A gépesités ki-
épitésének finisében tartd tdrsadalombiztositasi adatok felhasznalasaval pilla-
natnyilag lehetségesnek tiinik a jovében a kiilfoldi munkavallalok allomanyarol
¢és bearamlasarol, s6t viszonylagos megbizhatdsaggal az allomanybdl kilépok-
rél is megbizhato statisztikat szolgald adatokat nyerni. Erre az Orszagos Egész-
ségbiztositasi Pénztar nyilvantartdsa nyujtana lehetdséget. A személyi azonosi-
t6 (TAJ) szam alapjan lehetséges a teljes allomanybdl a nem magyar allampol-
garok kiilonvalasztasa (eltéré a személyi szam megfeleld kodja). Egy ilyen
statisztika azzal a komoly elénnyel jarna, hogy a munkavallaldsi engedélyezés-
bdl kimarad6 egyes csoportokra is kiterjedne. Pontosabban: mindazokra, akik
Magyarorszagon valamilyen ok miatt bejelentkeznek a tdrsadalombiztositasba.
Kimaradnanak viszont beldle mindazok, akik bejelentkezésiiket barmilyen ok
miatt elmulasztottak.

Az adatok a bejelentett kiilfoldiekre orszagok szerinti kodot (ISO) tartal-
maznak. Az adészam alapjan lehetséges a gazdasagilag aktivak megfeleld gaz-
dasagi ag szerinti elkiilonitése, s — ha ki van toltve a megfeleld rubrika — FEOR
(TEAOR) adatokat is tartalmaznak az érintettek foglalkoztatasanak azonosité-
sara. Iskolazottsagra vonatkozo adat az OEP nyilvantartasban nincs, az adatok
telephelyek szerinti — tehat regiondlis — bontdsa megbizhatatlan (azt a vallalat
székhelye vagy telephelye alapjan is meg lehet tenni, a cég valasztésa szerint).
Megfontolandonak tiinik, hogy az OEP a kiilfoldiek munkavallalasarol az eddi-
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gieket kiegészitd, nagyobb kort feldleld, bizonyos szempontbol pontosabb sta-
tisztikat nyujthat, igaz, masrészt ez kevesebb informacioval szolgal."

Végiil, olyan orszagban, ahol tekintélyes a nem legalis kiilf61di munkavalla-
las aranya, ott — amint arra Hoffmann—Lawrence (1996) munkajat idézve mar
utaltunk — a regiszter nem megfeleld statisztikai forrds. Hazankat az eddigi
tapasztalataink alapjan ilyen orszagnak tekintjiik. Ebben az esetben az altalano-
sabb TB adatfeldolgozas a legalis foglalkoztatottakrdl, tovabba a legdlisan tar-
tozkodok egy részérdl atfogdbb statisztikat biztosit. Ezt azonban a nem legalis
foglalkoztatas vizsgalatanak, becslésének kell kiegésziteni. Erre a haztartasi
felvételek, a hatarstatisztika javitasa szolgalhat. Ennek lehetdsége és modszerei
szintén tovabbgondolandodak (pl. hataron rovid és egyértelmili statisztikai lap
kotelezd kitoltése).
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1. melléklet

NEMZETKOZI VANDORL"AS KATEGORIAI
(A DEMOGRAGIAI EVKONYV ALAPJAN)

A nemzetkozi vandorlasi statisztika az orszagba bevandorlo, kivandorlo, itt tartdzkodo és
a magyar allampolgarsagot kapott kiilfoldiek adatait tartalmazza.

Magyarorszagra bevandorlé Kkiilfoldi allampolgar: az a huzamos tartdozkodasi enge-
déllyel vagy bevandorlasi engedéllyel rendelkez6 kiilfoldi, aki belépését kovetden legalabb
egy évet Magyarorszagon toltott, vagy egy évnél hosszabb idére szo6lo tartdozkodasi enge-
délyt kapott.

Magyarorszagrol kivandorlé Kkiilfoldi allampolgar: az a huzamos tartézkodasi enge-
déllyel vagy bevandorlasi engedéllyel rendelkezd kiilfoldi, aki a kilépést megel6zden leg-
alabb egy évet Magyarorszagon toltdtt, vagy egy évnél hosszabb idére szo6lo tartdzkodasi
engedélyt kapott.

Magyarorszagon tartézkodo kiilfoldi allampolgar: az a huzamos tartdozkodasi enge-
déllyel vagy bevandorlasi engedéllyel rendelkezé kiilfoldi, aki legalabb egy évet Magyaror-
szagon toltott, vagy egy évnél hosszabb idére szo6l6 tartdzkodasi engedélyt kapott, és 2000.
december 31-én Magyarorszagon tartozkodott.

Magyar allampolgarsagot kapott kiilfoldi allampolgar: az a személy, aki kiilfoldi al-
lampolgérként sziiletett és honositassal valt magyar allampolgarra.

Hazatéro, visszatéré magyar allampolgar: az a kiilf6ldon €16 magyar allampolgar, aki
letelepedési szandékkal kivan hazatérni.

Nem magyarorszagi sziiletési helyti magyar allampolgar: az a személy, aki kiilfoldon
sziiletett magyar allampolgarként.

Kivandorlé magyar allampolgar: az a személy, aki végleges kiilfoldi letelepedés szan-
dékaval hagyja el Magyarorszagot és ezt a Beliigyminisztériumban be is jelenti.

A tablakban az dllampolgarsag helyett az orszagneveket hasznaltuk.

A kilépd kiilfoldi allampolgarok adatait tartalmazo téblazatoknal (1.8.12., 1.8.13.,
2.8.12., 2.8.13.) a volt Szovjetuniobol, Csehszlovakiabol és Jugoszlaviabol 1993 eldtt belé-
pok allampolgarsagat utolso kiilfoldi lakohelyiik, illetve sziiletésiik helye szerint valoszintisi-
tettiik az utddallamok allampolgarsagara.

Jugoszlavian 1992-ig a Jugoszlav Szovetségi Népkoztarsasag, 1993-t61 a Jugoszlav
Szovetségi Koztarsasag értendo.

A Beliigyminisztérium kiilfoldiekre vonatkozd nyilvantartasi rendszerének feldolgozasa
2000. januar 1-jével megvaltozott. A visszatekintdé adatok nem Osszehasonlithatdak, mivel
1995-t61 a feldolgozas mas modszertan szerint tortént.

A csoportositasok koziil: a vandorlok életkor szerinti adatai valtoztak, jelenleg a betoltott
¢életkor szerinti feldolgozas alapjan késziilnek.

Az adatok forrdsa: 1994-ig a Beliigyminisztérium Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hi-
vatal (BM—BAH) kiilfoldiekre vonatkozé nyilvantartasanak 1996. december 31—i allapota,
1995-t61 a BM—BAH kiilfsldiekre vonatkozo nyilvantartasanak 2001. januar 1-jei allapota.
A magyar allampolgarsagot kapottak szambavételének alapja a Beliigyminisztérium Koz-
ponti Adatfeldolgozd, Nyilvantartd és Valasztasi Hivatal adatallomanya.
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2. melléklet

A foglalkoztatasi torvény kiilfoldiek foglalkoztatasara vonatkozo rendelkezései

A sokszor modositott foglalkoztatasi torvény (1991. évi IV. tv.) szabalyozza a kiilfoldiek
munkavallalasanak engedélyezését, az engedélyezési eljaras mechanizmusat. Fészabalyként
Magyarorszagon kiilfoldi csak munkavallalasi engedéllyel dolgozhat.

7.8 (1) Kiilfoldi Magyarorszagon a (2) bekezdésben, valamint a munkaiigyi miniszter al-
tal meghatarozott kivétellel csak engedély alapjan végezhet munkat.

A 8/1999. (XI. 10.) SzCsM rendelet allampolgarsaghoz koti a munkavallalast, az enge-
délyezés szempontjabol egyszeriien azt tekinti kiilfoldinek, aki nem magyar allampolgar. A
foglalkoztatasi torvény és a hozza kapcsolodd kiegészitd rendeletek hatarozzak meg az
engedélyek és a felmentések korét. Eszerint az engedélykotelezettség aldl felmentett a tartds
bevandorlok és menekiiltek csoportja, nevezetesen:

(2) Nincs sziikség engedélyre az allando tartozkodasra jogosito személyi igazolvannyal
rendelkez6 menekiilt és bevandorolt, a letelepedés céljabol kiallitott tartozkodasi engedéllyel
rendelkez6, valamint a menekiiltté nyilvanitasi eljaras alatt allo kiilfoldi munkavégzéséhez.

A kiilfoldiek foglalkoztatasanak engedélyezésérdl szo6lo, a foglalkoztatasi torvényhez kap-
csolodo 8/1999 XI. 10. SzCsM rendelet szerint a munkavallalasi engedély alol szamos mun-
kavallaldi csoport felmentést élvez.

7. § (1) Nincs sziikség engedélyre:

a) nemzetkozi szerzédés ilyen tartalmii rendelkezése esetén,

b) a kiilfoldi székhellyel rendelkezé gazdasagi tarsasdag - nemzetkézi szerzddés altal

meghatdrozott - fiok és képviselet vezetdjekeént torténo munkavégzéséhez,

¢) kiilfoldi allam diplomaciai (konzuli) képviselete vagy egyéb szerve személyi alloma-
nya keretében, a kiildo allam altal delegalt tagjainak a képviseletnél vagy egyéb
szervnél torténd munkavégzéséhez,

d) nemzetkozi szervezetnél vagy nemzetkozi szerzédéssel létrehozott kozds szervnél a
részt veva felek dltal delegalt kiilfoldinek e szerveknél torténé munkavégzéséhez,

e) kiilfoldi vallalkozdssal kétott maganjogi szerzédés alapjan torténd — alkalmanként
az egybefiiggd tizenot munkanapot meg nem haladé — iizembe helyezési, szavatos-
sagi, szervizelési és jotallasi tevékenység elvégzéséhez,

f)  kiilfoldi részesedéssel rendelkezé gazdasagi tarsasag vezeto tisztségviseldjeként, va-
lamint feliigyeld bizottsagi tagjaként térténd munkavégzéshez,

g)  a posztdoktori foglalkoztatasra iranyulo palyazat, valamint a Bolyai Janos Kutatasi
Osztondij alapjan - a palyazat, illetéleg az dsztondij keretében torténd - munkavég-
zéshez,

h)  kiilfoldi felséoktatasi intézménnyel hallgatoi jogviszonyban allo kiilfoldinek nemzet-
kozi didkszervezet dltal szervezett szakmai gyakorlat keretében torténd foglalkozta-
tasahoz,

i) Magyarorszagon miikédo szakiskolaval, kozépiskolaval, alapfoku miivészetoktatdsi
intézménnyel, felséoktatdsi intézménnyel nappali tagozatos tanuloi, illetve hallgatoi
jogviszonyban allo kiilfoldinek a jogviszony fenndllasa alatt térténd munkavégzeéseé-
hez,

j)  (térdlve),

k)  Magyarorszagon nyilvantartasba vett egyhdzban vagy annak intézményében munkdt
végzo, az egyhazi szolgadlatot élethivatasszeriien folytato kiilfoldi tevékenységéhez,
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1) a Magyarorszag teriiletén menekiiltkenti, illetéleg menedékeskénti elismerését keéro-
nek, tovabba a befogadottnak a befogado allomason torténé munkavégzéséhez,

m) felséfoku oktatdsi intézmények, tudomanyos kutatointézetek, valamint kbzmiivelddé-
si intézmények altal meghivott, nemzetkozileg elismert kiilféldinek naptari évenként
ot munkanapndl nem hosszabb ideig tarto oktatdsi, tudomanyos vagy miivészeti te-
vékenységéherz.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott mentesség nem vonatkozik a kiilfoldinek a mentes-

ség ald eso tevékenységét meghalado munkavégzésére.

(3) A mentesség alapjaul szolgalo feltételek fennalldasat a foglalkoztatonak kell bizonyi-
tani.

Az engedélyezés elmaraddsa nem jar tul szigoru szankcionalassal, ami valdsziniisiti,
hogy a statisztikdban megjelend, munkavallalasi engedéllyel végzett munka mellett engedély
nélkiil is viszonylag nagy létszamban dolgoznak az orszagban. Ok természetesen szintén
kiesnek a szamba vettek csoportjabdl.

(4) Az a munkaado, aki kiilfoldit munkavallalasi engedély nélkiil foglalkoztat, koteles a
Foglalkoztatasi Alapba befizetni az engedély nélkiil alkalmazott kiilfoldi részére a foglalkoz-
tatas megkezdésétol az engedély nélkiili foglalkoztatas megallapitasaig kifizetett munkabér
(munkadij) kétszeresének megfeleld oOsszeget. Az engedély nélkiili foglalkoztatasnak — a
korabbi megallapitastol szamitott — harom éven beliili ujabb esetében, a munkaado befizetési
kotelezettségének mértéke a kiilfoldi részére a folyamatos foglalkoztatisa megkezdésétol az
engedély nélkiili foglalkoztatas ujboli megdllapitasaig kifizetett munkabér (munkadij) dtszo-
rose. A munkaado dltal befizetendd Osszeg elsé esetben az ellendrzés idépontjaban hatalyos
kotelezd legkisebb munkabér otszérosénél, az engedély nélkiili foglalkoztatas masodik és
tovabbi esetében tizszeresénél nem lehet kevesebb. Ez iranyado akkor is, ha a kiilfoldi részé-
re kifizetett munkabér (munkadij) dsszege nem dallapithato meg. A kotelezettség a munkaadot
az engedély nélkiil foglalkoztatott személyenként és annyiszor terheli, ahanyszor az engedély
nélkiili foglalkoztatast megallapitjak.

(5) A (4) bekezdésben foglalt kételezettség érvényesitéséhez sziikséges eljarasi szabalyo-
kat a munkaiigyi miniszter dllapitia meg.
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