A MUNKAPIAC VALASZAI A NEPESSEG OREGEDESERE ES MAS
TARSADALMI-GAZDASAGI VALTOZASOKRA

KLINGER ANDRAS

1. A népesség Oregedése hosszu tava kihivasokat allit a tarsadalom elé,
olyanokat, amelyek az 6regedési folyamat elérehaladasaval novekszenek. Ezek
kozott két kulcsfontossagu, egymashoz kapesolodo kihivas van:

a) aziddsebb személyek részére késziilt programok pénziigyi fenntarthato-

saga és

b) valamennyi népességcsoport magas szintli gazdasagi aktivitasa, beleért-

ve az iddseket is.

Ezek és a tobbi kihivas hossza tavu, fenntarthaté gazdasagi és tarsadalmi
politikakat kivannak. A politikak kozott azok a legfontosabbak, amelyek lehe-
tové teszik, hogy a munkapiac alkalmazkodjék az oregedés kihivasaihoz. Az
alkalmazkodas kézéppontjadban a munkaerd €s a foglalkoztatas emelése all.

2. Az ENSZ-EGB tagallamainak a demografiai 6regedésrél szol6 Miniszteri
Konferencigja (Berlin, 2002. szeptember 11-13.) els6 izben tekinti at a helyze-
tet és késziil egy olyan stratégia elfogadasara, mely a népesség oregedésével
kapcsolatos gazdasag- és tarsadalompolitikai valaszokkal foglalkozik, nagy
figyelmet szentelve a gazdasagi, munkapiaci és agazati kérdéseknek és politi-
kaknak.

3. Ez a cikk a népesség Oregedésére adott munkapiaci valaszokat elemzi,
tovabba foglalkozik mas tarsadalmi-gazdasagi valtozasokkal is, kiilonds tekin-
tettel a ndk hozzajarulasara az altalanos gazdasagi aktivitas jovébeni emelkedé-
sét célzo erdfeszitésekhez.

4. A tanulmany a kovetkez6 témateriiletekre 6sszpontosit:

a) Az oregedés Eurdépaban — mult és jovo.

b) Férfiak és nék részvétele a munkapiacon — mult és jelen és a varhatd
jovébeli alakulas.

c) A gazdasagi aktivitds ndovekedésének akadalyait elharitd politikak, kii-
16n6s tekintettel a néi foglalkoztatottsagra.

" A United Nations Economic Commission for Europe (Egyesiilt Nemzetek Szervezete Eurdpai
Gazdasagi Bizottsag = ENSZ-EGB) 27. Kozgyiilésén 2002. majus 7-én megtargyalt ,,issue paper”
magyar valtozata.
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A) DEMOGRAFIAI OREGEDES — MULT ES JOVO

1. Az éregedo vilag

5. Az Egyesiilt Nemzetek Népesedési Osztalyanak egy 0jabb kiadvanyaban
(1) az egész Fold népességének oregedési folyamatat a kovetkezOképp Osszeg-
zi:

a) A népesség oregedése precedens nélkiili folyamat, nincs ehhez hasonl6 az
emberi torténelemben. Az idésebb személyek (60 éves és iddsebb) aranyanak
novekedését a fiatalok aranyanak csokkenése kiséri (15 év alattiak). 2050-re az
idésebb személyek szama a torténelemben eldszor az egész Foldon meghaladja
a fiatalokét. S6t, a fiatalok és az idések aranyanak ez a torténelmi fordulata a
fejlettebb régiokban mar 1998-ban megtortént.

b) A népesség Oregedése atiitd erejii, altalanos jelenség, ami minden férfit,
nét és gyermeket érint. Az egyes orszagok iddsebb korcsoportjainak tartods
névekedése mind abszolit szdmban, mind a munkaképes korti népességhez
viszonyitva kozvetleniil kihat mind a generaciok kozotti, mind az azokon beliili
egyenldségre és szolidaritasra, ami viszont a tarsadalmak alapjat képezi.

¢) A népesség Oregedése mélyrehatd folyamat, 4tfogd kovetkezményekkel
az emberi ¢let szamos teriiletén. Kozgazdasagi vonatkozasokban az oregedés-
nek hatasa lesz a gazdasag fejlodésére, a megtakaritasokra, a beruhazasokra és
a fogyasztasra, a munkapiacra, a nyugdijakra, az ad6zasra és a generaciok ko-
zOtti transzferekre. Tarsadalmi vetiiletekben az 6regedés befolyasolja az egész-
séget, az egészségi ellatast, a csaladdsszetételt, az egylittélési formakat, a lakha-
tast és a koltozéseket. A politika teriiletén a népesség oregedése befolydsolhatja
a valasztasi magatartast és a képviseletet.

d) A népesség Oregedése tartdos folyamat. A huszadik szazadban tovabb
folytatodott az idésebb emberek aranyanak ndvekedése, és ez a trend varhatéan
tovabb folytatédik a huszonegyedik szdzadban is. Az dregek ardnya példaul az
egész vilagon az 1950-es években 8 szazalék volt, 2000-ben 10 szazalék, és az
eléreszamitasok szerint 2050-re 21% lesz.

2. Oregedés az ENSZ-EGB orszdgokban 1950 és 2050 kozott

6. Az ENSZ-EGB régioban 1j reprodukcios magatartasra torténd attérés, ezt
kovetd termékenységesokkenés kezdddott el. Ugyanakkor a régidban 1€vo or-
szagok tapasztaltdk eldszor a halanddsag tartds csokkenését és a meghosszab-
bodott élettartamot. Ennek eredményeként a népesség ,,0sziilése” Eurdpaban és
Eszak-Amerikaban, valamint Japanban nagyobb volt, mint a Fold tobbi részén.
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Torténetesen ugyanez a demografiai folyamat a népességszam jelentds csokke-
néséhez vezet szamos orszagban.
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1 A 60 éves és idosebb népesség aranya Europaban, 1950-2050 (szazalékban)
Proportion of population aged 60 and over in Europe, 1950-2050 (in per cent)

7. Az utols6 50 évben nagyon erds Oregedési folyamat ment végbe az
ENSZ-EGB legtobb orszagaban. Europaban a 60 éves ¢és idGsebb személyek
aranya 1950-ben még csak 12% volt, 2000-ig 20%-ra nétt. Az idések abszolut
szama kozel 2 és félszeresére emelkedett, mikozben a teljes népesség csak
30%-kal nétt ez alatt az 50 év alatt. Még jelent6sebb, hogy a fiatalok, 15 év
alattiak részaranya 26%-16l 17,5%-ra csokkent, szamuk is 30%-kal kevesebb,
mint 50 évvel azel6tt. A munkaképes kortt 15-59 éves népesség ardnya nem
valtozott ezen 1d6 alatt (végig 60% koriil volt), és abszolut szamuk is csak egy-
harmadéaval nétt 1950-t61 2000-ig.

8. Az oregedési folyamat nem teljesen azonos modon alakult a régidban. 50
évvel ezeldtt a mainal sokkal nagyobbak voltak a kiilonbségek az idések ara-
nyaban. A 60+ évesek arany 1950-ben Kozép-Europaban minddssze 9% volt, a
kontinens keleti és déli részén 10—11 %. Ugyanakkor mar 15%-ot figyelhettek
meg Eszak- és Nyugat-Europaban, Eszak-Amerika kozepén. Az elmualt 50 év
alatt az dregek abszoliit szdma ott nétt gyorsabban, ahol ardnyuk alacsonyabb
volt. Példaul Kozép-Europaban tobb mint megharomszorozédott az iddsek
aranya, tobb mint 2 és félszeres lett Kelet- és Dél-Eurépaban és Eszak-
Amerikaban is. Nyugat-Eurdpaban a valtozas mértéke ,,csak” 90%-os, Eszak-
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Eurépaban 60 szazalékos. Az eltérd fejlodés okan — ami jelentds volt a fiatalok
kozott is — 2000-ben a regionalis eltérések sokkal kisebbek, mint 50 évvel
elobb. Az idések legmagasabb aranya ma Dél- és Nyugat-Eurdpaban talalhato
(22%). Kicsivel alacsonyabb Europa északi részén (20%), 18—19% Kozép- és
Kelet-Eurdpaban és csak 16% Eszak-Amerikaban.

9. Am az elmult 50 év soran az Sregedési folyamat sokkal kevésbé volt
dramai, mint az elérejelzett valtozasok (2). Europaban az eldrebecslések szerint
tobb mint 220 millié lesz az regek szama 2050-re, Eszak-Amerikaban pedig
120 milli6. Ez kozel 40%-o0s ndvekedést jelentene a kdvetkezd 50 év soran,
mikdzben Eurdpa teljes népessége varhatéan 15%-kal csokkenni fog. A fiatal
népesség szama kozel egydtodével lesz alacsonyabb. Kibontakozik egy teljesen
Uj, a multtdl nagyon eltérd jelenség is: kisebb lesz a munkaképes korti népesség
szama, 2050-re a jelenlegi 1étszamnak csak a kétharmadat becsiilik. Mindekoz-
ben az id6s népesség varhatd aranya 37% lesz (a jelenlegi 20%-kal szemben),
ami tobb mint 80%-0s novekedés, szemben az utolsé 50 év alatti kétharmados
novekedéssel. Az is jelent6s dolog, hogy a kovetkezd 50 éves iddszakban a
fiatal népesség aranya egy kicsit lassabban csokken (18-r6l 14%-ra), mint a
munkaképes koru népességé (ami most 63%, de az eldrejelzés szerint 49%-ra
mérséklodik).

10. Az elbrejelzések szerint az eurdpai régiokban bekdvetkezd jovobeli
valtozasok kevésbé lesznek differencialtak, mint az elmult fél évszazadban. A
legtobb régioban az idés népesség szama felével fog néni, csak Eszak-
Eurdpaban jeleznek valamivel magasabb novekedést (kétharmadost), Eszak-
Amerikaban pedig az idés népesség szdma a 2000-es szamhoz képest megkét-
szerezOddik (mikdzben itt a teljes népesség is tobb mint egyharmadaval noveke-
dik, mig Eurépaban mar egy egyhatodos csokkenést jeleznek). 2050-ben az
idések aranya a legmagasabb Dél-Eurdpaban lesz (40%, szemben a jelenlegi
22%-kal), valamivel alacsonyabb K&6z€p- és Kelet- valamint Nyugat-Eurépaban
(36-37%, szemben a jelenlegi 18-22%-kal). Legalacsonyabb lesz az arany
Eszak-Eurépaban (34%). Eszak-Amerika marad a ,,legfiatalabb” rész az ENSZ-
EGB régioban 27%-o0s id6s népességgel, szemben a jelenlegi 16%-al.

11. Az oregedési folyamat jobban interpretalhat6d, ha nemcsak az idés né-
pesség aranyat elemezziik, hanem annak relativ stlyat is a munkaképes koru
népességhez viszonyitva. Ezt altaldban Ugy hivjak, hogy iddskori fliggdségi
arany, ami az idésebb személyek (60 éves és iddsebbek) szama osztva a mun-
kaképes koruak szamaval (15-59 évesek). Ez jelenti a potencialis dolgozok
eltartasi terhét az idések vonatkozasaban. A demografiai oregedés hatasa ész-
lelhetd az eltartottsagi ardnyban is, ami eddig is emelkedett és a ndvekedés
tovabb folytatodik. Europaban — a munkaképes kori népesség stabil aranya
miatt — az idskori fiiggdségi arany viszonylag lassan nétt az utdbbi 50 év alatt,
20-r6l 33-ra (kétharmaddal). Ennél sokkal nagyobb hatdsa lesz a 15-59 évesek
jelzett csokkenésének és az iddsek aranya novekedésének a jovoben. 2050-ben
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az iddskori fliggdségi arany mar 74 lesz, ami kozel két és félszeres novekedést
jelent a kovetkezo 50 év soran (és kiillondsen 2030 utan). Ekozben az altalanos,
a fiatalokat és az idoseket egyarant tekintetbe vevd eltartottsagi arany nem nétt
jelentésen az utolsd 50 évben (még ha valamivel alacsonyabb is 2000-ben, mint
1950-ben). Ez a termékenység erds csokkenése, ezaltal a fiatal eltartottak mér-
séklédése miatt tortént igy. Am 2050-re itt is véaratlan helyzet alakul ki: t6bb
lesz az eltartott (nem-munkaképes kortl), mint a munkaképes koru (a teljes
eltartottsagi arany 102 lesz). Az eltartott csoportban az iddsek részaranya erd-
sen emelkedik: az oreg/fiatal arany 1950-ben csak 46 volt, jelenleg méar oreg
talsulyt mutat (az arany 116 volt 2000-ben), de hihetetleniil magas lesz 2050-
ben, 264 oreg varhaté mindez 100 fiatallal szemben. A jovébeli munkaerd-
politikai meggondolasokat ezekre a dramai valtozasokra kell alapozni.

12. A multban viszonylag nagy kiilonbségek voltak a régiokban az oregek
eltartottsagi mutatdi kozott, S0 évvel ezelétt 14—16 volt Kozép- és Kelet-
Eurdpéban, 24-25 Eszak- és Nyugat-Eurépéban, Dél-Eurdpa és Eszak-Amerika
a két érték kozott helyezkedett el. 2000-ben az eltérések valamivel kisebbek
voltak. Legalacsonyabb aranyokat Eszak-Amerikéban (26) és K6zép-, valamint
Kelet-Eurdpaban (28-30) figyelhetiink meg, a masik harom régioban magasab-
bak, de nagyon hasonldéak (34-36). Az iddéskori fliiggdségi rata novekedése
legnagyobb volt K6zép-, Dél- és Kelet-Eurdpaban (kétszer annyi, mint 50 évvel
ezelbtt), a legalacsonyabb Eszak-Eurépaban és Eszak Amerikaban (itt a ndve-
kedés kisebb, mint egyharmad-rész). A helyzet mas lesz a kdovetkezd 50 év
soran, a rata mindegyik régioban kétszeres, s6t két és félszeres lesz a jelenlegi-
hez képest.

13. Eurdépaban az utolsd 50 év alatt az idos népesség sokkal gyorsabban
nétt, mint a teljes népesség. A 60+ évesek szama évente 1,2 szdzalékkal nétt,
mikdzben a fiatal népesség fogyott, és a munkaképes koru népesség szdma is
lassabban emelkedett. A kdvetkezd 50 év alatt a 60 éves és idésebbek 1étszam-
névekedése az eddigiekhez hasonldé marad (évi 1,1%), de a masik két csoport
népessége csokkenni fog (évi 0,8%-kal).

14. Az 6regedési folyamat kiterjedése jellemezhetd az atlagos életkor ndve-
kedésével is. Eurdpaban a népesség atlagos életkora 1950-ben 28 év volt, ami
8,5 évvel, csaknem 38 évre ndtt 2000-re. Az eldrejelzés tovabbi 12 évnyi ndve-
kedést mutat a kovetkez6 50 évre, ami azt jelenti, hogy az atlagos kor 2050-ben
kozel 50 év lesz. 1950-ben a regiondlis eltérések egészen jelentdsek voltak:
mikozben az atlagos kor csak 26 év volt Kozép- és Kelet-Europaban, mar 35—
36 év Eszak- és Nyugat-Europaban. Ma mas a helyzet: legalacsonyabb még
mindig a fent emlitett két régidban (37 év), de a kiilonbségek csokkentek a
legmagasabb értékeket képvisel6é harom régioban (ahol az csak 38-39 év).
2050-re Dél-Eurdpaban varhatd a legmagasabb érték (52 év). Eszak-
Amerikdban ez a mutaté mindig alacsonyabb, és 2050-re csak 41 évet josolnak.
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15. Az idds népesség maga is Oregszik. A leggyorsabban 6regedd korcso-
port Europaban a legéregebb oregeké, akik 80 évesek vagy afolottiek. 50 évvel
ezeldtt csak a teljes népesség 1%-a tartozott a legbregebb Oregek csoportjaba,
jelenleg 3%, és 2050-re Europaban a teljes népességnek 10%-at fogjak képvi-
selni. Ez azt jelenti, hogy a szazad kdzepén az idés személyek tobb mint ne-
gyede 80 éves vagy iddsebb lesz (jelenleg ez a részarany csak 15%).

16. Az eurodpai idds személyek tobbsége nd, mivel a nék sziiletéskor varhato
atlagos élettartama magasabb, mint a férfiaké. A nok kozott jelenleg az idosek
aranya 23%, szemben a férfiak 17%-aval. 2050-re a kiilénbségek csokkennek,
mert az eldrejelzések szerint a férfiak sziiletéskor varhatd atlagos élettartama
gyorsabban nd, mint a néké, de bizonyos eltéréseket még akkor is meg lehet
majd figyelni. Mostant6l szamitott 50 év mulva az idések eme aranya — a teljes
ndi népességben — 40% lesz, szemben a férfiak 33%-val. Emiatt az id6s népes-
ségen beliili ndi tobbség 60-ro6l 56%-ra csokken.

17. Konkluzidé: az eurdpai kordsszetétel jovobeli kilatasai, kiilondsen a
munkaképes kori népesség jovobeli csokkend, az idds és a nagyon idGs népes-
ség folyamatosan és jelentdésen novekvd szdma és aranya sziikségessé teszi,
hogy ujragondoljuk a kontinens teljes gazdasagi és tarsadalmi politikajat. A
gyorsan novekvo idéskori eltartottsagi arany sziikségessé teszi, hogy noveljiik a
munkaképes kortl népesség gazdasdgi aktivitasat, mert a csokkend népességgel
csak ugy lehet fenntartani Eurdpa gazdasagi stabilitdsat, ha nagyobb lesz a
munkapiaci részvétel, hogy ellenstlyozni lehessen az 6regedd tarsadalom no-
vekvd terheit.

B) MUNKAPIACI RESZVETEL ES AZ OREGEDES

1. Jelenlegi gazdasagi aktivitas az ENSZ-EGB orszdagokban

18. Altalanos képet adunk a 2000. évi eurépai gazdasagi aktivitas egészérél
ugy, hogy megkiilonboztetjiik a foglalkoztatott és a munkanélkiili népességet,
tovabbé felhasznéljuk a kiilonbozd statisztikai forrdsokat, alapvetéen az ILO
(International Labour Office [Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet]) (3), az Euro-
pai Bizottsag (4) és a US Census Bureau (USA Népszamlalasi Hivatal) (5) altal
kozzétett adatokat. A Eurdpai Uni6 tagallamaiban a gazdasagi aktivitasrol ren-
delkezésiinkre all ezen kiviil egy igen alapos elemzés (6), amit szintén fel lehet
hasznalni.



MUNKAPIAC ES OREGEDES 197

90

80
. M
60

50 A

—6— Férfi == N0

40

30

20

<

I 3

F

15-19
2024
2529 1
30-34
35-39
50-54
5559 -
60-64 -
65-69 -
70-74

75+ 1

Korcsoport (év)

1I. Foglalkoztatottsagi aranyok Europaban nem és korcsoport szerint, 2000
(szazalékban)
Employment rates in Europe by sex and age, 2000 (in per cent)

19. A férfi népességet tekintve megallapithatjuk, hogy 2000-ben a 15-64
éves népességnek csak 75%-a volt gazdasagilag aktiv, amib6dl 68% szamitott a
foglalkoztatottak és 7% a munkanélkiiliek kdzé. Ez azt jelenti, hogy a kontinen-
sen 2000-ben kozel 160 milli6 foglalkoztatott férfi mellett tobb mint 17 millié
férfi volt munkanélkiili. Ha a korspecifikus foglalkoztatottsagi aranyokat tekint-
jiik, a kovetkezoket allapithatjuk meg:

a) Viszonylag alacsony a foglalkoztatottsdg a 25 év alatti férfiak kozott (az
iskolaztatdsban valé magas részvétel miatt, kiillondsen a legfiatalabb korcso-
portokban). Ugyanakkor meglehetdsen magas a munkanélkiiliségi arany a fiatal
férfiak korében (és ez okozza a viszonylag magas gazdasdgi aktivitast, ami a
20-24 évesek korében 59%, a 25-29 éveseknél 79%).

b) A kozépkoru férfiak gazdasagi aktivitasa meglehetésen magas szintii (a
3049 évesek kozott 85% koriil van), de ezt is befolydsolja a munkanélkiiliség,
¢és jelentds inaktiv ,tartalék” népesség is van az aktiv koruak legtobb korcso-
portjaban.

¢) 50 éves kor felett a férfiak gazdasagi aktivitasa fokozatosan csokken. Az
50-54 évesek kozott kevesebb, mint 80%, az 55-59 éveseknél mar csak kicsi-
vel nagyobb mint 60%, bar mindkét korcsoport alatta van az elfogadott nyug-
dijkorhatarnak. Az 50 évesek gazdasagi aktivitasat alapvetden befolyasoljak az
eltéré nyugdijazasi politikdk, valamint a munkaadok alkalmazési politikdja az
idésebb emberekkel szemben, ezek a foglalkoztatottsdg korai csokkenésének
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alapvet6 okai. Egyuttal ezek azok a korcsoportok, melyek egy névekvé munka-
piaci részvétel legnagyobb tartalékat képezik.

d) 60 éves kor folott — ami a legtdobb eurdpai orszagban a nyugdijas kor
kezdetét jelenti — a gazdasagi aktivitds gyorsan csokken. A 60—64 éves férfiak
gazdasagi aktivitasi aranya mar csak 30%, 65 éves kor felett pedig fokozatosan
eltlinik.

20. A n6i foglalkoztatottsagi aranyokban — az aktivitds emelkedését célzo
megfelelé politikak esetén — joval tobb a kiaknazatlan lehet6ség. 2000-ben a
15-64 éves ndknek alig tobb mint fele volt foglalkoztatott eurdpai atlagban és
7% volt munkanélkiili. Ez azt jelenti, hogy csaknem 130 millié nét foglalkoz-
tattak, 16 millié né viszont munkanélkiili volt. A nék foglalkoztatottsagi aranya
a férfiakéhoz viszonyitva csak 80%-t tesz ki. A tartalékok ugyanazokban a
korcsoportokban jelentkeznek, mint a férfiaknal, de a novekedési lehetdségek
sokkal nagyobbak:

a) A fiatal (20-24 éves) ndk gazdasagi aktivitasi aranya ugyan nem tul ala-
csony — 50% — a férfiakéhoz hasonlitva (59%), de a leggyakoribb gyermekval-
lalasi id6szakban, 25-34 éves korban az aranyok alacsonyabbak; a n6knek csak
koriilbeliil kétharmada dolgozik. A legnagyobb aktivitds a 35—49 éves korcso-
portban van, de itt is tobb mint egyhatodaval alacsonyabb, mint a férfiaké. Ha-
tasos politikaval fel lehetne oldani az ellentétet a gyermeksziilés és —nevelés és
a munkapiaci részvétel kozott.

b) A korral jard aktivitas-csokkend tendencia kordbban kezdddik a ndk
korében, mint a férfiaknal, és a csdokkenés gyorsabb is. 50 éves kor folott na-
gyon gyors csOkkenést talalhatunk a foglalkoztatottsagi aranyokban, és ez nem
magyarazhat6 a nyugdijazasi korral. Az 6tvenes életkor elején a néknek kevés-
sel tobb mint 60%-a dolgozik, az 55-59 évesek kozott az arany 40%-nal is
alacsonyabb. 60 éves kor f6l6tt megszlinik a nék gazdasagi aktivitasa. Ezért a
munkaerd-tartalék a viszonylag idésebb néknél (kiilondsen az 50-64 éves ko-
ruaknal) magas.

2. A munkapiaci részvétel regiondlis eltérései

21. Ez az altalanos helyzet — természetesen — nem minden eurdpai régidban
ugyanolyan. Mar a férfiak altalanos — a 15-64 évesekre szamitott —
foglalkoztatottsagi aranya is nagy eltéréseket mutat: a legmagasabb Eszak-
Eurépaban (76%), ezt koveti Nyugat-Eurdpa (73%), a legalacsonyabb pedig
Ko6zép- és Kelet-Eurdpaban (62—-63%). Dél-Eurdpa a jelzett értékek kozott van
(68%-kal). Az észak-amerikai foglalkoztatottsdgi arany magasabb (80%), mint
az eurdpai. Ezeket az eltéréseket alapvetden a munkanélkiiliségi aranyok eltéré-
sei okozzdk (melyek a kelet-europai 10%-t0l az észak-amerikai 4%-ig terjed-
nek).



MUNKAPIAC ES OREGEDES 199

22. A korspecifikus eltérések a régiok kozott tobbé-kevésbé ugyanilyen
tendenciat kovetnek. A fiatal felndttek kozott — 20-24 évesek — 8288 szazalék
kozotti foglalkoztatdsi aranyokat talalhatunk Eszak-Amerikaban és Eszak-
Eurépaban, viszont 51%-ot Kozép- és Dél-Eurdpaban. ,,Normalis” korok esetén
az eltérések kevésbé jelentdsek, de 50 folott ismét nagyok lesznek a kiilonbsé-
gek. Példaul az 55-59 éves férfiak kozott Eszak-Amerikdban még mindig 75%,
Eszak-Eurépaban 72% dolgozik, mig Kozép-Eurépaban csak 55%, Dél-
Eur6paban 59%, a masik harom régidban csak 62%. A kiilonbségek 60 éves
kor felett még jelent6sebbek, érdekes, hogy a novekvo korai nyugdijazasi lehe-
tdségek kovetkeztében a nyugat-eurdpai aranyok a legalacsonyabbak.

23. A munkapiaci részvételi aranyok regionalisan sokkal differencialtabbak
a n6knél, mint a férfiaknal. Az altalanos foglalkoztatottsagi arany 65-67%
(Eszak-Amerikdban és Eszak Europaban) és 42% kozott mozog (Dél-
Eurdpaban). A masik harom europai régioban 53—-58%. A munkanélkiili arany
8% (Kozép-, Kelet- és Dél-Eurdpaban) és 4% (Eszak-Eurépa) kozott valtozik.

24. A korspecifikus aranyok a nék foglalkoztatasa tekintetében az altalanos
helyzetképpel mutatnak 6sszhangot Europa kiilonb6z6 részein. Nagyon érdekes
viszont, hogy Eszak- és Nyugat-Eurépaban — ahol jelenleg a termékenységi
aranyok a legmagasabbak egész Eurdpaban — a 25-34 évek kozotti, leginkabb
reproduktiv idészakukban lévéknek még mindig tobb mint 70%-a dolgozik,
viszont Dél-Eurdpaban, ahol a termékenységi szint a legalacsonyabb, ez az
ardny kevesebb mint 60%. Az is jelent6s koriilmény, hogy Eszak-Eurdpaban a
3549 éves koru (reprodukcids szempontbol idésebb ndk) kozel 80%-a dolgo-
zik, viszont Dél-Eurdpaban ez az arany 60% alatt van. A tobbi régidban ebben
az életkori csoportban az aranyok 70% koriiliek, Eszak-Amerikaban ennél ma-
gasabbak. 50 éves kor fol6tt mindeniitt elkezdddik a csokkenés, de a kiilonbsé-
gek még mindig jelentdsek. Példaul Eszak-Eurépaban és Eszak-Amerikaban az
55-59 éves nék kozel 60%-a még mindig dolgozik, viszont Dél-Eurépaban
csak egynegyediik, K6zép- és Kelet-Europaban csak egyharmaduk. 60 f616tt az
eltérések megmaradnak, de az aktivitasi szint mar mindeniitt alacsony.
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3. A foglalkoztatottsagi aranyok valtozasai 1970 és 2000 kozott

25. A jelenlegi helyzet az utolsé évtizedekben, kiilondsen a kilencvenes
években bekovetkezett jelentds valtozasok eredménye. Ezeket az emlitésre
méltd valtozasokat kiilonb6z6é motivumok befolyasoltak, de az eredmény a
foglalkoztatottsdgi aranyok 4ltalanos csokkenése lett. Kozép- és Kelet-
Eurépaban a f6 motivum a bekovetkezett gazdasagi és tarsadalmi valtozas volt,
ami egyiitt jart a gazdasagi aktivitas erés csokkenésével, a munkanélkiiliség
megjelenésével. Eurdpa nyugati részében szintén a munkanélkiiliség okozta a
foglalkoztatottsdgi arany mérséklodését, de a korai nyugdijba vonulds is ko-
moly csokkenést valtott ki az iddsebb népesség aktivitisdban. Ha 0sszegezni
kivanjuk, hogy mi tortént az utolso évtizedekben, a kdvetkezéket mondhatjuk:

a) A férfiak foglalkoztatottsagi aranyanak csokkenése egész Eurdpaban
leginkabb a legaktivabb korcsoportban — a 25-49 éveseknél — alakult ki: 96—
97%-r6l (1970 és 1990 kozott) a jelenlegi 84%-ra. A ndk korében a csokkenés
kevésbé volt jelentds, s6t 1970 és 1990 kozott jelentds volt a foglalkoztatottsag
emelkedése (64-r6l 77%-ra), ezt kdvetden jott a csdkkenés a jelenlegi 69%-ra.
A csokkenés jelentdsebb volt Kozép- és Kelet-Europaban, ahol 30 vagy 10
évvel ezeldtt a 2549 éves férfiaknak még 97-98%-a dolgozott, szemben a
jelenlegi kevesebb mint 80%-kal. A ndk korében a foglalkoztatottsag szintén
novekedett 1970 és 1990 kozott, ami aztan erdteljesen csokkent a kilencvenes
évek soran (Kozép-Europaban 85%-rol 70%-ra, Kelet-Europaban 94%-rol
75%-ra). A régié mas teriiletein (Eszak-, Nyugat- és Dél-Eurdpaban) sokkal
lassubb csokkenés mutatkozott a férfiak aktivitasaban, és nagyon jelentds volt a
novekedés a ndi foglalkoztatottsag teriiletén 1970 és 1990 kozott, és még min-
dig magasabbak az aranyok 2000-ben, mint 1990-ben.

b) A foglalkoztatottsag csokkenése még jelentdsebb az iddsebbek korében.
Eurépaban az 55-59 éves férfiaknak altalaban 84%-a dolgozott 30 évvel az-
elott, 10 évvel azeldtt is még 75%-a, szemben a jelenlegi alig tobb mint 60%-
kal. Ugyanilyen a tendencia a 60—64 éves férfiaknal, ahol a foglalkoztatottsagi
arany az elsé idészakban 55%-r6l 40%-ra csokkent, majd Gjabban 30%-ra. Az
50-59 éves nok korében kisebb valtozasok torténtek az elmult 30 év soran, de a
60—-64 évesek csoportjaban az aktivitas itt is csokkent (23-r6l 16%-ra). A legje-
lentdsebb visszaesés az 55-59 éves férfiak korcsoportjaban Kozép-, illetve
Kelet-Eurdpaban tortént (ahol az elmult 30 év folyamén a gazdasagi aktivitas
85%-101 55%-ra, illetve 80%-rdl 62%-ra csdkkent). Am ugyanebben a korcso-
portban nagymértékii volt a csokkenés Eurépa nyugati részén és Eszak-
Amerikaban is. Hasonl6 visszaesés figyelheté meg a 60—64 éves férfiak koré-
ben (kiillondsen Kozép-Europaban, ahol a foglalkoztatottsagi arany az 1970-es
szint felére zuhant vissza).
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4. Lehetséges jovobeli foglalkoztatottsagi aranyok

26. Tekintettel a jelenlegi viszonylag alacsony foglalkoztatottsagra (a nok,
valamint az id6sebb férfiak korében, de a fiatalabb férfiak és nék magas mun-
kanélkiilisége miatt is) lehetdség kinalkozik arra, hogy fokozatosan emeljék a
foglalkoztatott népesség szamat Europaban. A lehetséges jovot a jelenlegi régi-
os kiilonbségek mérsékldédésére lehet alapozni, és/vagy eldiranyozhatunk egy
»lehetséges” magasabb aktivitast is (nem ¢és kor szerint), olyat, ami lehetévé
teszi a teljes népesség, azon beliil a munkaképes koru népesség csokkenésének,
ezaltal a foglalkoztatott népesség csokkenésének és az eltartott idésebb népes-
ség novekedésének ellensulyozasat.

27. A jovobeli foglalkoztatottsagi aranyt harom megfontolés alapjan szami-
tottuk ki (2000 és 2050 kozott):

A-becslés: stabil helyzeten alapul, ami azt jelenti, hogy az eurdpai atlagos
foglalkoztatottsagi aranyok nem és kor szerinti 2000. évi aranyai azonosak
maradnak a teljes idészakban,

B-becslés: azon alapszik, hogy a 2000.évi legmagasabb regionalis nem ¢€s
kor szerinti aranyok egyformak lesznek mindeniitt (minden régidoban), és meg-
maradnak a teljes idészakban 2050-ig.

C-becslés: a multbeli trend figyelembe vételén és a munkapiaci részvétel
»maximalis” novekedésén alapszik, ezt ,lehetséges” variansnak tekinthetjiik,
ahol fokozatosan noveljiik a nem és korcsoport szerinti foglalkoztatottsagi ara-
nyokat, mikozben a nemek szerinti eltérések el is tlinnek (ami azt jelenti, hogy
a nok foglalkoztatottsagi aranyai hasonldak lesznek a férfiakéhoz).
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28. Ha ezeket a hipotéziseket hasznaljuk, konnyen belathatjuk, hogy jelen-
t3s tartalékok vannak az eurdpai munkaerSben. Allithatjuk példaul, hogy a
jelenlegi 310 millié6 munkavallald 360 millidra néhetne, ha a jelenlegi legmaga-
sabb foglalkoztatottsag lenne érvényes mindegyik régioban, és 435 millio le-
hetne a ,,lehetséges” magas foglalkoztatas esetén, ami 40%-os emelkedés lenne.
Az igy adodo 125 millids ,.tartalékbol” 83 millid szarmazna a néi és 42 millid a
férfi oldalrol.
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VII. A foglalkoztatott férfi népesség Europdaban korcsoport szerint a harom
szamitasi valtozatban, 2000, 2050 (millioban)
Male employed population in Europe by age in the three variants, 2000, 2050
(in millions)
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VIII. A foglalkoztatott néi népesség Europaban korcsoport szerint a hdarom
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29. Ha ugyanazt a becslést hasznaljuk 2050-re — az ENSZ Népesedési Osz-
taly legutdbbi népesség-eléreszdmitasat véve alapul —, a mai foglalkoztatottsagi
aranyokat feltételezve a foglalkoztatott népesség szama 210 milliora csokkenne
(ami csak mintegy kétharmada a jelenleginek). A ,legmagasabb” jelenlegi re-
giondlis foglalkoztatottsagi ardny alkalmazisa mellett a foglalkoztatott népes-
ség ismét kevesebb mint 260 milli6 lenne (ami 17%-kal még mindig kevesebb
lenne a jelenleginél). Feltételezve a maximalisan ,,lehetséges” foglalkoztatott-
sdgi aranyok altalanossa valasat, 2050-ben a foglalkozatott népesség szdma egy
kicsivel mar tobb lenne, mint a jelenlegi tényleges (310 millid). Az elérebecslé-
sek szerinti valtozasok kiilonboznek az eurdpai régidkban. A valtozasok nem
lesznek hasonldak az eltérd jelenlegi foglalkoztatottsagi aranyok miatt, és azért
sem, mert az eldre jelezett népességesokkenés is eltéronek mutatkozik. Ez azt
jelenti, hogy Eszak- és Nyugat-Europaban a ,lehetséges” foglalkoztatottsagi
hipotézissel szdmolva a foglalkoztatott népesség szama 10%-kal novekedhetne
a kovetkezd 50 év soran, mikdzben Kozép- €s Dél-Europaban allandé marad-
hatna, Kelet-Europaban viszont csokkenhetne 10%-kal. Teljesen eltérd lehet a
munkaerd jovébeni Osszetétele is. A fiatalabb (50 alatti) munkavallalok szama
80%-r6l 60%-ra csokkenne. Ez azt jelenti, hogy a foglalkoztatott népesség
sokkal 6regebb lesz (az 50 éves €s idésebb rész 20%-16l 40%-ra ndhet). Masik
jelentds valtozas lenne a foglalkoztatott ndk szdmanak gyors novekedése, ara-
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nyuk pedig az 6sszes foglalkoztatotton beliil a jelenlegi 45%-161 50%-ra ndve-
kedne. Ehhez a fejlédéshez 1j munkaerd-gazdalkodasi politikat kell folytatni
egész Eurdpaban. Az el6zéekhez hasonlo trendeket szamitott az elsé évtizedre
(2000-2010) az ILO (7) és az Eurdpai Bizottsag (8).

C) NOVEKVO MUNKAPIACI RESZVETELRE VONATKOZO POLITI-
KAK

1. A népesség oregedése tagabb kézgazdasagi értelemben

30. Az olyan demografiai valtozasok, mint a népesség oregedése is, rend-
szerint elmozdulasokat okoznak egy gazdasag eltartottsagi aranyaiban, azoknak
az aranyaban, akik egyik vagy masik ok miatt (betegség, munkanélkiiliség,
fiatalsag, nyugdijazas) nem dolgoznak, viszonyitva azokhoz, akik dolgoznak.
Azoknak az életszinvonala, akik nem dolgoznak, fiigg a nyugdij, a munkanél-
kiili segély és egyéb cimen kapott juttatdsok — javak és szolgaltatdsok — szinvo-
nalatol. A népesség Oregedése a figyelmet az eltartottsagi arany ,,idéskori”
komponensére irdnyitotta, kiilondsen a nyugdijak finanszirozasara (9).

31. A tarsadalom tagjainak életszinvonalat leginkdbb az hatirozza meg,
hogy milyen mértékii a javak és szolgaltatasok felett valo rendelkezésiik, bele-
értve azokat is, melyeket olyan t6keszerii javak nyujtanak, mint a lakasviszo-
nyok. Modern piacgazdasigban az ilyen javak és szolgaltatasok feletti rendel-
kezést nagymértékben meghatarozzak az egyének aktudlis kiadasokra vonatko-
76 pénzbeli igényei, bar az ilyen jellegii juttatasokat tobbnyire az allam nyujtja,
kiilonosen az egészségligyi, oktatasi és tarsadalmi szolgaltatasok terén, és bar
kisebb mértékben, de a lakaskoriilmények tekintetében. Az aktudlis pénziigyi
igények szdmos forrasbol erednek. A tarsadalom legtobb tagjanak élete nagy
részében a munkapiacon torténd részvételért kapott bérjovedelem a legfonto-
sabb, amit sok esetben a joléti szervezetek éltal nyujtott kiilonb6zd juttatdsok
egészitenek ki (tdppénz, munkanyugdij stb.). Az egyéni pénziigyi forrasok
szarmazhatnak tovabba személyes biztositasbol, nyugdijrendelkezésekbdl és az
egyéni magtakaritds egyéb formaibol. Az allam egy sor esetben ugyancsak
nyujt azonnali pénziigyi tdAmogatasokat, altaldban tarsadalombiztositasi juttata-
sok forméajaban (nyugdijba menetel, munkanélkiiliség, szegénység stb., tovabba
olyan specialis tarsadalmi csoportok részére, mint a gyermekek vagy a rokkan-
tak). Makrogazdasagi szempontbdl a foly6 kiad4sokra vonatkozd igények a
foglalkoztatasbol szarmazo jovedelmek és a tarsadalom mas tagjaitol atiranyi-
tott transzferek keverékébdl szarmaznak; az utobbi rendszerint allami kozveti-
téssel torténik. Mivel a legtobb aru és szolgéltatds nem raktarozhatd (pl. hosz-
szabb iddre), ezért a transzferek nagymértékben olyan jovedelem-attételek,
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melyeket az aktualis gazdasagi produktumot éppen eldallitok nyhjtanak az
éppen nem dolgozo killonbdzo csoportok szamara.

32. Egy orszadg gazdasdgaban a teljes fliggdségi ardny megvaltozasaval
(novekedésével) a demografiai valtozasok modositjak (erésitik) a dolgozoktol
az eltartott népesség felé iranyulo transzferek iranti keresletet. Ez egy alapvetd
gazdasagi kérdés, amit gyakorta szem eldl tévesztenek példaul a nyugdij-
finanszirozas kiilonbdz6 technikainak targyaldsanal, vagy az allam és az egyén
jOléti juttatasokban torténd szerepérél folytatott vitakban. Valdjaban a legfobb
megvalaszolando6 kérdések a kovetkezok:

— hogyan lehet az ilyen transzfereket kivaltani,

— milyen szintre kell a transzfereket beallitani,

— melyek a transzferek leghatékonyabb finanszirozasi modjai,

— milyen yj politikékat kellene alkalmazni e kérdések megoldasara.

33. Hangsulyozni kell azonban, hogy az eltartottsagi arany valtozasai sem-
miképpen sem teljesen a demografiai valtozasoknak, nevezetesen az Gregedési
folyamatnak tulajdonithatok. Igy példaul a nyugdijasok szamanak, ardnyanak
novekedése részben a hivatalos korhatar elétt nyugdijba vonulé emberek sza-
manak novekedésébdl adodik. Ez pedig fligg a korai nyugdijba-menetel orsza-
gonkénti alkalmazasatol; némely orszagban a rokkantsagi nyugdijazas elterje-
dése egyfajta valasz a munkanélkiiliség allandéan magas szintjére az utdbbi
harom évtizedben. Az ,,idOskori” eltartottsagi arany emelkedése tovabba nem
csak a csokkend termékenységnek vagy a nyugdijkorhatar felettick élettartama
meghosszabbodasanak kdvetkezménye, hanem a makro-gazdasagi feltételekre
torténd korabbi ellentmondésos reagalasoknak is. A folyamatok visszaforditasa
nem lehetséges, bar kiterjedésiiket bizonyos mértékig csokkenteni lehet, de
allandoéan szem el6tt kell tartani ezeket, amikor az ,igynevezett” Oregedési
krizisre adand6 valaszokrol beszéliink az ENSZ-EGB régioban.

34. Az Oregedés €s nyugdij-probléma alapkérdése, hogy a jelenlegi gazda-
sagi produktum egy részét a dolgozoktol a nyugdijasokhoz tegyiik at. A transz-
fer-problémakat altalaban konnyebb kezelni akkor, ha a teljes kibocsatas no-
vekszik. Nagy kérdés tehat az, hogy a GDP ndvekedésének mi lehet a hosszabb
tava alakuldsa, mi varhaté az ENSZ-EGB-ben. Jelenleg a kapacitas-novekedést
évi 2 1/2 széazalékra taksaljak, mikozben az Eurdpai Bizottsag ,,egységes piac”
programjaban 3%-os allando ndvekedést josoltak az 1990-es évekre. Az 1990-
es az évtizedben a GDP éves ndvekedése tobbnyire 2 és 1/2 szazalék vagy ke-
vesebb volt, és ennek kovetkeztében a munkanélkiiliségi aranyok tartdsan ma-
gasak voltak. A novekedési képesség javitasa az eurdpai tagallamokban a ko-
vetkezd egy-két évtizedben elsdbbséget élvez az el6zd két évtizedhez viszo-
nyitva. Ehhez sziikség arra, hogy a gazdasag (és a foglalkoztatottsag) ndveke-
dése, jobb egyensuly kialakitasa ijbol a politika elsérendii prioritasai kozé
tartozzon. A Kozép- és Kelet-Eurdpa atmeneti gazdasdgaiban sziikség van a
magas novekedési iitemek fenntartdsara kozép és hosszi tdvon, mikdzben az
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altalunk targyalt kérdések még alapvetdbbek a gazdasagi fejlodés és felzarko-
zas szempontjabol. Az atmeneti gazdasagok nagyaranyu novekedési aranyai
nélkiil nehezen lathatd, hogyan lehetne megforditani a nyugdijasok és a népes-
ség egy¢€b eltartott rétegeinek elszegényedését.

2. Az oregedés gazdasagi kévetkezményeinek valaszolo munkapiaci politikdak

35. A termelékenység emelése egy komplex témakor, amihez szamos valto-
z0 tartozik, de rendszerint kulcselemnek tekintik a fix és a human tokébe torté-
nd beruhdzasokat. De a beruhazas nagymértékben a termelés-novekedési kilata-
sok fliggvénye, ezeket viszont részben a makro-gazdasagi politikai hozzaallas
hatarozza meg, ami arra irdnyul, hogy a szoban forgd novekedési aranyt emelje.

36. Masik kulcselem a transzfer mértékének kezelésében van, és abban,
hogy a gazdasag erds novekedését segitsiik a gazdasagilag aktivak 1étszdmanak
emelkedésével. Ez csokkenteni fogja az egyenl6tlenséget a dolgozd és nem
dolgoz6 (féleg nyugdijas) népesség kozott. Egy sor politikai akciot sziikséges
itt megfeleléen alkalmazni:

a) csokkenteni kell a munkanélkiiliséget, amennyire lehet, kiilondsen a fiata-
lok kozott, ahol a munkanélkiiliség kiilonésen magas,

b) el6 kell segiteni a ndk foglalkoztatasi aranyanak novekedését, szem elott
tartva azt is, hogy ez fokozhatja a gyermekellatasi eszk6zok iranti igényt stb.,

¢) novelni kell a férfiak részvételi aranyat a magasabb életkorokban, a hiva-
talos nyugdijkorhatarhoz kozeledve. Lehet, hogy ez tovabbképzési programokat
tesz sziikségessé, de a foglalkoztatokat is 6sztondzni kell arra, hogy ne bocsas-
sak el az iddsebb dolgozokat recesszios vagy alacsony novekedésii idészakok-
ban,

d) emelni kell a hivatalos nyugdijkorhatart, aminek hozza kell jarulni a
hosszabb (és egészségesebb) élettartamhoz,

e) javitani kell a nyugdijba mendk azon szandékat, hogy részt vegyenek a
munkapiacon részfoglalkozés formajaban. Jelenleg adozasi és egyéb intézkedé-
sek sokszor erds korlatozast jelentenek az ilyen részfoglalkoztatas ellenében,

f) munkaeré behozatala kiilfoldrél. Ez nagyon ellentmondasos politika, és
nem szabad gy bedllitani, hogy az egy ,.egyszerli” megoldas. Alaposan végig
kell gondolni a fogadd orszag koltségvetésére vonatkozd kovetkezményeket,
kell helyezkedni a rasszizmussal. Nagyon szoros kapcsolat van e teriileten a
fogadd orszdg munkanélkiiliségi ardnyéaval is.

37. A teenddk masik csoportja a termelékenység-novekedés emelése €s a
jovedelmi egyenl6tlenségek csokkentése érdekében a munkaerd mindségének
javitasa. Ez kiilondsen azt jelenti, hogy ndvelni kell az iskolabol kikeriil6k
képzettségi szinvonalat, kiilonosen azokét, akik még mindig alacsony szintii
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vagy semmilyen szakképzést sem kap. Emelni kell a n6k szakképzettségét, akik
koziil sokakat foglalkoztatnak alacsony képzettséget igényld munka-intenziv
foglalkozasokban, s ennek is prioritast kell adni. Szakképzett dolgozokkal valod
jobb ellatottsdg megndveli a kibocsatasban a magasabb szintli hozzaadott ér-
tékkel biro tevékenységeket, s ezzel a nemzeti jovedelmet is egy magasabb
szintre emeli.

38. A munkapiaci politika valosziniileg nagyban hozzajarulhat ahhoz, hogy
konnyitse a népesség oregedésével kapcsolatos transzferproblémak megoldasat.
Valoszinii, hogy ez produktivabb teriilete a politikai tevékenységnek, mint azon
toprengeni, hogy vajon a tokésitett vagy a feloszto-kirovo nyugdij-
finanszirozasi rendszer az elényosebb. A gazdasagi ndvekedés az a kulcskér-
dés, amely 0sztonzi a ndket, nyugdijasokat stb. a gazdasagi aktivitasra, és 0sz-
tondz mindenki, hogy emelje iskolai végzettségét és szakképzettségének szint-
jét, de ezt az 6sztonzést nagymértékben csokkentheti az, ha a megfeleld mun-
kahoz val6 jutas kilatdsai nem kedvezdek. A novekedés fontos abbdl a szem-
pontbodl is, hogy csokkenjenek a tarsadalombiztositasi igények, de a tarsadalmi
beilleszkedés és egyéni méltosag szempontjabol a tarsadalmi biztonsig soha-
sem helyettesithetd a teljes foglalkoztatdssal. Viszont azok szamara, akik kima-
radnak a foglalkoztatasbol, egy teljes foglalkoztatottsigu gazdasdg magasabb
szintii joléti és szocialis tAmogatasok nyujtasara képes.

39. A fenti ajanlasok széles teriiletekre kiterjednek, és hangsulyozni kell az
ezek kozotti Osszefiiggéseket. A munkapiac talan az a teriilet, amely a legin-
kabb hozz4 tud jarulni az éregedési ,teher” csokkentéséhez. A nyugdijkorhatar
novekedése és a n6k munkapiaci részvételének fokozasa a fiiggdségi (eltartott-
sagi) aranyok erds csokkenéséhez vezethet a kdvetkezd hlisz év soran és valo-
sziniileg a tovabbiakban is, ezek egybeesése az alacsonyabb munkanélkiiliség-
gel és egy erdteljes gazdasagi novekedés a szoban forgd ,.terhet” jelentOsen
csokkentheti. De a politika és a célok az egyik teriileten — példaul a munka
terliletén — tamogatandok mas teriiletek megfeleld, konzisztens politikajaval is,
esetiinkben egészségiiggyel, oktatassal, szocialis gondozassal. Ebben a szem-
¢életben, ahelyett, hogy egyetlen valtozora koncentralo politikat folytatnank (pl.
tobb munkaerét importalnank kiilfoldrél, vagy adéemeléshez folyamodnank, s
ezekkel a 1épésekkel aggaszto ,,eredményeket” hoznank létre), viszonylag ki-
sebb valtozasokat érvényesitve a valtozok és szektorok széles korében na-
gyobb, tartdsabb és kiegyensulyozottabb valtozasokat érhetiink el.

40. Ez a fajta kozelités a népesség Oregedésével kapcsolatos altalanosabb
stratégiai megkozelitést von maga utan, ami konzisztens valaszokat kivan meg
a korményzati politika széles teriiletein. Tovabbmenve, annak felismerése,
hogy valaszolni kell az 6regedd népesség jelenségére, az inditdgomb szerepét
jatszhatja az atfogo (vagy a hattérben hatd) gazdasagpolitikai hozzaallas megfe-
lel6 megvaltozasaban.
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41. Nemrég az Eurdpai Bizottsag kiadott egy jelentést ,,A munkapiaci rész-
vétel ndvelése és az aktiv dregedés eldsegitése” targyban (10), mely igen atfogo
képet ad és politikai akcidkat javasol a tagorszagok szamara. Sziikségtelen
hangsulyozni, hogy ezek az akcidk nemcsak a tagorszdgokra, hanem Eurdpa
egészére is érvényesek. Két korabbi dokumentum is hasonlé6 megfontolasokat
javasol (11 és 12). A kiadott jelentés allitja, hogy az EU egészében jelentds
munkaerd-tartalékok vannak. Azon 77 milli6é személy koziil, aki jelenleg inak-
tiv, egy hatod dolgozni szeretne. Ezen feliil a férfiak 56%-a, a nék 49%-a sze-
retne munkat vallalni a kdvetkezé 5 év soran azok koziil, akik jelenleg nincse-
nek fizetett foglalkoztatdsban, és csupan az Osszes nem-aktiv személy egyhar-
madat teszik ki azok, aki a jovoben sem szandékoznak keresdtevékenységet
végezni.

42. Az inaktivitds fobb okai: személyes vagy csaladi kotelezettségek (az
Osszes inaktivak mintegy 20%-a), sajat betegség vagy rokkantsag (9%), oktatas
és szakképzés (27%, ami a 15-24 évesek csoportjaban csaknem 90%) és nyug-
dijazas (16%, ami kb. 90% az 55—64 évesek csoportjaban). Az inaktivitds ezen
okainal erdsek a nemek szerinti eltérések. A férfiak inaktivitasa foleg oktatasi,
vagy nyugdijazasi okll, mig a 25-54 éves koru ndk csaknem felénél csaladi
vagy haztartasi kotelezettségeknek tudhato be. A sajat betegség vagy rokkant-
sag miatti inaktivitds az egyetlen fontos ok a 25-54 éves férfiaknal, és a maso-
dik legfontosabb a ndék eme korcsoportjaban. A munkapiacon valo részvétel
négy fo6 meghatarozojat kiilonithetjiik el: az allasok elérhetésége (43), a jove-
delmek mérlege (44), az ado- és jaradékrendszer hatasai (45) és az egyéni kép-
zettség, szakértelem (46). Mindegyiknek megvan a sajat hatasa, de erés kol-
csOnhatas van kozottiik.

43. Az allasok elérhetdségét befolyasolja adott iddpontban az altaldnos mak-
rogazdasagi helyzet. Masrészt befolyasoljak a foglalkoztatas strukturalis trend-
jei és a munkapiac mitkddése, beleértve a béraranyokat is, ettél fiigg, hogy
milyen mennyiségben ajanlanak munkat a munkaadok. Ezen kiviil lehetnek
regionalis eltérések a munka irdnti keresletben, tiikkrozve az aktivitas szerkeze-
70, ami felbatoritja az embereket, hogy belépjenek vagy ujra belépjenek a mun-
kapiacba. A munkéra vald igény maga serkenti a kinalatot, mely maga is eld-
hivja a tovabbi igényeket. Masrészt viszont az a felismerés, hogy nincsenek
megfeleld allasok, arra vezetheti az embereket, hogy még csak ne is keressenek
munkat, és ez ,,elbatortalanodashoz” vezethet. A hozzaallas mértékét meghata-
rozzék az allasok mindsége (fizetség, produktivitas); munkakoriilmények és
biztonsdg a munkaban, kiilonosen idésebb dolgozok szamara; munkaidd és
annak rugalmassaga, a munkabeli és a csaladi kdtelezettségek 0sszeegyeztetése;
a munkaszerzddésben rogzitett biztositasi elemek.

44. A munkapiacon vald részvétel attdl is fligg, hogy mi a mérlege a mun-
kabol szarmazé jovedelemnek a lehetséges alternativakkal szemben, figyelem-
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be véve a koltségeket is. Az addrendszerek és a bérszintek kolcsonhatdsa meg-
hatarozé a munkanélkiiliség és szegénység kiterjedésében. Magas szintli mun-
kanélkiiliségi segély, mas kapcsolodo juttatasok hosszi tavu lehetdsége, a sza-
balyok elnéz6 alkalmazésa alddshatja azokat a szandékokat, hogy munkéat val-
laljon valaki, és ndvelheti a hosszll tavu eltartottsag, fliggés veszélyét. Masrészt
viszont a foglalkoztatassal kapcsolatos tarsadalombiztositasi formak, kiilondsen
a munkanélkiiliséggel kapcsolatosak, serkenthetik, hogy az emberek felvegyék
a munkat, vagy a be nem jelentett munkat bejelentettre cseréljék. Ezen feliil a
munkanélkiiliségi biztositas kivalthatja az ellatottak nagyfoku ragaszkodasat a
munkapiachoz, kiilondsen, ha a foglalkoztatast komolyan veszik, a munkakere-
sést batoritjak.

45. Ugy tiinik, hogy némely csoportok élénkebben, masok kevésbé élénken
reagalnak az ado- és jaradékrendszer valtozasaira, mint a tobbiek. Példaul a
fiatal férfiak, vagy azok, akiknek hatarozott kilatasaik vannak a jovébeni maga-
sabb bér elérésére, kevésbé érzékenyen reagalnak az ado- és jaradékrendszerek
moédosulasaiba ,,csomagolt” Osztonzésekre. Ezzel szemben az olyan parok tag-
jai, akiknek hazastarsa nem dolgozik (rendszerint a nék), valamint az egysziilés
csaladok altalaban érzékenyebbek ezekre az 0sztonzokre, esetiinkben a munka-
piaci részvételt 0sztonzd valtozdsokra. Az adoéterhek ndvekedése hatranyosan
érinti a n6k munkavallalasat, kiillondsen, ha gondozasi feladataik is vannak, és
ha a nemek kozotti jovedelmi szakadék tovabbélése miatt a varhaté munkajo-
vedelem még alacsonyabbd valik.

46. A képzettség és a szakértelem nemcsak annak mértékét hatdrozza meg,
hogy a munkapiacra belépdk vagy visszalépdk a felajanlott allasokat elfogadjak
vagy onallova valnak, hanem még inkabb annak mértékét is, hogy a mar dolgo-
z6k mennyire tudjak megtartani az alldsukat a valtozo technologiai és gazdasa-
gi kornyezetben, illetve mennyire tudjak elésegiteni karrierjiiket. Minél maga-
sabb a munkaerd képzettsége, annal magasabbak, s6t joval magasabbak az
aktivitasi aranyok minden életkorban. Az Eurdpai Unids szintii aktivitasi arany
2000-ben 87%-on allt a magas képzettséglieknél, szemben az alacsony képzett-
séglick 57%-aval. A kiilonbségek nagyobbak a ndk kozott: az alacsony képzett-
ségli nék az egyetlen olyan népességcsoport, melynek tobb mint fele inaktiv.
Ami a trendeket illeti, a fels6foku végzettségli, magasan szakképzett fiatalok
aranya emelkedik, az alacsony képzettségiiek (kozépfoku végzettséggel nem
rendelkezOk) aranya csokken, de tovabbra is szamottevé. A munkaerd-
felvételekbdl nyerhetd képzettségi tervek vilagosan mutatjak, hogy tovabb
novekszik a szakképzett munkavallalok iranti igény, mig a nem-szakképzetteké
csokken; a foglalkoztatottsag-novekedés a szolgaltatd szektorban lesz tovabbra
is a legerdsebb, kiilondsen a tudas-intenziv dgazatokban.

47. Sok ember szamara a munkapiaci részvétel elhatdrozasa nemcsak a fent
leirt tényez6k alakuldsan mulik, melyek elsésorban meghatirozzak a munka
vonzerejét, hanem olyan tényez6kon is, mint napkozi-otthon elérhetdség, hoz-
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zaférés, kozlekedés, tandcsadasi szolgaltatasok, vagy a kulturdlis kdrnyezettel
kapcsolatos szolgaltatasok. Napkozi otthonok 1éte és a tomegkozlekedés elérhe-
tosége ugyancsak hatassal Iehet arra, hogy pl. a kdnyvtarak és a felnott-oktatasi
intézmények mindenki szamara hozzaférhetek legyenek, akik igénylik azokat
a munkapiaci részvételi lehet6ség javitasara. Ezek koziil sok a kozintézmények
korébe tartozik és politikai tevékenységet is érint.

3. Ferfiak és nok kozotti egyenld lehetdséget biztosito politika

48. Az dregedés szamos egyenldségi témat vet fel. A ndk novekvo részvéte-
le a jovobeni munkaerd-ndvekedés f6 forrasa lesz sok eurdpai orszagban. A
politikusok egyre inkdbb felismerik, hogy a demografiai dregedés még inkabb
aldhuzza, mennyire fontos a nék részvétele a gazdasagi ndovekedésben. Ennek
ellenére — mint mar emlitettiik — a ndi foglalkoztatottsig még mindig nagyon
alacsony sok orszagban (kiilonésen Dél-Eurdpaban). Ez részben annak kovet-
kezménye, hogy nehéz Osszeegyeztetni a gazdasagi tevékenységet a csaladi
kotelezettségekkel. Ezen feliil a nék tovabbra is feliilreprezentaltak a gazdasa-
gilag sériilékeny és rosszabbul fizeté agazatokban.

49. Ezek a trendek politikai akciokat igényelnek az alabbi célok megvaldsi-
taséra:

a) Meg kell konnyiteni a nék hozzaférését a biztonsagosabb €s jobban fize-
tett életpalyakhoz, egyenld lehetdségeket kell teremteni a képzésben és a szak-
ismeretek megujitasaban valo részvételre a teljes aktiv életszakaszban.

b) Tovabbi politikai Osszpontositds sziikséges a csaladi élet és a munka
Osszeegyeztetésére. Jobban meg kell osztani a csaladi kotelezettségeket a férfi-
ak és a nék kozt, és csaladbarat foglalkoztatas-politika kialakitasat kell elémoz-
ditani (idds eltartottak csalddon beliili gondozésa, gyermeknevelés a munka
mellett).

¢) Tovabbi lehetdségek, pénziigyi és csaladpolitikai eszkdzok keresése a ndi
foglalkoztatottsag emelésére.

50. Egy hatékonyabb politikanak a n6k munkapiacon valo részvételére hata-
sa lehet az eurdpai orszadgok jelenlegi reprodukcids helyzetére is. Eurdpa ter-
mékenységének szintje — a teljes termékenységi aranyokat tekintve — 1950 ota
2,7-r61  2000-re 1,3-ra csokkent. Az Egyesiilt Nemzetek népesség-
eléreszamitasa ehhez hasonld, nagyon alacsony termékenységgel szdmol a
kovetkezo 20 éves idOszakra, és csak 2030 utanra jésolnak nagyon lassti nove-
kedést, elérevetitve az 1,8-es szint elérhetéségét a szazad kozepére. Egy ilyen
helyzet tavlati kialakuldsa — mikdzben sziikség van a n6k ndvekvé munkapiaci
részvételére is — olyan hatékony politikat igényel, ami egyszerre, egy idoben
eredményez magasabb termékenységet és nagyobb részvételt a munkaerdben.
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51. Némely eurdpai orszag mar talalt megoldast erre a nagyon komplikalt
formalis ellentmondasra. A hatvanas években néhany kozép-eurdpai orszagban,
kés6bb, a nyolcvanas években észak-eurdpai orszagokban (Skandindviaban)
fogadtak el olyan intézkedéseket, amelyek egyszerre tartottdk meg, vagy ép-
penséggel emelték a termékenység szintjét és eredményeztek magas, sét emel-
kedd ndi gazdasagi aktivitast. A kozép-eurdpai régioban a gazdasagi és tarsa-
dalmi atalakulassal ezek az intézkedések tobbé-kevésbé visszaszorultak, ennek
is kovetkezménye a gyorsan csokkené termékenység. Am a legtobb skandinav
orszagban ezek a pozitiv intézkedések még mindig hatnak, ezért is itt a legma-
gasabb jelenleg a gyermekszam. Ezzel szemben a legtobb dél-eurdpai orszag-
ban alig van olyan igénybe vehetd tdmogatas, amely kompenzal6 hatasu a nék
csaladi és munkavallalasi tevékenységében. Nem véletlen, hogy ezekben az
orszagokban a legalacsonyabb a ndi foglalkoztatas és egytttal legalacsonyabb a
termékenység is az utobbi két évtizedben.

52. Ha 6sszegezni kivanjuk, melyek a leghatékonyabb, politikai akcidkat
igényl6 eszkdzok a nok kétféle aktivitdsanak Osszehangoldsara, akkor haté-
konysaguk sorrendjében az alabbiakat sorolhatjuk fel:

a) lehetdséget adni a gyermeket neveld anyanak arra, hogy egy adott id6-
szakon 4t otthon maradhasson és kompenzaciot kapjon az elmaradt bérért a
tarsadalomtol (allam, tarsadalombiztositas). Ezt ,,gyermekgondozasi segélynek”
hivjak a legtobb orszagban, ahol ez bevezetésre keriil, és legjobb, ha ez a gyer-
mek sziiletésétdl szamitva harom éven at tart,

b) lehetévé tenni — vagy éppen kotelezové —, hogy az apa részt vegyen a
gyermek gondozasaban egy adott id6szakban (felhasznalva részben a gyermek-
gondozasi segély rendszerét, részben az anya helyett),

¢) hatékonyabb, ha a gyermekgondozasi segély dsszege nem egy fix pénz-
ligyi hozzajarulas, hanem az anya korabbi fizetésétdl fiigg (vagy az apaétol). A
gyermekgondozasi iddszak utdn — vagy alatt — fontos, hogy a legnagyobb lehe-
tdséget biztositsak (az anyanak vagy esetleg az apanak) arra, hogy nem teljes
idejli, hanem részidejli és rugalmas iddszakos alkalmazast kapjon. Ehhez arra
van sziikség, hogy érdekeltté tegyék az ilyen munkarendszer irdny4dban mind a
foglalkoztatot, mind a munkavallalot adokedvezménnyel, tarsadalombiztositasi
juttatassal, helyi infrastrukturaval (beleértve a gyermekgondozasi intézménye-
ket vagy a kozlekedést is),

d) kiépiteni a gyermekgondozasi intézmények rendszerét, ahol minden
gyermek — minden korcsoportban, legyen szé bolcs6dérdl, ovodardl, napkozis
iskolarol — elhelyezhetd, és amihez a tarsadalom elegendd segitséget nytjt (ol-
cs6 dijjal, kiilondsen a raszoruldk részére), és olyat, ami nemcsak feliigyeletet,
hanem étkezést és gondozast is nyljt a teljes napszakban, amikor az anya (vagy
az apa) dolgozik,

e) novelni a kozvetlen, vagy kozvetett pénziigyi tdmogatast a gyermekes
csaladoknak, hogy az egy fore jutd jovedelmi differencidk a gyermektelen, egy-
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vagy tobbgyermekes csaladok kozott kisebbek legyenek. Jelenleg az egyes
orszagok kiilonb6z6, egymassal kombinalt eszkozoket hasznalnak ehhez a
kompenzaciohoz (fix vagy jovedelem szerint differencialt csaladtdmogatasi
rendszer, adokedvezmény a gyermekes csalddoknak, csaladi jovedelemado
rendszer).

53. Mindezeket a pozitiv intézkedéseket fokozatosan ki lehet épiteni, mind-
egyikkel kapcsolatban azonban az a legfontosabb kdvetelmény, hogy hosszil
tavra stabil maradjon. Ha egy adott orszag lenyesegeti e politika egy vagy tobb
elemét, a negativ hatds azonnal megjelenik, és a helyredllitas, az azt kovetd
pozitiv hatasok kibontakozéasa hosszu idére lehetetlenné valik. Tamogatni kel-
lene mindeniitt — olyan orszagokban is, ahol most ilyen nem létezik — egy
gyermekgondozasi / gyermeksegitd rendszer kiépitését, hogy legyen egy haté-
kony eszkodz, ami nem tul hosszu id6 alatt mind a csalad, mind a n6k munkapi-
aci részvétele érdekében miikodik. Ilyen hatékony, egyuttal tobb nemzeti for-
rast igényld politikaval lehetne ndvelni az eurdpai munkaerdt és tdmogatast
adni a novekvo iddsebb népességnek is.

4. Prioritasok a munkaerd keresletet és kindlatot befolydsolo azonnali cselek-
vesben

54. A fent leirt atfogd kozelitésen beliil elsdbbséget kell adni a kovetkezo
kezdeményezéseknek, valaszként azokra a hianyossagokra, melyeket az EU
tagallamaiban és egyéb eurdpai orszagokban tapasztaltak. Ezeknek a kovetke-
zokre kell kiterjedni:

— Vallalati képzés. A munkaltatoknak nagyobb gondot kell forditani, beru-
hazasaikat novelni emberi tokéjiik erbsitésére. Kiilonosen timogatni kell a kép-
zésben ¢és a karrier-lehetségek fejlesztésében az alacsonyan fizetett / alacsony
képzettségli munkasokat, valamint a csokkent munkaképességiicket. Ilyen be-
fektetés kellene a lehetséges gazdasagi rekonstrukciokhoz és a dolgozok alkal-
mazkodo-képességének noveléséhez. A késdbbi nyugdijazas pénziigyi 6szton-
zése nem-kivanatos hatasokat valthat ki, ha az id6sebb emberek nem ujitjak
meg a sziikséges ismereteiket és nem tartanak 1épést a gazdasagi és munka-
kornyezeti valtozasokkal.

— Munkafeltételek és munkaszervezés mindségének javitasa, kiilonos tekin-
tettel arra, hogy biztassdk a néket és a tapasztalt dolgozokat, hogy tovabb ma-
radjanak a munkahelyen, valamint elégitsék ki a kiilonb6zo fogyatékossaggal
kiizd6 dolgozdk igényeit.

— Meg kell valtoztatni azt a nézetet, hogy a korai nyugdijba menetel elfo-
gadhato megoldas a 1étszamcsokkentés €s a tevékenység-atrendezés kérdéseire.

Egy ilyen kezdeményezésnek annak megértésén kell alapulnia, hogy ezek az
er6feszitések széles érdeklddést valtanak ki és tamogatast talalnak a tarsadalom
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egészében, és ezaltal maguk utan vonhatjak a tarsadalmi tAmogatas atiranyitasat
ezen teriilet partfogasara.

55. Siirgetd prioritasa van sok EU tagallamban az addézas és a juttatasok
kombinalt hatasat célzo atfogd reformoknak. Az ilyen reformoknak, valamint
az ellen6rz6 rendszerek €s a hozzaférési szabalyok Gjragondolasdnak a munkara
/ aktivitasra sztonzés erdsitésének iranyaba kell hatnia. Hangsulyt kell helyez-
ni arra, hogy:

— feliilvizsgaljuk a korai nyugdijba-menetel 0sztonzoit mind az egyének,
mind a vallalatok vonatkozasaban, hogy megbirk6zzanak a leépités és atszerve-
z¢s problémaival. E16 kell mozditani a részleges/fokozatos atmenetet a nyugdi-
jazasba és jutalmazni azokat, akik a munkaban maradnak a rendelkezések sze-
rinti korhatéron tal, a hangstlyt a munkaszervezés javitasara helyezve.

— feliilvizsgaljuk a jelenlegi politikdkat a munkapiaci részvétel vonatkoza-
saban (6sztonzo rendszerek kiépitése, a nyugdijazas utani alternativ munkaval-
lalas biintetésének leépitése); vizsgalni kell a raszorultsag-elvii juttatasokat
célz6 reformokat (anélkiil, hogy kockaztatnank a szocialpolitikai célokat, okta-
tasi, tovabbképzési 6sztonzoket) ugy, hogy a haztartds minden tagjat 6sztondz-
ziik a munkavéllalasra.

56. Erés kezdeményezésre van sziikség ahhoz, hogy csokkentsiik a nemek
kozotti megkiilonboztetést mind a kdz-, mind a maganszektorban. Ebbe beletar-
tozhatnak a kovetkezok:

— az okok altalanosan felderitése — beleértve a termelékenységi kiilonbsége-
ket is —, a férfiak és ndk kozotti fizetési kiilonbségek kimutatdsa minden or-
szagban,

— feliilvizsgalni a munkapiaci valasztasi lehetdségeket érinté korlatokat,
kiilénds figyelemmel az oktatési rendszerre, a munkaadok ,,beszervezési” rend-
szerével kapcsolatban, valamint a meglévd szervezési és munkakultiraval 6sz-
szefliggésben,

— feliilvizsgalni a munka-mindsités és a bérkialakitas folyamatait, hogy ki
lehessen kiiszobdlni a munka alulértékelését a no-tilsulyt agazatokban és fog-
lalkozasokban, javitva a statisztikai és megfigyelési rendszereken, ndvelve a
fizetésbeli eltérések tudatositasat és atlathatosagat.

57. A gondozasi feladatok képezik az egyik jelent6sebb akadalyt a munka-
piacon vald részvétel tekintetében, foleg a n6knél. Az eréfeszitéseket koncent-
ralni kell a kovetkezdkre:

— fejleszteni kell a gyermekgondozasi szolgalatokat abbol a célbol, hogy
elosegitsiik a sziilok tovabbi bevonasat — féleg a nékét — a munkapiacra, és
ugyanakkor biztositani kell ezek elérhet8ségét és magas szinvonalat;

— gondoskodni kell az egészségiigyi gondozas, idésgondozas hatékonysaga-
rol, fejleszteni a kapcsolatukat az altalanos szocialpolitikaval. A reformoknak
az eddigieknél jobban figyelembe kell venniiik az id6s6d6 népesség sziikségle-
teit.
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58. A Foglalkoztatas iranyvonalai cimil kiadvany felhivja az EU tagéallama-
it, hogy dolgozzanak ki olyan intézkedéseket, melyeknek célja, hogy 2010-re
felére csokkenjen az iskolat koran elhagyok szama. Hangsulyt kell helyezni a
kovetkezdkre:

— kiilonitsenek el hatékony eszkozoket a tarsadalomba vald beilleszkedés
témajaban, melyek segitenek azoknak, akik koran elhagyjak az iskolat, hogy
Ujra tanulo statusba keriiljenek formalis és/vagy nem formalis oktatas és képzés
utjan. Ezeknek az eszkdzoknek célja, hogy megfeleljenek azoknak a kiilonleges
kovetelményeknek, melyek ,,gyenge képességii” fiataloknal vagy nehezen tanu-
16 fiataloknal el6fordulhatnak. Képzési programokat kellene kidolgozni, hogy
ezek a fiatalok kozelebb keriiljenek az iskoldhoz és a munka vilagahoz is,

— javitsak a hozzaférést és timogassak az infrastrukturalis/képzési intézmé-
nyeket, hogy megfeleljenek az ilyen tanulok jellegzetes igényeinek és koriilmé-
nyeinek, tarsulva kiilonb6z6 kozintézmények, agazatok szerepldivel,

— fejlesszenek ki specialis képzési programokat a fiatal ,,vandorlok™ koriil-
ményeihez szabva, akiknek kiilonds nehézségeik vannak az oktatasi rendszerbe
valé bekapcsolodas terén és a munkapiacba vald bekertilés és alkalmazkodas
soran.

59. A ndvekvO gazdasagi aktivitds kihivasait nagyobb nyomatékkal lehet
kezelni, ha a munkapiaci reformok hatékony bevezetésében tamaszkodunk az
EU iranyelveire (Economic Guidelines és Broad Economic Policy Guidelines
of the European Union). Az iranyelveket természetszeriien Eurépa mas részeire
is alkalmazni lehet. A Foglalkoztatottsagi Iranyelvek, hangsullyal a jelenlegi
foglalkoztatasi aranyokon, a munka mindségén és egész életen at vald tanula-
son, széles korti megkdzelitési keretet kinalnak a férfiak és a n6k minden élet-
korra kiterjedé munkapiaci részvételének befolyasolasahoz. A Gazdasagpoliti-
kai Iranyelvek pedig a hangstlyt a novekedésre és a stabilitast célzo6 makro-
gazdasagi politikara, a strukturalis reformokra helyezik. A munkapiaci részvé-
tel novelése tartds prioritas lesz a jovoben. A munkapiaci részvétel ndvelése és
az aktiv 6regedés biztositasa eszkdzeinél figyelembe kell venni a nyugellatas és
az egészségiigy kozotti kapcsolatokat, beleértve a rendszerek szocialis céljait és
pénziigyi fenntarthatésagat is. A politikai prioritds megallapitasa sordn a szo-
cidlis partnerek szamara fontos, hogy szembenézzenek az Gregedd népesség
kihivasaival: ez a Tarsadalmi Parbeszéd (Social Dialogue) elsérendii prioritasa
is. A Tarsadalmi Parbeszéd Akcidprogramja (Action by Governments and
Social Partners) csak akkor lesz sikeres, ha azokkal alapvetd magatartas-
valtozas jar egyiitt a vallalatoknal és oktatasi rendszerben, tobbek kozott a ne-
mek kozotti eltérés, az idésebb dolgozok, mas hatranyos helyzetii csoportok
iranyaban, beleszamitva a vandorlokat és a kiilonbozé fogyatékossagokkal
kiizd6é dolgozokat is. Az ilyen magatartasbeli valtozas a tarsadalmi erdk széles
korli mozgdsitasat kivanja meg a legfelsd politikai szintekig, amint azt az Eu-
ropa Tanacs kezdeményezte Lisszabonban és Stockholmban.
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60. A f0 célt jol 0sszegzi az ,,Eurdpa valasza a Vildg oregedésére” cimii
nyilatkozat, amit az Eurdpai Bizottsag (12) adott ki, s amely megallapitja: ,,Az
Oregedés Ujra megerdsiti azt az altalanos térekvést, hogy emelni kell az aktivi-
tast €és a foglalkoztatasi aranyokat Europaban”. A Nyilatkozat szerint a munka-
piaci részvételt minden munkaképes korban, féleg a ndk és az idésebb dolgo-
z0k korében kell novelni. A ndk foglalkoztatottsagi aranyainak vonatkozasaban
még inkabb aldhizza annak a politikanak a szigoru fenntartasat, aminek célja a
nemek kozotti egyenldség biztositasa a munka vildgaban és az igényt, hogy
Ossze lehessen egyeztetni a csaladot a munkaval. Az idésebb dolgozok orege-
dését illetden a Nyilatkozat rdmutat, hogy valtozdsokra van sziikség a korsze-
rinti menedzselés jelenlegi munkahelyi és munkapiaci gyakorlatdban. Fontos,
hogy olyan politika és a gyakorlat érvényesiiljon, ami lehet6vé teszi és motival-
ja, hogy az idésebb dolgozdk ki tudjak hasznalni az uj lehetdségeket. Szamos
valtoztatas igen fontos: eltolédas az idésebb dolgozok, férfiak és n6k munkaké-
pességének és foglalkoztatdsdnak fenntartasaban olyan eszkozokkel, mint a
képzés, az egészségiigyi és biztonsagi intézkedések, illeszkedés a munkahely-
hez és a foglalkozas jellemzdihez, munkakdnnyitd technoldgiak bevezetése, 0j
munkaidé beosztds, specialisan az idosebb munkavallalok részére felkinalt
foglalkozasok, stb. Ezek eredményeként emelkedni fog a férfiak és nék tényle-
ges nyugdijkorhatéra és elkeriilhet8k azok a negativ hatasok, amihez a jelenlegi
politika vezet.

D) KOVETKEZTETESEK

61. Harom pontban foglaljuk 6ssze az e cikkben targyaltakat:

a) az oregedési folyamat felgyorsul a kdvetkez6 évtizedekben,

b) a foglalkoztatott népesség szama csokkenni fog, ha nem ndvekszik az
50 év feletti férfiak és nék gazdasagi aktivitasa,

¢) minden sziikséges eszkozt igénybe kell venni a foglalkoztatottsag val-
toztatasahoz.

62. E célok elérésének {6 kérdése, hogy milyen orszagos és nemzetkozi in-
tézkedések, aktivitas lesz a jovoben. Kiilonbozo 1épéseket kell tenni a jovébeli
oregedés hatdsainak ellenstlyozasara az ENSZ-EGB régidban. Ezeket a kovet-
kezbékben lehet 6sszegezni:

a) Sziikséges, hogy a fejlesztéseket ne az egyes minisztériumok vagy agaza-
tok koordinalatlan politikdjara alapozzak. Arra van sziikség, hogy kialakuljon
az 4tfogo, jol koordinalt, orszdgos szintli, dgazatkozi politikdk rendszere, me-
lyet kell6en hosszl id6tavon miikddtetnek. A kiilonbozé politikak, jol meghata-
rozott rovid, kozép €s hosszu tava prioritasokkal, kdtelesek egymast tamogatni.

b) Sziikséges, hogy a jovo politikai kialakitasanal tekintetbe vegylik az or-
szag demografiai helyzetét, a munkapiaci részvételt és az altalanos gazdasagi
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fejlodést. Szamos lehetdség lesz az ilyen tipusu politikdk kidolgozasahoz és
alkalmazasahoz a jelenlegi és jov6beni eurdpai unids orszagok esetében. Vi-
szont kisebbek lesznek a lehetéségek azokban az orszagokban, ahol a gazdasagi
novekedés késik, ugyanakkor a demografiai helyzet is eltérd. Ezek az orszagok
tobb segitségre szorulnak a régids egylittmiikodés soran.

¢) A nemzeti politikdkat tamogatni kell regiondlis egyiittmiikodésekkel és
koordinacioval. A kovetkez6 ENSZ-EGB Miniszteri Konferencia az oregedés-
ol jo alkalom lesz arra, hogy meghatarozzak az ENSZ-EGB régioban a jovo-
beni regionalis kooperaciot szolgaldé mechanizmusokat. Kormanykdzi munka-
csoportot kell 1étrehozni, mely elémozditja és ellendrzi a fejlodést és a kérdése
politikdk bevezetését nemzeti szinten. Ezeknek a politikdknak kovetnie kell a
,Madridi Nemzetkozi Oregedési Akcioterv”’-et az ENSZ-EGB régioban. Ehhez
sziikség lenne 1) tevékenységekre az Eurdpai Gazdasagi Bizottsdg munkaprog-
ramjan beliil, tAmogatva a regionalis egyiittmiikodést. Erre a célra megfeleld
infrastruktarat kellene teremteni.

d) Bar a sziikséges politikat féleg az orszagok kormanyainak kell elfogadni,
a kozszféra egyediil nem képes megoldani az dsszes problémat. Ezért meg kell
talalni annak modjat, hogyan lehet a magan szektort ndvekvé mértékben be-
vonni a fejlesztésbe (pl. az allami nyugdijrendszer mellett masodik nyugdijpil-
lért 1étesiteni, bevonni a magantkét egészségiigyi, tdrsadalmi és oktatasi szol-
galtatasok létesitésébe és fejlesztésébe, oktatdsi programokba, idésebb dolgo-
z0k atképzésébe). Valddi partneri kapcsolatra van sziikség ezen a teriileten az
allami, a magédnszektor és a civil szektorok kozott.
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1. Népesség fo korcsoportok szerint az eurdpai régiokban, 1950-2050
Population by main age groups in the European regions, 1950-2050

. . : . X Eszak-
Ev Kozép Kelet Eszak Dél Nyugat | Europa Amerika
0-14 évesek a teljes népesség szazalékaban
1950 28,6 26,0 28,1 27,5 23,4 26,2 27,2
1960 25,9 29,1 24,4 27,1 25,2 26,7 31,1
1970 25,3 26,3 24,1 26,0 24,1 26,3 28,5
1980 23,7 22,2 21,1 24,6 20,0 22,2 22,6
1990 232 22,8 19,4 18,9 17,6 20,4 21,8
2000 18,1 18,1 18,9 15,8 17,0 17,5 21,5
2010 14,2 13,6 15,9 14,0 14,9 144 19,1
2020 13,4 14,0 14,9 12,6 13,9 13,7 20,3
2030 13,8 12,6 15,4 12,1 14,1 13,5 18,3
2040 14,1 12,5 15,0 12,3 13,9 134 18,2
2050 14,9 13,7 15,2 12,7 14,0 13,9 18,3
15-19 évesek a teljes népesség szazalékaban
1950 62,9 62,0 61,5 61,5 61,7 61,7 60,4
1960 60,5 60,5 59,8 60,2 69,6 60,2 55,9
1970 60,9 61,1 57,5 59,1 57,2 58,2 57,7
1980 62,9 63,6 58,9 60,1 61,8 61,8 62,0
1990 61,1 60,5 62,4 62,2 62,5 61,4 61,7
2000 64,0 63,0 60,7 62,4 61,3 62,3 62,3
2010 65,0 67,9 60,7 61,6 60,7 63,5 62,4
2020 61,7 62,4 58,3 59,3 57,6 60,0 56,7
2030 51,6 63,9 53,3 54,2 52,3 55,7 53,6
2040 56,5 56,5 52,2 49,0 51,3 52,6 53,2
2050 49,0 49,2 50,9 47,2 50,4 49,4 54,5
60—x évesek a teljes népesség szazalékaban
1950 8,6 10,0 154 11,0 14,9 12,1 12,4
1960 11,1 9,9 15,9 12,7 16,6 13,1 13,0
1970 13,8 12,6 18,4 15,0 18,7 15,5 13,8
1980 134 14,1 20,0 15,2 18,2 16,0 154
1990 15,8 17,7 20,4 18,9 19,9 18,2 16,5
2000 17,9 18,9 20,4 21,8 21,7 20,3 16,2
2010 19,9 18,9 234 24,4 244 22,1 18,5
2020 24,9 23,6 26,8 28,1 28,5 26,4 23,0
2030 34,6 23,5 31,3 33,7 33,6 30,8 28,1
2040 32,6 31,0 32,8 38,7 34,8 34,0 28,6
2050 36,1 37,2 33,9 40,1 35,6 36,7 27,2
60—x évesek a 15-19 évesek szazalékaban
1950 13,6 16,1 25,0 17,9 24,1 19,6 20,5
1960 18,4 16,3 26,5 21,1 27,8 21,8 233
1970 22,6 20,7 32,0 25,3 32,6 26,6 23,9
1980 21,3 22,2 34,0 25,3 29,5 259 24,8
1990 25,9 29,2 32,8 30,3 31,8 29,6 26,7
2000 28,0 30,0 33,6 34,9 354 32,6 26,0
2010 30,6 27,8 38,6 39,6 40,2 34,8 29,6
2020 40,4 37,8 46,0 47,4 49,5 44,0 40,6
2030 67,1 36,8 58,7 62,2 64,2 55,3 52,4
2040 57,7 54,9 62,8 79,0 67,8 64,6 53,8

2050 73,7 75,6 66,6 85,0 70,6 74,3 49,9
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2. Foglalkoztatottsagi arany nemek és fo korcsoportok szerint az eurdpai
régiokban, 1970-2000 (szdzalékban)
Employment rates by sex and main age groups in the European regions,
1970-2000 (in percentages)

o 2000 az 1970
- Foglalkoztatottsagi arany (%) szazalékaban
Korcsoport, régio Z P
Férfi NG Ferfi | NG
1970 [ 1990 [ 2000 | 1970 | 1990 | 2000
25-49
Kozép 98 97 82 78 85 70 84 90
Kelet 98 97 79 92 94 75 81 82
Eszak 97 94 85 54 74 76 88 141
Dél 96 96 86 33 56 56 90 170
Nyugat 97 95 89 50 67 72 92 144
Europa 96 97 84 64 77 69 88 108
Eszak-Amerika 94 94 89 49 75 75 95 153
50-54
Kozép 92 84 72 67 69 62 78 93
Kelet 92 91 76 81 85 71 83 88
Eszak 95 89 82 57 69 72 86 126
Dél 88 87 81 25 33 41 92 164
Nyugat 93 92 84 44 55 64 90 145
Europa 93 90 79 56 64 62 85 111
Eszak-Amerika 91 88 84 51 67 72 92 141
55-59
Kozép 86 87 55 48 36 32 64 67
Kelet 80 79 62 39 34 35 78 90
Eszak 92 78 72 47 54 58 78 123
Dél 76 71 59 19 22 26 78 137
Nyugat 85 75 62 35 40 43 73 123
Europa 84 75 62 37 36 38 74 103
Eszak-Amerika 87 79 75 46 55 59 86 128
60—64
Kozép 59 59 30 31 20 19 51 61
Kelet 35 34 27 24 19 17 77 71
Eszak 79 53 46 27 25 27 58 100
Dél 48 31 35 13 14 14 73 108
Nyugat 65 30 21 21 13 11 32 52
Europa 55 40 30 23 18 16 55 70

Eszak-Amerika 73 55 52 35 34 37 71 106
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3. Foglalkoztatottsagi arany nemek és otéves korcsoportok szerint az eurdpai
régiokban, 2000 (szazalékban)
Employment rates by sex and five-year age groups in the European regions,

2000 (in percentages)
Foglalkoztatottsagi arany ]
Nem, kor Kozép | Kelet Eszak Dél Nyugat | Eurdpa insliﬁ(k-a
Férfiak
15-19 10 13 35 15 29 20 45
20-24 51 60 72 51 63 59 76
25-29 79 76 82 74 84 79 88
30-34 85 80 84 86 90 85 88
35-39 85 80 84 89 91 86 90
40-44 83 78 88 91 90 86 90
45-49 80 81 86 90 89 85 88
50-54 72 76 82 81 84 79 84
55-59 55 62 72 59 62 62 75
60-64 30 27 46 35 21 30 52
65-69 22 15 15 12 6 13 23
70-74 17 8 7 8 3 8 16
75—x 11 1 3 3 2 3 8
15-64 62 63 76 68 73 68 80
N6k
15-19 8 7 38 9 23 16 44
20-24 42 50 62 37 58 50 68
25-29 60 68 72 56 72 66 73
30-34 66 72 73 57 71 68 73
35-39 73 77 75 59 72 71 74
40-44 75 77 78 56 73 72 76
45-49 72 78 78 51 72 70 77
50-54 62 71 72 41 64 62 72
55-59 32 35 58 26 43 38 59
6064 19 15 27 14 11 16 37
65-69 14 9 9 5 2 7 14
70-74 11 2 3 3 1 3 9
75—x 7 1 1 1 1 2 3
15-64 53 55 65 42 58 54 67
Targyszavak:
Oregek

Gazdasagi aktivitas
Foglalkoztataspolitika
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LABOUR MARKET RESPONSES TO POPULATION AGEING AND
OTHER SOCIO-DEMOGRAPHIC CHANGE

Summary

Concluding, we can sum up with the following three main points, which are dis-
cussed in this paper:

a) the ageing process accelerates during the following decades,

b) the employed population declines, if the low labour force participation of the

females and of the males over 50 could not be increased,

c) all necessary measures needed for the changes in employment.

The main question is for achieving these goals are, what kind of national and inter-
national activity will be present in the future. There are different steps to be taken to
compensate for the effects of future ageing in the UNECE region. They could be sum-
marized as follows:

a) It is necessary that the improvement should not be based on uncoordinated poli-
cies of individual ministries or sectors. What is needed is a comprehensive, well-
coordinated, national, cross-sectoral set of policies that will be implemented over a
relatively long time period. The different policies, with well-established short-, me-
dium- and long-term priorities should be helping each other.

b) It is also necessary to consider given country’s demographic situation, labour
force participation and general economic development when developing such future
policies. There will b many opportunities for this type of policy development and im-
plementation in the present and future European Union’s member countries. However,
opportunities will be fewer in those countries where economic development is lagging
and, at the same time, the demographic situation is different. These countries will need
more help from the regional co-operation.

¢) The national policies should be helped by regional co-operation and co-
ordination. The forthcoming UNECE Ministerial Conference of Ageing is a good op-
portunity to establish the mechanisms in the UNECE region for a future regional co-
operation. An intergovernmental working group is needed to promote and monitor the
development and implementation of the policies in question at the national level. Those
policies should be in line with the implementation of the Madrid International Plan of
Action on Ageing in the UNECE region. This would require that in the context of the
programme of work of the Economic Commission of Europe new activities be envis-
aged in support of this regional co-operation. For this, an adequate infrastructure should
be established.

d) Even though the needed policies should e adopted mainly be the national gov-
ernments, the public sector alone is not able to solve all the problems. Therefore it is
necessary to find the mechanisms to increasingly involve the private sector in each of
the improvements (e.g. besides the state pension system to establish the second pillar of
the old age retirement, to involve the private capital in establishing and management of
health, social and educational services — in-school and after school programmes and re-
educating elderly workers, based on a life-long education and training). A real partner-
ship is needed in this field between the state, the private and the civil sectors.



