EGYENSULYT TEREMTENI A FIZETETT MUNKA ES A CSALADI
ELET KOZOTT

FREY MARIA

A kozelmultban az OECD és az Eurdpai Unio is végzett olyan kutatasokat,
ill. a tagdllamoktol Osszegylijtott és feldolgozott informdacidkat, amelyek a
munka ¢és a csaladi élet 6sszehangolasanak a problémajat munkaerd-piaci nézo-
pontbol vizsgaltak, mégpedig azzal a szandékkal, hogy 6sztondzzEk a nék na-
gyobb aranyl részvételét a fizetett munkdk vildgaban. Ezt egyfeldl az indokol-
ja, hogy a ndék képesek legyenek megdrizni munkaerd-piaci ismereteiket és
tobblet bevételi forrashoz juttatni a csaladjaikat. Masfel6l az anyakra sziikség
van a munkaerOpiacon amiatt is, mert a legtobb fejlett ipari allamban csékken a
munkavallalasi kora népesség. Forditva is igaz: a munka/csaldd egyenstlya
nélkiilozhetetlen a ndk foglalkoztatottsaganak a bovitéséhez, de a sziiletési
aranyszamok noveléséhez is.

Nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy az elmult 15 évben a fejlett piacgaz-
dasagokban folyamatosan gyarapodik az un. kis haztartasok — 60 éven aluli
egyediilallok, gyermekiiket egyediil neveld sziilék, akik zomében ugyancsak
nok, stb. — szama és aranya. A kormanyok ezért annak is nagy jelentdséget
tulajdonitanak, hogy a nék képesek legyenek az onfenntartisra, azaz megoriz-
7€k, vagy teremtsék meg gazdasagi fliggetlenségiiket.

Sokféle kormanyzati politika 6sztonzi a n0k munkaerd-piaci részvételét, to-
vabba azt, hogy a férfiak is vallaljanak tobbet a csaladi feladatokbol. Ezeket két
nagy téma mentén targyalja a tanulmany, amelyek mindegyike meghatirozo
fontossaggal bir a munka/csalad egyensilyanak a megteremtése szempontjabol.
Ezek: 1) az adozési és tdmogatas-politikanak az atlagkeresetekre gyakorolt
hatasa, valamint 2) a gyermekgondozasi €s sziilési/sziil6i szabadsagok rendsze-
re, amelyeket a sziiléknek biztositanak ahhoz, hogy sajat maguk neveljék gye-
rekeiket.

1. A sziilok foglalkoztatasi viszonyai
Az 1. sz. tablazat a sziilok, s koziiliik is féleg az anyak foglalkoztatési ratai-

nak valtozasait mutatja be a két-sziilds és az egyediilallo sziil6k csaladjaira
vonatkozdan.
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1. Foglalkoztatdsi ratdk a 6 éven aluli gyerekkel rendelkezé csaladokban®, 1989—1999
Employment rates in families including children aged 6 years or less, 1989—1999

Szazalék
Foglalkoztatasi ratak a kétsziilos Egyediilallo 20-60 éves
csaladokban sziilok gyermek-
. 2 anyak isk. végzettsége” telen n6k
Orszdg Ev sziilok > . - . ‘K lf oﬁi_ , foglalkoz-
atlaga | magas koze- | ala- | anyd Ak aranya - atasi
pes csony ratai hthi
Eszak Amerika
Kanada® 1999 78,1 80,7 72,9 48,4 70,0 68,3 12,7
1989 76,1 71,3 65,5 46,7 64,3 64,6 10,4 .
USA 1999 77,4 . . . 60,6 67,7 24,6 85,2
1989 74,6 . . . 55,7 47,5 21,6 79,9
Japan® 2000 . . . . 333
1990 . . . . 359
Eurépa
Ausztria 1999 78,9 72,6 65,7 54,5 65,7 76,1 9,0 62,0
Belgium 1999 68,9 84,7 70,2 42,6 71,8 49,2 9,1 58,3

1989 758 730 650 389 578 409 59 438
Egyesillt Kiralysag 1999 75,1 703 60,3 322 613 368 218 743
1989 66,5 589 460 392 453 275 133 708

Finnorszag 1998 74,2 . . . 57,7 64,9 16,8
1995 68,4 . . . 53,8 32,9 18,7 .
Franciaorszag 1999 72,9 72,2 54,9 29,0 56,8 51,6 8,7 64,7
1989 71,9 . . . 52,2 60,8 7,0 60,6
Gorogorszag 1999 71,3 69,4 41,0 33,4 48,4 63,2 2,9 43,2
1989 68,3 59,1 34,2 32,0 41,4 66,5 2,9 40,4
Hollandia 1999 77,8 71,0 62,8 40,8 62,3 38,7 6,6 67,9
1989 61,8 . . . 32,5 22,7 6,7 52,9
frorszag 1997 64,5 62,3 47,5 23,8 45,5 35,2 10,0 58,3

1989 524 46,1 29,4 13,1 25,8 20,6 5,9 50,6

Lengyelorszag 1999 68,2 49,5 33,3 4,6 63,0
1994 67,5 . . . 475 37,2 51 58,1
Luxemburg 1999 70,4 55,3 44,5 42,1 46,1 74,1 57 59,5
1989 66,7 42,6 35,1 34,5 35,9 59,1 3,9 43,9
Németorszag 1999 70,9 62,4 50,1 28,7 51,4 49,7 10,3 67,3

1991 69,3 56,7 48,7 372 494 62,0 10,6 65,0

Norvégia® 1999 82,6 69,8 45,7
1991 . 80,8 63,1 43,3 . . . .
Olasz-orszag 1999 68,0 69,4 52,8 26,1 44,9 72,2 3,9 43,1
1989 67,6 . . . 40,7 65,5 3,6 38,0
Portugalia 1999 80,6 92,5 85,8 63,7 70,2 82,9 51 62,0
1989 75,1 90,3 74,8 56,3 59,1 68,1 4,3 49,2
Spanyolorszag 1999 65,9 59,6 40,7 26,8 41,5 64,9 2,2 41,4

1989 58,7 53,4 33,7 233 29,2 62,8 1,9 30,6

Forrds: OECD Employment Outlook 2001, p. 134 (A Titkarsag szamitasai, az EUROSTAT ¢és a nemzeti statiszti-
kai hivatalok altal rendelkezésre bocsatott adatok alapjan.)

Megjegyzések: a) Az informaciok olyan csaladokra vonatkoznak, amelyekben az egyik sziilé sem idésebb 60 év-
nél. A gyereknek a 20 év alattiak, felndttnek a 20 éven feliilick szamitottak. b) A ,,magas” a felséfoku, a ,kozepes” a
kozépfoki, az ,alacsony” az az alatti végzettséget jeloli. ¢) Gyerekes és gyermektelen parokra egyarant vonatkozd
adatok. d) 25-54 éves anyak, 7 éven aluli gyerekek. Az adatok az adott év februarjara vonatkoznak. e) Az iskolai
végzettség szerinti adatok valamennyi, 6 éven aluli gyerekkel rendelkez6 anyéra vonatkoznak.
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Az informacidk a 6 éven aluli gyerekkel rendelkez6 csalddok adatait tartal-
mazzak, aminek tobb oka is van. Jollehet sok 6 éven aluli gyermeket neveld
anya nem akar, vagy nem tud fizeté munkat vallalni, mégis meglehetésen ma-
gas foglalkoztatasi ratak jellemzik ezt a csoportot, a munkaerépiaccal valo
kapcsolat elvesztésétl és az emberi toke elértéktelenedésétol vald félelem
miatt. Bar ebbdl a tablazatbdl nem latszik, j6 néhany orszagban a 6 éven aluli
gyereket neveld anyak foglalkoztatasi ratdja hasonlo az idésebb gyerekkel ren-
delkezd anyakéhoz, sét magasabb azokénal. Ez azzal magyardzhato, hogy ezek
az anyak fiatalabbak, és a fiatalabb korosztalyok nagyobb aranyban vallalnak
fizetett munkat.

Mig az anydk foglalkoztatasi ratai sokkal alacsonyabbak, mint az apdké (a
felsorolt orszagok esetében az atlagosan 54%, all szemben a t6bb mint 90%-
kal), az ollo gyorsan zarul, éves szinten atlagosan egy szdzalékkal. A noveke-
dés a felsd- és kozépfoku végzettségiiekre korlatozodik. Mikozben a felséfoku
végzettségiiek csoportjaban a foglalkoztatottak aranya 70%-ra emelkedett, az
alacsony iskolai végzettségiiek korében 40% koriil stagnal. Az egyediilallo
szilok (akiknek a tobbsége nd) esetében a rata kissé magasabb, mint a két-
sziilos csaladban €16 anyaké. Ugyanakkor nagy a szoras a tagallamok korében:
frorszag, Hollandia és az Egyesiilt Kiralysag az elébbiek alacsony mutatoival
tlinik ki, mig Portugélia a gyermekiiket egyediil neveld anydk magas foglalkoz-
tatasi ratajaval.

A 2. sz. tablazat két csaladtipus foglalkoztatasi jellemzdit mutatja be: a két-
szll6s, legalabb egy, 6 éven aluli gyerekkel rendelkezdét, valamint a 6 évnél
fiatalabb gyereket neveld egyediilallo sziiloét. Az adatok azt mutatjdk, hogy
1989-1999 kézott jelentosen csokkent az ,,egy kenyérkeresos” csaladok ara-
nya. Ennek oka a két, teljes munkaidében dolgozé sziilével rendelkezd csala-
dok térnyerése, ill. sok orszagban emellett egyre gyakoribbak a tel-
jestrészmunkaidés keresdvel rendelkezé csalddok is. Az el6zd tablazathoz
hasonloan ezekbdl az adatokbol is az sziirhetd le, hogy az alacsony iskolai vég-
zettségli sziilok esetében elenyészd a valtozas. Ugyanakkor pont ebben a cso-
portban 1999-ben azt lehetett tapasztalni, hogy az egy-keresés csaladok tették
ki az Osszes vizsgalt két-sziilds csaladnak majdnem a felét.

Az egyediilallo sziildk esetében is viszonylag kicsi a valtozas: a 6 éven aluli
gyerekkel rendelkezok tobb mint a fele végzett fizetett (tobbnyire teljes idos)
munkat.

Tobb felmérés is késziilt a csaladok munkaidd-preferencidirol. Megfelel6
fenntartdsokkal ezek eredményei hasznos informdcidval szolgalhatnak annak
megitélésérol, hogy a csaladok miképp szeretnék leginkabb megvaldsitani a
csalad és munka egyenstlyat. A legljabb és legrészletesebb adatokat a Jovo
Foglalkoztatasi Valtozatai (Employment Options of the Future=EOF) c. kutatas
szolgaltatta, melyet az EU tagallamaiban bonyolitottak le 1998-ban (Atkinson,
2000).
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A 3. sz. tablazat az OECD Titkarsaganak a 6 éven aluli két-sziil6s csaladok-
ra vonatkozd szamitasait mutatja be, amelyeket ennek a felmérésnek a
mikroadataibol végeztek el. Bar nagy kiilonbség van az egyes orszagok kozott,
mégis mindegyikrdél elmondhatd, hogy amennyiben a preferencidk valora val-
nanak, hatarozott elmozdulas kévetkezne be az egy-keresds csaladoktol a két-
keresésok felé. A két teljes munkaid6s keresével, valamint az egy teljes- és egy
részmunkaidds keresdvel rendelkezdk csaladok aranya egyiitt atlagosan a mas-
félszeresére ndvekedne. Vannak azonban orszdgok, amelyekben a parok tiz
vagy annal tobb szazaléka tovabbra is a ,,férfi kenyérkeres6” modellt favorizal-
ja. Figyelemre mélto, hogy a ndvekvd részmunkaidds foglalkoztatas iranti igé-
nyek meglehetdsen alacsonyak Svédorszagban és Dél-Eurdpa allamaiban.



2. A f6bb csaladtipusok foglalkoztatasi jellemzdinek valtozasi iranya

Changing tendencies of employment characteristics in main family types

Két-sziilos csaladok legalabb egy 6 éven aluli gyerekkel

Two-parents families including at least one child aged younger than 6 years

Szazalék

Az bsszes vizsgalt csaladon beliili aranyok

Orszag Teljes munkaidds férfi, teljes Teljes munkaidés férfi, rész- Teljes munkaidés férfi, nem . o .
Cn o Can o . Se a férfi, se a né nem dolgozik
munkaidds né munkaidds né dolgozo né

1984 | 1989 | 1994 [ 1999 | 1984 | 1989 | 1994 | 1999 [ 1984 [ 1989 | 1994 | 1999 | 1984 | 1989 [ 1994 [ 1999

Ausztria . . 386 290 . . 21,6 30,7 . . 30,7 30,1 . . 2,8 3,5
Belgium 37,0 373 371 266 109 18,7 222 27,7 434 37,1 31, 19,0 5.8 5,0 5,6 4.8
Egy.All 263 323 337 363 156 183 192 18,6 443 388 335 352 5.4 3,7 5,0 2,6
Egy. Kir. 7,3 13,2 157 195 22,5 30,7 331 384 548 445 338 294 13,1 8,0 124 7,0
Franciao. 359 419 334 313 11,9 16,1 16,7 19,7 442 358 36,5 351 4,1 2,0 6,6 6,6
Gordgo. 263 345 376 414 45 49 32 42 61,0 557 526 473 5.4 2,6 3,5 3.4
Hollandia 3,0 . 3,5 42 15,1 . 379 418 674 . 41,5 315 8,2 . 6,9 3,5
frorszag 11,4 169 254 296 3,6 53 9,6 114 670 56,6 43,1 418 15,1 16,5 14,8 10,9
Lengyelo. . . 357 36,0 . . 4,6 5,9 . . 432 398 . . 7,3 8,2
Luxemb. 242 229 26,7 26,5 84 104 13,0 16,6 645 632 544 51,6 1,8 1,4 2,9 2,4
Németo. . 233 206 209 . 194 21,6 263 . 444 471 41,6 . 34 5.4 5,9
Olaszo. 333 339 31,3 326 3,7 4,7 6,3 95 579 537 51,7 4715 2,6 4,0 6,5 6,3
Portugalia . 56,0 543 60,7 3,5 53 5,9 . 351 30,1 259 2,0 3,7 2,4
Spanyolo. 248 243 31,0 33 4,0 6,9 63,2 534 521 5,7 12,8 5.8
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Egyediilallo anyak 6 éven aluli gyerekkel

Single mothers having a child(ren) younger than 6 years

2. tablazat folytatasa

Orszag

Teljes munkaidében dolgozo
ndk

Részmunkaidében dolgozd ndk

Nem dolgoz6 ndk

1984 [ 1989 | 1994 [ 1999

1984 | 1989 [ 1994 [ 1999

1984 [ 1989 [ 1994 |

1999

Ausztria
Belgium
Egy.All
Egy. Kir.
Franciao.
Gorogo.
Hollandia
frorszag
Lengyelo.
Luxemb.
Németo.
Olaszo.
Portugalia
Spanyolo.

Forras: OECD Employment Outlook 2001, p. 135 (A Titkarsag szamitasai, az Eurépai Munkaerd-felmérés és a nemzeti statisztikai hivatalok altal rendelke-

zésre bocsatott adatok alapjan.)

. . 556 435
30,7 249 264 22,1
33,8 360 33,8 489

59 72 91 125
51,3 558 37,7 349
435 41,7 452 509

32 . 4,4 6,0
6,7 13,3 12,9 15,5
294 278

63,8 56,1 49,0 52,3
. 39,1 274 240
53,5 52,8 47,1 58,7
56,4 56,1 75,7

56,4 39,7 50,2

. .27 312
16,1 99 159 244
10,3 95 103 16,8
12,6 164 168 21,7
11,0 11,8 138 141
80 49 38 84

9,9 . 21,9 31,5
4,0 4,1 6,2 18,6
9,4 5,6

11,5 2,4 6,7 19,7
. 20,3 20,3 23,9
53 6,4 12,2 10,8
4,4 8,0 5,7

4,7 8,9 11,4

. . 217
53,2 65,3 57,7
55,9 54,6 55,9
81,4 76,4 74,0
37,7 324 484

48,6 53,4 51,0
86,9 . 73,6
89,3 82,6 81,0
. . 61,2
248 46,0 444
. 40,6 52,3
41,1 40,8 40,6
39,2 359

38,9 51,4

252
53,5
34,4
65,8
51,0
40,7
62,5
65,9
66,7
27,9
52,1
30,5
18,6
38,5
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Mig Svédorszag a részmunkaidén keresztiil valt a ndi foglalkoztatottsag él-
lovasava, ma mar nagy az érdeklddés az anyak részérdl a részmunkaidd teljes
munkaidével vald felvaltasa irant. Ez a bearamlasi adatokbol dertil ki, jollehet
ezt a tdblazat nem mutatja.

3. A 6 éven aluli gyerekkel rendelkezd két-sziilos csaladok tényleges és preferalt

Jfoglalkoztatdasi tipusai az EU tagallamaiban és Norvégiaban

Actual and preferred employment types of two-parents families having children
younger than 6 years in the member states of the EU and in Norway

Szézalék
Férfi & nd is Férfi -teljes Férfi Ateljes -
Orszég teljes munka- rx}uqkaldében, munlialdében, Egyéb qujes
iddben nd r_eszmunka— nd nem minta
idében dolgozik

Finnorszag
Tényleges 49,3 6,4 32,8 11,5 100,0
Preferalt 80,3 8,6 10,2 0,8 100,0
Svédorszag
Tényleges 51,1 13,3 24,9 10,7 100,0
Preferalt 65,6 10,6 9.4 14,4 100,0
Gorogorszag
Tényleges 42,2 7,9 36,1 13,8 100,0
Preferalt 65,6 10,6 9.4 14,4 100,0
Olaszorszag
Tényleges 34,9 11,8 433 10,0 100,0
Preferalt 504 27,7 10,7 11,2 100,0
Portugalia
Tényleges 74,5 4,7 18,7 2,2 100,0
Preferalt 84,4 8,0 4,0 3,6 100,0
Spanyolorszag
Tényleges 25,6 6,3 56,9 11,2 100,0
Preferalt 59,7 11,6 19,7 9,0 100,0
irorszag
Tényleges 30,8 18,7 37,0 13,5 100,0
Preferalt 31,1 42,3 8,1 18,5 100,0
Egyesiilt Kiralysag
Tényleges 24,9 31,9 32,8 10,4 100,0
Preferalt 21,3 41,8 13,3 23,6 100,0
Ausztria
Tényleges 19,1 28,2 48,1 4,5 100,0
Preferalt 35,6 39,9 3,9 20,7 100,0
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3. tablazat folytatasa

szazalék
Feérfi és nd i Férfi teljes Férfi teljes
. Cri1es no 1s munkaid6ben, munkaidében, , Teljes
Orszag teljes munka- P « Egyéb .
idében nd r;szmunka— nd nem minta
! idében dolgozik

Németorszag
Tényleges 15,7 23,1 52,3 8,9 100,0
Preferalt 32,0 42,9 5,7 19,4 100,0
Hollandia
Tényleges 4,8 54,8 33,7 6,7 100,0
Preferalt 5,6 69,9 10,7 13,8 100,0
Belgium
Tényleges 46,0 19,4 27,3 7,3 100,0
Preferalt 54,8 28,8 13,4 3,0 100,0
Franciaorszag
Tényleges 38,8 14,4 38,3 8,4 100,0
Preferalt 52,4 21,9 14,1 11,7 100,0
Luxemburg
Tényleges 23,5 27,0 49,1 0,4 100,0
Preferalt 27,5 299 12,4 30,2 100,0
Sulyozatlan atlag
Tényleges 34,4 19,1 37,9 8,5 100,0
Preferalt 47,7 29,0 10,2 13,2 100,0

Forras: Az OECD Titkarsaganak szamitdsai az Employment Options of the Future vizsgalat
mikroadataibol, OECD, Employment Outlook, p. 136.

A jelen preferenciai mellett az EOF felmérés rakérdezett a 6 éven aluli, két-
sziilos csaladok 5 év mulva kivanatosnak tartott foglalkoztatasi modelljére is. A
valaszokbol novekvé érdeklddést tapasztaltak az anyak részérdl a részmunka-
1d6 irdnt. Amennyiben ezek az igények valora valnak, a dolgozé anyak ardnya
az Europai Unio atlagaban 85%-ra emelkedne. Szamukra az idealis munkaidd-
hossz heti 20-25 6ra lenne (Atkinson, 2000).

A vdrhato kereset a munkaerGpiacra vald visszatérést befolyasolo dontés
fontos eleme. A ndék atlagkeresete az OECD valamennyi tagallaméban alacso-
nyabb, mint a férfiaké, bar a kiilonbség a legtobb orszagban csdokkenni latszik.
A kisgyermekes anyak keresete az atlagosnal jobban elmarad az apakétol, ami-
nek sok oka van. 1. Az anyék féleg részmunkaidében dolgoznak, ahol a kerese-
tek alacsonyabbak. 2. Az apak rendszeresen tuloraznak, s emiatt relative tobbet
is keresnek. 3. Sok munkaltatd hatranyosan megkiilonbozteti az anyakat, mert
azt tartjak roluk, hogy kisebb odaadassal dolgoznak.

Sok szakird a ndk és férfiak foglalkoztatasi ratai és keresete kozti kiilonbse-
get a haztartdsra és gondozasra forditott idével hozza Osszefiiggésbe. Az ala-
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csony munkaerd-piaci keresetek kevésbé teszik érdekeltté a ndket, hogy fizetett
munkat vallaljanak, ami a nem-fizetett munkaban vald részvételiik novekedésé-
hez vezet.

Idémérleg-vizsgalatokbol kimutathatd, hogy az 5 éven aluli gyerekkel ren-
delkez6 sziilok munkaideje hogyan oszlik meg a fizetett és nem fizetett munka
kozott. Ebbdl az alabbi kovetkeztetések vonhatok le:

e A teljes munkaidében dolgozd anydk kétszer annyi id6t forditanak
gyermekgondozasra, mint a férfiak (a haztartasbeli nék tobb mint ha-
romszorosat).

e A teljes munkaidében dolgoz6 anyak ugyancsak kétszer annyi iddt for-
ditanak egyéb nem fizetett munkakra, mint a férfiak (a haztartasbeli nok
kb. két- és félszeresét).

e Atlagat tekintve a teljes munkaidében dolgoz6 anyak fizetett és nem fi-
zetett munkaideje a leghosszabb, kb. 10 6ra naponta, ami egy Oraval
tobb az apakénal. A legkisebb teher a haztartasbeli anyakon nyugszik.
A részmunkaidében dolgozé nok atlagos leterheltsége napi 9,5 ora.

2. Adozasi és tamogatds-politikak

Bar a keresetek fontos szerepet jatszanak a n6k munkavallalasi szandékanak
a befolyasoldsdban, ezt a hatast mérsékelhetik az ad6zési €s segélyezési politi-
kak.

Az adozas egységének a megvalasztasa kulcselem. Minden mas tényez6t
azonosnak véve, az egyéni adozds nagyobb érdekeltséget teremt a mar dolgozo
parok munkaban maradasdra, mint a csaladi. A gyermekes csaladoknak nyuj-
tott kiillonb6z6 tdmogatasok és adokedvezmények azonban keresztezhetik ezt a
hatast.

Az elmult 30 évben az adorendszerek hatarozottan elmozdultak az egyiitt
¢l6 parok elkiiloniilt adoztatasa felé. Ezt a folyamatot idénként megszakitotta
egy-egy periddus, amikor a csalddokra biztak, hogy milyen addézasi format
valasztanak. A 4. sz. tablazat szerint a 70-es évek elején Kanada, Japan, Gorog-
orszag, Ausztrilia és Uj-Zéland tartozott az elkiiloniilten adoztatd orszagok
korébe. 1990-re ez kiterjedt a skandindv allamokra, tovabba Europa szamos
mas régiodjara is. 1999-re az Osszevontan adoztatd orszadgok korébe — ide sza-
mitva azokat is, amelyekben az atlagkeresetii csaladok nagy valosziniiséggel az
Osszevont adoztatast valasztjadk — mar csak az USA, Portugalia, Lengyelorszag,
frorszag, Németorszag, Franciaorszag, Luxemburg (tovabba a nagyon alacsony
jovedelemszintli Torokorszag) tartozott.
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4. Valtozasok a személyi jovedelemado-rendszerekben 1970—1999 kozott, ill. a

kiilonbozo foglalkoztatasi tipusba sorolhato két-keresds parok
relativ jovedelmei 1997-ben

Changes of income-tax systems of persons between 1970 and 1999, income of
couples with two earners belonging to various employment types in 1997

Az addrendszer tipusa®

Jovedelemszint az APW-hez’
viszonyitva a kiilonboz6 foglal-
koztatasi tipust csalddokban®

. Teljes
Telies 1 1 idos+
Orszag m.id6s r.ész- Két teljes
1970 1990 1999 kere- | unka. | T-idSS
sé/nem 16 keresd
dolgozd | % | (100/100)
(100/0) crese
(100/40)
Eszak Amerika
Kanada Elktlonilt Elkiilontilt Elkiiloniilt 100 145 177
Mexikd . . Elkiiloniilt 100
USA Osszevont Osszevont Vilasztha-
to/6sszevont 100 143 199
Azsia
Japan Elkiiloniilt Elkiiloniilt Elkiiloniilt 100 140 197
Korea Elkiiloniilt
Eurépa
Dania Osszevont Elkiiloniilt Elkiiloniilt 100 130 172
Finnorszag Osszevont Elkiilonilt Elkiiloniilt 100 142 186
Izland Osszevont Elkiiloniilt Elkiiloniilt 100 117 154
Norvégia Valaszthato Valaszthato Valaszthato 100 127 163
Svédorszag Osszevont Elkiiloniilt Elkiiloniilt 100 131 183
Gorogorszag Elkiiloniilt Elkiiloniilt Elkiiloniilt 100 133 183
Olaszorszag Osszevont Elkiiloniilt Elkiiloniilt 10 137 183
Portugélia Valtozo Osszevont Osszevont 100 139 188
Spanyolorsz. Osszevont Valaszthato Elkiiloniilt
(6sszevont) 100 137 188
Csehorszag Elkiiloniilt 100 142 187
Magyarorsz. Elkiiloniilt 100 140 180
Lengyelorsz. . . Valaszthato 100 136 189
frorszag Osszevont Osszevont Valasztha-
to/0sszevont 100 135 179
Egy. Kir. Osszevont Elkiiloniilt Elkiiloniilt 100 141 192
Ausztria Osszevont Elkiiloniilt Elkiiloniilt 100 135 178
Németorsz. Osszevont Osszevont Osszevont 100 126 163
Hollandia Osszevont Elkiiloniilt Elkiiloniilt 100 132 179
Svajc Osszevont Osszevont Osszevont 100 132 176
Belgium Osszevont Osszevont Elkiiloniilt 100 120 154
Franciaorsz. Osszevont Osszevont Osszevont 100 127 179
Luxemburg Osszevont Osszevont Osszevont 100 135 172
Torokorsz. Elkilo- Elkiilo- Elkiilo-
nilt/6sszevont  niilt/Gsszevont  niilt/Gsszevont 100
Oceania
Ausztralia Elkilonilt Elkiiloniilt Elkiilonilt 100 40 183
Uj-Zéland Elkiiloniilt Elkiilonilt Elkiiloniilt 100

Forras: Employment Outlook 2001, p. 142



200 FREY MARIA

a) Bar Gorogorszag, Olaszorszag, Ausztria és Hollandia addrendszereit legjobban az elkiiloniilt
adoztatassal lehet jellemezni, ezekben egy sor jelentSs csaladpolitikai adokedvezmény is talalhatd. Azt
is meg kell jegyezni, hogy sok elkiiloniilt adorendszert miikddteté orszagban extra adokedvezményt
biztositanak a nem, vagy csak keveset dolgozo feleségek utan. b) APW= Ipari munkas atlagkeresete. c)
A 100/0 arra az esetre vonatkozik, melyben a két-sziil6s csalad egyik tagja teljes munkaidében dolgozik,
a masik pedig egyaltalan nem végez fizetett munkat. A 100/40 pedig arra, amikor a teljes munkaidében
dolgozo tag mellett van egy részmunkaid6s is, akinek a keresete az APW 40%-a.

Franciaorszagban kvotas rendszer van, amely figyelembe veszi a gyerekek jovedelmét is.
Németorszagban ugyan lehetéség van arra, hogy a parok elkiiloniilten adozzanak, de ebbdl semmilyen
anyagi elényiik nem szarmazik.

Norvégiaban a legtobb par elkiiloniilten adozik, de néhany esetben (ha egyikiiknek nincs allasa, vagy
csak keveset keres) a csaladi adozas elénydsebb.

Lengyelorszagban a ,,splitting” modszert alkalmazzak, igy az dsszevont adozas kedvezdbb.
Spanyolorszagban is donthetnek a parok a csaladi adozas mellett, de ez csak azoknak elényds, akiknél a
6 kenyérkeres6 jovedelme nagyon alacsony és a masodik kereset sem tobb a minimalbérnél.

Egyesiilt Kiralysag: A hazasparok adokedvezményét 2000-ben eltoroltek.

Egyesiilt Allamok: A hazasparok szamara az az elényds, ha csaladi adozas mellett dontenek.

Maga az addzasi rendszer azonban csak az egyike a parok munkara 6szton-
z¢ését befolyasold tényezéknek. Emellett nagy jelentéséggel birnak a csaladi
adokedvezmények és tamogatasok is. A 4. sz. tablazat masodik fele azt mutatja,
hogyan valtozik a nettd jovedelem, ha egy két-sziilds csalad megvaltoztatja
foglalkoztatasi modelljét. Ez a szamitas figyelembe veszi az adokedvezmények
és tdmogatdsok egyiittes hatasat, beleértve a csaladi potlékot is.'

A 4. sz. tablazatban alapesetnek az egykeresds csalad szamit, ahol a csalad-
6 teljes munkaidében dolgozik és egy atlagos ipari munkas bérének megfeleld
keresettel (APW) rendelkezik. A masodik oszlop azt mutatja, hogy mennyi
nettdé jovedelemtdbbletet ér el ehhez képest az a csalad, amely emellett egy
masodik, részmunkaidds keresével is rendelkezik, akinek a bére az APW 40%-
a. A 3. oszlop pedig azt a nett6 jovedelemtobbletet lattatja, amit két APW szin-
ten kereso, teljes munkaidében dolgozoé par ér el az alapesethez képest.

Ha nem lenne adokedvezmény és tdmogatas, ill. az adorendszer valamennyi
jovedelemnél (beleértve a timogatasokat) azonos effektiv adokulcsot alkalmaz-
na, a masodik oszlopban 140-nek, a 3. oszlopban pedig 200-nak kellene allnia.
A csaldadok érdekeltsége abban, hogy a masodik kereso részmunkaidos foglal-
koztatasa révén novelje a ledolgozott ésszmunkaidét, akkor dll fenn ebben a
lesziikitett értelmezésben, ha a 2. oszlopban 140 kériili értéket talalunk. Ugya-
nehhez a 3. oszlopban 200-nak kellene allnia.

Sok orszagnal lathatd 140-hez kozeli érték az elsé esetben: Kanadaban, az
USA-ban, Japanban, az EK-ban és Ausztralidban. Tegyiik hozza, hogy Ma-
gyvarorszag is ebbe a korbe tartozik. A legtobb eurdpai allamot azonban ennél

! Ugyanakkor az adatok nem tartalmazzik a munkanélkiili segélyre valé jogosultsagot, amely na-
gyobb értéket képvisel az egyéni adorendszert alkalmazo allamokban (pl. a skandinav orszagokban),
mint a csaladi jovedelemadot mikodtetokben (pl. Ausztralia). De nem szerepelnek az adatokban az
anyasagi és gyermeknevelési tamogatasok sem, amelyekkel a késdbbiekben részletesen foglalkozunk.
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alacsonyabb mutatok jellemzik. A masodik esetben viszont csak kevés orszag-
nal fordul elé 200-hoz kozeli ardnyszam, az eurdpai orszagok értékei pedig
joval ez alatt maradnak. Ugy tiinik, hogy Magyarorszdgon sem &sztonzi az
adorendszer a két, teljes munkaidds keresore épiild csaladok terjedését. A 4. sz.
tablazat adatai is alatamasztjak, hogy az addrendszer tipusa nem feltétleniil
meghatarozé a munkara 6sztonzés szempontjabol, az atlagértékek ugyanis ha-
sonlok az egyéni €s csaladi adozast alkalmazd orszagokban.

3. A munkavallalas és a csaladi élet Osszeegyeztetését segito politikak

A csaladbarat kornyezet elso és legfontosabb eleme, hogy legyen elegendd
szamu ¢és magas szinvonalll gyermekintézményi férdhely, az egyéni igényekhez
igazodo, rugalmas nyitvatartasi idovel. Emellett a munkaviszony megszakitasa-
val, a sziilési/sziil6i szabadsaggal, a részmunkaidos foglalkoztatdssal és a ru-
galmas munkaidé-beosztassal kapcsolatos intézkedések is nagy fontossaggal
birnak a munka ¢és a csaladi élet harmonizélasa szempontjabol, mind a férfiak,
mind pedig a nék szamara. A megfeleld gyermekgondozasi szolgaltatasokon
kiviil az dpoldasra szorulo egyéb hozzdtartozok gondozdsanak intézményes lehe-
tdségét is biztositani kell ahhoz, hogy a ndk és férfiak egyarant beléphessenek a
munkaerdépiacra, s folyamatosan ott is tudjanak maradni. A csalddi kételezett-
segek egyenld elosztdsa ugyancsak fontos kdvetelmény.

3.1 Gyermekintézmények

Az 5. sz. tablazat a gyermekgondoz6 intézmények elérhetdségét mutatja be
két korcsoportra osztva: a 3 éven aluliakra és a 3 évnél iddsebbekre, de a kote-
lez6 iskolaskornal fiatalabbakra. A gyermekintézmények koziil elsésorban a
formalis ellatast nydjtok szerepelnek az adatok kozott, ide sorolva a kovetkezo-
ket:

e csoportos gondozas gyermekintézményekben (bolcséde, jatszoiskola);

ezek esetenként az iskolarendszeren beliil miikodnek,

e Dbentlakasos gondozas, beleértve a specialis szolgaltatast nyujtoé bentla-

kasos otthonokat, mint pl. a fogyatékos gyermekek intézeti gondozésat,

e csaladi napkdzi, ami a gondozo6 sajat lakasan miikddik €s egy vagy tobb

gyermeknek nyu;jt ellatast,

e otthoni segitd gyermekfeliigyeletét, aki nem csalddtag, de gyakran a

csaladdal egyiitt lakik.

Azokban az orszagokban, ahol magas a kozfinanszirozas aranya, a kozpén-
zek tobbségét az elsé két gondozasi formara forditjak. Ugyanakkor a legtobb
orszag specialis intézményi gondozast biztosit azoknak a gyerekeknek, akik a
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bantalmazas vagy a szegénység veszélyeztetettségében élnek, tovabba az egy-
sziil6s csaladokban és a specialis munkaidd-rendszerben dolgozé sziilok csalad-
jaiban é16 gyerekeknek. Sok orszagban az allam szabalyozza a gyermekgondo-
zasi egy¢b formainak a feltételeit is. Ausztridban és Franciaorszadgban pl. kote-
lez6 a csaladi napkozik regisztraltatasa. Franciaorszagban tdmogatast nyujtanak
azoknak a sziil6knek, akik vallaljak masok gyerekének otthoni gondozasat.
Ennek egyik modja a munkaltatdi jarulékok allami atvallalasa, a masik pedig a
gondozdi dij egy részének leirhatdsaga az adobol.

A rendelkezésre allo informaciok szerint a 3 éven aluli gyerekek a legna-
gyobb aranyban (t6bb mint 40%) Kanadaban, Danidban, Svédorszagban, Nor-
végiaban, a Szlovak Koztarsasagban, az USA-ban és Uj-Zélandon részesiilnek
intézményi ellatasban. Nagyon alacsony ez az arany Dél- és K6zép-Europaban,
koztiik Magyarorszagon is. Az idésebb korosztalyokban az intézményi ellatott-
sadg joval magasabb, szamos orszagban eléri, vagy meghaladja a 90%-ot, és a
kiilonbség is sokkal kisebb az egyes orszagok kozott.

Mig az 6vodai ellatas koltségeit altalaban kozpénzekbdl fedezik, a 3 éven
aluliak ellatasanak finanszirozasaban nagy a valtozatossag. A bolcsodéket is
tobbnyire kozpénzekbdl tartjak fenn (bar nem feltétleniil allami intézményként
miikddtetik) a skandinav allamokban és szamos mas eurdpai orszagban. A nem
eurdpai allamokban, valamint frorszégban, az EK-ban, Svéjcban és Hollandia-
ban fdleg a maganszektorba tartozé intézmények nyujtanak formalis szolgalta-
tasokat a 3 éven aluli gyerekeknek. A gyermekintézményeket azonban fenn-
tarthatjdk vagy tdmogathatjdk magénvallalatok is. Ennek a korosztilynak az
alacsony intézményi ellatottsagat részben az magyardzza, hogy a 3 éven aluli
gyermekek gondozasa nagyon draga.

Azokban az orszdgokban, amelyekben ezt a szolgaltatast kozpénzbdl finan-
szirozzak, a 3 éven aluliak nagyobb aranyban részesiilnek intézményes gondo-
zasban. A kiilonbség azonban nem feltétleniil kiugro (pl. az USA-ban és Kana-
daban, ahol ezek az intézmények a privat szféraba tartoznak, az aranyok ugyan-
csak magasak). Ennek az az oka, hogy a csaladok nem pusztan az elérhetdség-
bdl indulnak ki a szolgaltatasok igénybevételénél, hanem a koltségbdl és a mi-
ndségbdl. Azokban az orszagokban, amelyekben maganintézmények miikod-
nek, ezek dija magas lehet. Pl. az USA-ban, ahol a gyermekgondozas finanszi-
rozasa 76%-ban a sziilok dijbefizetéseibdl valosul meg, az alacsony jovedelmi
csaladok a csaladi jovedelem 25%-at forditjak gyermekgondozoéi szolgaltatas
igénybevételére.
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5. A formalis gyermekintezményi ellatottsag és a sziilési/gyermekgondozasi
szabadsagok fébb jellemzdi
Supply (provision) of formal institutions for children and the main characteristics of
child birth and child-care leave

Gyermekintézményben elhelyezett Sziilési/gyermekgondozasi szabadsa-
gyerekek aranya a korcsoportbél (%)* gok, 1999-2001
. ... | Jaradék az Szillési és
Orszag . 3évésaz | Aszilési | ) gyermek-
Ev 3 éven iskolaskor | szabadsag atlagkere- gond.
aluliak PR , set %o- .
kozottiek | hossza, hét 1...b szabadsag
aban . i
egyiitt, hét
Eszak-Amerika
Kanada 1999 45 50 15 55 50
Mexiko . . . 12 100 12
USA 1995 54 70 0 0 12
Azsia
Japan 1998 13 34 14 60 58
Korea® 2000 7 26 8,5 100 60,5
Eurépa
Dénia 1998 64 91 30 100 82
Finnorszag 1998 22 66 52 70 164
Izland . . . . . 26
Norvégia 1997 40 80 42 100 116°
Svédorszag 1998 48 80 64 63 85
Gorogorszag 2000 3 46 16 50 42
Olaszorszag 1998 6 95 21,5 80 64,5
Portugalia 1999 12 75 243 100 128,3
Spanyolorszag 2000 5 84 16 100 164
Csehorszag 2000 1 85 28 69 28
Magyarorszag 2000 10 87 24 100 180
Lengyelorszag . . " 18 100 122
Szlovakia 1999 46 90 28 90 184
frorszag® 1998 38 56 14 70 42
Egy. Kiralys. 2000 34f 60" 18 44 44
Ausztria 1998 4 68 16 100 112
Németorszag 2000 10 78 14 100 162
Hollandia 1998 6 98 16 100 68
Svéjc . . . 16 . 16
Belgium 2000 30 97 15 77 67
Franciaorszag 1998 29 99 16 100 162
Luxemburg 16 100 68
Torokorszag . . . 12 66 12
Oceania
Ausztralia 1999 15 60 0 0 52
Uj-Zéland 1998 45 90 0 0 52

Forras: Employment Outlook 2001, p. 144

a)Az adatok a gyermekgondozas mind a négy intézményes formajat magukban foglaljak, de nem tartal-
mazzak az altalanos iskola keretében torténd felkészitést, jollehet ennek jelentds szerepe van a 4 éves és id6-
sebb gyerekek esetében [rorszagban, az 5 éveseknél Ausztraliaban, Hollandiaban, az Egyesiilt Kiralysagban és
Uj-Zélandon. A harom év alatti csoportnal Kanadaban 5 éven aluliakat kell érteni, Szlovakidban 0-2 éveseket,
az EK-ban pedig 04 éveseket. b) Ahol a jaradék fix osszegii, ott az atlagkeresethez viszonyitott aranyt szami-
tasok alapjan hataroztak meg. c) Koreaban folyamatban van a torvény feliilvizsgélata, aminek eredményeként a
8,5 hét 13 hétre n6. d) Eldzetes adat. e) Az 5 éven aluli, dijazott gondozasban részesiilé gyerekek aranya. f) Az
adat csak Angliara vonatkozik.
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3.2. Anyasagi, apasagi, sziiléi és gyermekgondozasi szabadsagok

Ahol a kétkeresOs csaladmodell dominal, azokban az orszagokban régota 1¢-
tezik egy viszonylag rovid sziilési (anyasagi) szabadsag. Ez a munkaviszony
védelmével és altalaban teljes keresetpotlassal jar. Uj keletii fejlemény, hogy
emellé egyre tobb orszagban bevezették az apaknak jard sziilési szabadsagot is,
ami igy egy anyasagi és egy apasagi részre oszlik.

A sziilési szabadsagot kiegésziti a sziilGi(gyermekgondozasi) szabadsagok
rendszere, ami lehetévé teszik a sziilok szdmara, hogy maguk gondozzak kis-
gyermekeiket. Ezt az anyak és apak egyarant igénybe vehetik, de az is egyre
gyakoribb, hogy ebbdl is elkiilonitenek egy, kizdrolag az apdk altal felhasznal-
hato részt. A sziilési szabadsdgok idejére tobb-kevesebb dijazas jar, bar ennek
az ellenkezbje is el6fordul (pl. az USA, Ausztralia, Uj-Zéland esetében). A
dijazas Osszege attdl fiigg, hogy a sziilési/gyermekgondozasi szabadsagok
igénybevétele része-e a tarsadalombiztositasnak. Ha nem, akkor ez alatt valami-
féle segélydsszeget folydsitanak a gyesen 1évd sziilonek. Amennyiben igen,
akkor a jogosultsag meghatarozott foglalkozasi elézményhez van kotve, és a
dijazas keresetaranyos. A munkaviszonynak folyamatosan, teljes munkaidében
fenn kell allnia, legaldbb egy évig. Ez aldl kivételt képeznek a skandindv orsza-
gok (ahol a nem biztositott néi tobbsége is igénybe veheti e tdmogatasokat),
Hollandia (ahol a részmunkaidésok és kolcsonmunkasok egy részére is kiterjed
a jogosultsag), tovabba Németorszag (ahol a képzésben részt vevé és munka-
nélkiili ndk is a jogosultak kozé tartoznak). A dél-eurdpai allamokban a jogo-
sultsag altalaban attol fiigg, hogy van-e az igénylonek hatarozatlan idére sz6l6
munkaszerzddése.

Amikor az 5. sz. tdblazatban a ,,sziilési/gyermekgondozasi szabadsagok™ fo-
galommal taldlkozunk, azok atfogjak az Osszes emlitett népesedéspolitikai in-
tézkedést. Ezek tanulmanyozasa alapjan megallapithatd, hogy a legatfogobb
torvenyes kedvezményeket Szlovakia és Magyarorszag biztositja, s mellettiik
meglehetdsen nagyvonalinak mondhatok a skandindv allamok tdmogatasai is.

Az apdk jogosultsaga az apasagi szabadsagra meglehetdsen ritka, s ha van
is r4 lehetdség, rovid az id6tartama. Harom naptol (Gordgorszag, Portuglia,
Spanyolorszag, Hollandia, Belgium, Franciaorszag) 10 napig terjed Svédor-
szagban, 14 napig Norvégiaban, Izlandon és 18 napig Finnorszagban. Erre az
iddre teljes fizetés jar (kivéve Svédorszagot, ahol a dijazés az atlagkereset 80%-
a). Emellett a sziil6i szabadsagok keretében is biztositanak az apak szamara
fizetett szabadsagot, ami vagy ,,apai hanyadban” jelenik meg, vagy ugy, hogy
a sziiléi szabadsag egy meghatarozott idétartama csak az apédnak jar, s ha 6
ezzel nem ¢€l, a raeso rész elvész. (EC, 1998)

Eddig az apak nemigen mentek gyermekgondozasi vagy sziilési szabadsag-
ra. 1995-ben pl. az EU atlagaban az apak 5%-a hasznalta ki ezt a lehetdséget.
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Ahol a gyermekgondozasi szabadsagot mindkét sziild igénybe veheti, az apak
ott is csak nagy ritkan élnek vele. Mindazonaltal a skandinav allamokban valto-
z6ban van a férfiak hozzaallasa. Mint emlitettiik, az apak 57%-a ment apasagi
szabadsdgra Dénidban (a kozszektorban, ahol ez alatt 100% kereset jar, min-
denki), 64%-a Svédorszagban és 80%-a Norvégidban. (EC, 1998) Emellett itt
egyre nagyobb mértékben veszik igénybe a kizardlag az apaknak fenntartott
gyermekgondozasi szabadsagrészt is: Daniaban az apak 10%-a, Svédorszagban
a 36%-a, Norvégiaban pedig a 80%-a. A finnek 2000-re vonatkozéan 60%-os
aranyt k6zoltek magukrol. (CEC, 2001)

Az apék és anyak képzettségétdl, ill. az anyak hozzaallasatol is fiigg, hogy a
férfiak élnek-e a gyes igénybevételével. Svédorszadgban a képzettebb ¢s fiata-
labb férfiak hasznaljak ki ezt a lehetdséget, akiknek a felesége is jol képzett,
tovabba egy-két gyermekkel rendelkeznek.

Ujabban egyre tbb orszagban vezetnek be olyan szabalyokat, amelyek na-
gvobb rugalmassagot biztositanak a sziiléknek a gyermekgondozasi szabadsdg
felhasznadlasaban. Ennek az a 1ényege, hogy ezt az id6t nem csak a sziilési sza-
badsagot kdvetve lehet igénybe venni néhany honapig, teljes munkahelyi tavol-
1ét formajaban, hanem tobb blokkban, vagy részmunkaidds foglalkoztatassal
parositva mindaddig, amig a kisgyermek az altalanos iskola elsé osztalyat el
nem végzi. Ezt el6szor Svédorszagban alkalmaztdk, majd késébb Danidban,
Finnorszagban, Hollandidban és Ausztridban is.

Svédorszagban a sziil6i szabadsagot jelenleg teljes tavollét formajaban, a fe-
le munkaidét és a munkaidé negyedét érintve egyarant fel lehet hasznalni.
2002-t61 ezt kibdvitik azzal, hogy a kisgyermekes sziilok mindegyike egy-egy
oraval leroviditheti napi munkaidejét. Az emiatt kiesé keresetét a sziiloi sza-
badsag idejére jarod jaradékkal (az atlagkereset 80%-anak iddardnyos része)
potoljak. Ezzel a gyermekgondozasi szabadsag igénybevétele a nyolcad munka-
1d6 terhére is megoldhato lesz. A toredék id6ben felhasznalt gyes idéaranyosan
megndveli annak id6tartamat. (Ha pl. az egy évre jar6 sziildi szabadsagbol a
szlilok naponta csak egynyolcadot hasznalnak fel, annak idGtartama 4 évre
hosszabbodik.)

Osszességében megallapithatd, hogy a gazdag joléti allamokat tomorité
Skandindvidban a munkavallalas és a gyermeknevelés 6sszehangoldsanak szé-
les eszkdztara van, ami meg is latszik a magas ndi foglalkoztatasi rataikon.
Ezzel szemben a déli allamokban a csaladi kotelezettségeket a maganszféra
részének tekintik, amiért legfeljebb szabadidd jar, fizetség nem. Holott szdmos
kutatds bizonyitja, hogy a gyermekintézményi ellatottsag javitasa — akar koz-
vetlen formaban, vagy allami hat6ésagok tamogatasaval — elésegiti az anyak
foglalkoztatottsdganak a bdviilését. A munkaviszony fennmaraddsdnak garanci-
4javal védett anyasagi szabadsag ugyanezt biztositja. Ha azonban hosszli ennek
(és a gyesnek) az id6tartama, az lazitja a munkaerd-piaci kotdédést és hossza
tavon csokkenti a foglalkoztatasi ratat, valamint a nék keresetét. Végiil azok a
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tamogatasok, amelyeket azért folydsitanak a sziilének, hogy otthon gondozza
gyermekeit, anélkiil, hogy garantalnak a munkaviszony védelmét vagy az tjra-
foglalkoztatast, ugyancsak a munkaerépiactdl vald tavolmaradasra Osztondz-
nek, kiillondsen akkor, ha a szabadsag hosszu ideig vehetd igénybe.

4. A vallalatok hozzdjaruldasa a munka és a csaladi élet Osszhangjanak megte-
remtéséhez

Béarmilyen orszdgos intézkedést vezetnek be a csaladi élet €s a munkahelyi
kotelezettségek Osszehangolasara, ezek kevésbé hatékonyak, ha a cégek azt
csak kényszerbol alkalmazzak. Ugyanakkor néhany orszagban — akar iizleti
megfontolasbol, akar értékvalasztas okan — sok cég nemcsak a kotelezd eldira-
soknak tesz eleget, hanem ezeket kiegésziti sajat csaladbarat intézkedéseivel.

Ezek 4 f6 tipusba sorolhatok:

a) munkahelyi tavollét csaladi okbol,

b) munkaidd-beosztas megvaltoztatisa csaladi okbol,

c) gyakorlati segitség a gyermek- és idésgondozasban,

d) képzés és informaciok nyujtasa.

A munkahelyi tavollét lehet extra anyasdgi, apasagi €s sziil6i szabadsag,
karrier megszakitas, szabadsag i1d6s hozzatartozok gondozasara, rendkiviili
szabadsag beteg gyermek apolasara, vagy varatlan csaladi esemény bekovetke-
z¢ése miatt.

A munkaidé-beosztds megvaltoztatasara sor keriilhet tigy, hogy biztositja a
cég a teljes munkaidérél a részmunkaiddre valo attérés lehetdségét, az otthoni
munkavégzést, vagy az egyén igényének megfeleld rugalmas munkaidot.

4.1. Csaladbarat intézkedések az Ausztraliaban Japdanban és az USA-ban mii-
kodo vallalatoknal

Az eurdpai orszagokhoz képest a vizsgalt allamokban hagyomanyosan ala-
csony a kozintézményi ellatottsdg és kevés a kotelez6 anyasdgi, apasagi és
szil6i szabadsag, mar ha van egyaltalan. A munka és a csaladi élet 6sszehango-
lasanak felel6ssége igy a munkaltatora harul.

Vallalati felmérések (Adema, megjelenés alatt) azt mutatjak, hogy ezek az
intézkedések a kozszektorban a gyakoribbak. Ennek az az oka, hogy itt nagy
aranyban dolgoznak ndk és kisebb a piaci kényszer. Emellett a nagy maganval-
lalkozéasok is meglehet6sen nagyvonaluak, kiilonésen Japanban. Ha az ennek
nyoman bekdvetkezd munkahelyi valtozasokra iranyitjuk a figyelmiinket, az
eredmények csekélynek tlinnek, mert a kisebb cégek a formalis helyett az in-
formalis megoldasokat részesitik elényben.
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A rugalmas munkaid6 €s az onkéntes részmunkaid6 eléfordulasa elég gya-
kori az USA-ban és Ausztralidban. Bar a pontos 0sszehasonlitas nehéz, ugy
tiinik, hogy az onkéntes részmunkaidd nagyobb szerepet jatszik Ausztralidban
és Japanban is, mint az USA-ban, ahol ezt kevesebben veszik igénybe.

Csak néhany esetben fordul eld, hogy a cégek rendelkeznek munkahelyi
ovodaval vagy bolcsédével.

4.2. Csaladbarat intézkedések az Europai Unio vallalatainal

Az Eurdpai Unidban két felmérést végeztek a vallalatok korében, amelyek
tobbek kozott a ktelezon thli kedvezményekrdl is szolgaltatnak informaciokat.
Emellett az Eurdpai Munkaerd-felmérésbdl is meriteni lehet adatokat a vizsgalt
témahoz. Ezek a 6. sz. tdblazatban lathatok.

Ennek elsé négy oszlopa a 15 éven aluli gyerekkel rendelkez6 néi alkalma-
zottaknak azt az aranyat mutatja, akik gy nyilatkoztak a felmérés soran, hogy
vallalatuknal igénybe vehetd a torvényest meghaladé gyermekgondozasi sza-
badsag vagy sajat gyermekintézmény. Ha a harom oszlop adatait dsszesitjiik, a
legmagasabb aranyt Ausztria és Németorszag esetében kapjuk, melyeket 3 dél-
eurdpai allam kovet. A skandinav orszagok, frorszag és az Egyesiilt Kiralysag a
sor aljan helyezkednek el. Hollandia és Portugalia abban tiinek ki, hogy cégeik
nagy aranyban kinalnak napkozbeni gondozast a gyermekeknek, amellett, hogy
a kotelez6t meghaladd gyermekgondozési szabadsag tekintetében is jo ered-
ményt mutatnak. A j6 holland mutatok mogott a sziilok, a vallalatok és a kor-
many kozotti partnerség kovetésre méltdo modellje all, amelynek keretében a
cégek helyeket vasarolnak magan gyermekintézményekben és ezeket csokken-
tett dijazds ellenében felajanljak dolgozoik gyerekeinek. (NAP, The
Netherland)

A 6. sz. tablazat a rugalmas munkaid6rdl és az onkéntes részmunkaidorol is
ko6zol adatokat. A rugalmas munkaidd tekintetében nincsenek nagy kiillonbsé-
gek az eurdpai allamok kozott. Az Onkéntes részmunkaidésok aranya a néi
foglalkoztatottakhoz viszonyitva a legmagasabb Hollandidban és az EK-ban:
30%, ill. anndl t6bb. Dél-Eur6para alacsony értékek jellemzok.
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6. Csaladbarat intézkedések és rugalmas munkaidé-rendszerek a vallalatoknal

1995-1996
Family-friendly measures and pliable systems of work time at the firms,
1995-1996
A 15 éven aluli gyerekkel rendelkez6 néi alkalmazottak A dolgozo
koziil pozitivan nyilatkozoék aranya, % Rugalmas | nék koziil
A munkaltato a kdtelezdt meghalad6 kedvezményt munkaidd- | Onkéntes
. biztosit ben dolgo- | részmunka-
Orszagok . -
z6 alkal- idében
betegrgyelr— sziilési sziil6i gyermek;k mazottak foglalkoz-
mek ?p()la_ szabadsagra | szabadsdgra napp'c,lhr aranya tatottak
sara gondozasara .
aranya
Eszak-
Amerika
Kanada . . . . 23 17
USA (1997) 50° 50° - 13-24 45 10
Azsia
Japan 815 10 . 1-10 19 37
Eurépa
Dénia 38 40 38 7 25 18
Finnorszag 37 36 34 8 22 6
Svédorszag 6 7 7 1 32 20
Gorogorszag 65 81 69 18 23 2
Olaszorszag 72 81 69 5 19 11
Portugalia 48 49 43 22 19 5
Spanyolorszag 63 69 55 8 20 8
frorszag 24 68 22 7 19 17
Egy.Kiralysag 41 61 28 10 32 30
Ausztria 74 85 87 19 22 21
Németorszag” 65 92 87 16 33 27
Hollandia 40 75 53 25 36 45
Belgium 62 65 43 14 26 21
Franciaorszag 47 58 51 12 26 15
Luxemburg 35 82 41 11 18 25
Ocednia
Ausztralia >58 >34 . . 50 26

Forras: Employment Outlook 2001, p. 149
a) Részleges informaciokon alapuld becslés.
b) Az els6 5 oszlop adatai csak a nyugat-német tartomanyokra vonatkoznak.

Tobb orszagban a kisgyermekes sziiloknek alanyi joguk van arra, hogy
részmunkaidében dolgozzanak. Svédorszagban a gyermek 12 éves koraig illeti
meg a sziiloket ez a jog, Finnorszagban pedig egészen addig, amig a gyerek be
nem fejezi az altalanos iskola elsé osztalyanak a felét. Ma mar ez a munkaval-
lalok nagyobb korére is kiterjed. Németorszagban példaul 2001. januar elsején
Iépett hatalyba az a térvény, amely el0szor teremtett alanyi jogot a részmunka-
iddre, s ez érvényes a vezetd allast alkalmazottakra is.
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Annak ellenére, hogy komoly reményeket fliznek az otthoni munkavégzés
terjedéséhez, ez egyeldre ritkan fordul el és trendje sem novekvd. 1992-ben —
az Eurdpai Munkaerd-felmérés adatai szerint — az EU tagallamaiban a foglal-
koztatott n6k és férfiak 4,5%-a dolgozott otthon, 1997-ben pedig a 4,4%-a.

Osszegezve: a cégek ott nytjtanak jelentés aranyban tobblet kedvezménye-
ket, ahol a torvényes lehetéségek sziikmarkuak. Az 6sszefiiggés nem feltétleniil
all fenn forditva is.

5. A nemzetkozi indikatorok dsszefoglalo értékelése

A 7. sz. tablazat 6sszekapcsolja az allami és maganintézkedéseket a 30—34
éves nok foglalkoztatasi ratajaval azon 19 orszag esetében, amelyekbdl ehhez
kellden teljes korli informacidk allnak rendelkezésre.

7. A csalad/munkahely dsszehangoldasat segitd intézkedések és a rugalmas
munkaidé-rendszerek elterjedtségének osszevont értékelése”
Summarizing evaluation of the spreading of measures aimed at harmonizing
family and working place as well as pliable systems of working time

[ Orszag O 1@ 6 & [ o o ¢ (o ]
Kanada 1.1 -1.2 -0.7 0.8 . -0.1 0.2 0.2 718
USA 1.6 -01 -14 -16 -08 20 -0.5 1.2 720
Japan 06 2,1 -07 -06 -21 -09 03 -29 526
Dania 2.1 1.0 3 -01 -04 -03 -0.1 29 7838
Finnorszag -0.1 03 1.9 1.6 -06 -06 -12 -03 707
Svédorszag 1.3 0.4 2.3 00 -1.9 0.6 0.2 33 76,7
Gorogorszag -1 -14 07  -09 .1 05 -1.6 -34 571
Olaszorszag -1.0 1.2 02 -0.5 1.2 -09 -07 -19 526
Portugalia -0,7 0.1 0.8 09 -01 -09 -13 22 757
Spanyolorszag -1.0 0.6 0.0 1.6 06 -08 -1.0 -25 493
Trorszag 07 -09 -05 -09 -05 -09 -02 -11 691
Egy. Kir. 05 -07 -07 -09 -02 0.5 1.1 1.3 694
Ausztria -1.1 =02 0.0 0.5 .5 -0.6 03 -0.6 726
Németorszag -0.8 03 -0.1 1.6 1.5 0,7 0.8 1.3 68,6
Hollandia -1.0 1.3 00 -04 0.3 1.0 2.5 27 715
Belgium 0.3 1.3 -04 -04 04 -0.1 0.2 02 708
Franciaorszag 0.3 1.4 0,0 1.6 0.2 0.2  -03 -0.1 65,6
Ausztralia 05 -07 -14 -07 -0.1 2,6 1.3 19 642
Korrelacio a 30-34 éves nék
fogl. ratajaval 0,59 020 036 -0,04 -0,18 026 025 0,68

1. A harom éven feliiliek gyermekintézményi ellatottsaga. 2. A 3 év és a kotelezd iskolaskor kozottiek gyermekin-
tézményi ellatottsaga. 3. Anyasagi segély-jogosultsag (a segélyezési id6 €s a bérpotlasi rata szorzata). 4. Az anyasagi és
gyermekgondozasi szabadsag teljes id6tartama. 5. A vallalatok altal dnként biztositott csaladi szabadid6-kedvezmények
atlagos hossza 6. Rugalmas munkaidében foglalkoztatottak aranya 7. Onkéntes részmunkaidében foglalkoztatottak
aranya 8. Komplex index= az (1), (3), (6) és (7) indikator dsszege, + az (5). indikator fele. 9. A 30-34 éves nék foglal-
koztatasi rataja.

Az 6sszes indikator egy kozos skala kiilonboz6 fokain helyezkedik el. A zéro érték azt jelenti, hogy a vizsgalt or-
szag mutatdja azonos a tablazatban szerepl6 orszagok atlagértékével.

Forras: Employment Outlook 2001, p. 152
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A tablazat als6 sora azt mutatja, hogy viszonylag szoros a korrelacié a 3
éven aluli gyerekek intézményi ellatottsaga és a 30—-34 éves ndk foglalkoztatasi
ratdja kozott. Gyenge a kapcsolat, vagy nem is létezik az anyasa-
gi/gyermekgondozasi szabadsagok, ill. a munkaidé-rendszerek tekintetében. A
kotelez6én tal engedélyezett munkahelyi tavollétek pedig egyenesen negativ
kapcsolatban allnak a 30—34 éves nék munkavallalasaval.

A tablézat tartalmaz egy Osszefoglald indexet is, amely a komplex mér6-
szama a 3 éven aluliak gyermekintézményi ellatottsaganak, az anyasagi szabad-
sagnak, a rugalmas és onkéntes részmunkaidé elterjedtségének, tovabba a mun-
kaltatok altal nyujtott, kdtelezon tali csaladi kedvezményeknek. (Az utdbbit a
szamitasnal csak 50%-ban vették figyelembe, tekintettel arra, hogy ezek kevés-
bé elterjedtek, mint a kotelezo érvényil intézkedések.) A tobbi mutato elhagya-
sat nemcsak a gyenge kapcsolat indokolta, hanem az is, hogy pl. a 3 éven felii-
liek intézményi ellatottsagi aranya figyelmen kiviil hagyta az oktatasi rendszer
keretében torténd felkészitést, tovabba nem ismert, hogy az anyasagi és gyer-
mekgondozasi szabadsag teljes id6tartamabol a jogosultak mekkora hanyadot
vesznek igénybe.

Az ily médon kiszamitott kozés index viszonylag erds, kézel 70%-os kapcso-
latot jelez a foglalkoztatasi rataval. Ez arra utal, hogy fontosak a csaladi élet
és a munkavallalds osszehangoldsat segité intézkedések. Arra is fel kell hivni a
figyelmet, hogy ezek , csokorba szedve” hatasosabbak, mint egyedileg. Az
észak-amerikai, valamint a skandindv orszagokat egyarant magas indexek jel-
lemzik. A mutatdk Japanban és Dél-Eurdpdban a legalacsonyabbak. A kiilon-
b6z6 index-értékkel rendelkezd orszagok eltérd stratégidt kovetnek a csaladi
¢élet és a munkahelyi kotelezettsége Osszehangolasa tekintetében. Hollandiaban
pl. hasonl6 nagysagot jelez a mutatd, mint Danidban, holott az elbbiben sokkal
elterjedtebb a rugalmas és részmunkaidd, de joval alacsonyabb a gyermekin-
tézményi ellatottsag és rovidebb az anyasagi szabadsag, mint az utobbiban.

6. Kovetkeztetések

Ez a nemzetkdzi 0sszehasonlitdé tanulmany a munka/csalad egyensulyat ab-
bol a szempontbdl vizsgalta, hogy az mennyiben befolyasolja a sziil6k, kiillono-
sen az anyak munkaerd-piaci részvételét, hangsulyozva ennck fontossagat a
szliletésszam pozitiv befolyasolasa szempontjabdl is. Szadmos fontos Osszefiig-
gés tarult fel.

1. Azokban az orszagokban, ahol a munka/csalad ésszhangjat segitd nem-
zeti politikak jol fejlett rendszere jott létre, a 30-as éveikben jaro nok
(akiknek a foglalkoztatasat leginkabb befolyasolja a sziilés és a gyer-
mekgondozas) az dtlagosndl nagyobb ardnyban dolgoznak. A kisgyer-
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mekek intézményes gondozasanak és a fizetett sziilési szabadsagnak
ebbdl a szempontbdl egyarant nagy jelentdsége van. Az ok-okozati 6sz-
szefiiggés azonban nem egyértelmii. Lehet, hogy azokban az orszagok-
ban, amelyekben a nék nagyobb aranyban végeznek fizetett munkat,
ugyandk jobban ki tudjak kényszeriteni a munkavallalas és a csaladi
¢élet Osszehangolasat segité intézkedéseket. Valosziniitlen azonban,
hogy a kapcsolat kizardlag ebbe az egy irdnyba mutasson. Torténelmi
perspektivabol nézve sok, magas ndi foglalkoztatassal jellemezhetd or-
szag — kiillondsen a skandinav allamok — uttéré szerepet jatszott olyan
intézkedések bevezetésében, amelyek a munka/csalad egyensulyanak
megOrzését szolgaltak, s egyben a nék nagyobb munkaerd-piaci részvé-
telét 0sztonozték. Ez hasonld kedvezmények biztositasara hivja fel
azoknak az orszagoknak a figyelmét, amelyekben ezek a tdmogatasi
formak alulfejlettek, és a n6k foglalkoztatottsaga is alacsony.

A masodik megallapitas a foglalkoztatasi és sziiletési ratak torténelmi
és jelen viszonyara vonatkozik. Az id6 tavlatabol a foglalkoztatas és a
gyermeknevelés egymast helyettesitd elfoglaltsagnak tiinik. A legtdbb
fejlett piacgazdasagban egymast koveté ndi korosztilyok, elérvén a
munkavallalasi és sziilési kort, egyre magasabb foglalkoztatasi és ala-
csonyabb sziiletési ratakat produkaltak. S6t, a kdzelmult kohorszait az
jellemezte, hogy minél jobban nétt a foglalkoztatottsaguk, annal jobban
csokkent a sziiletési ratajuk. Jelenleg azonban sok OECD tagallamban,
kiilondsen az USA-ban és a skandindv orszdgokban megfordult a trend.
Az 6 példajuk azt mutatja, hogy a magas n6i foglalkoztatasi ratdk nem
Osszeegyeztethetetlenek a magas sziiletési aranyszamokkal. Paradox
modon manapsag OECD-szerte pozitiv korreldacio all fenn a néi foglal-
koztatasi ratak és a sziiletési aranyszamok kozott.

A vallalatok nagymértékben hozzajarulhatnak a munka/csalad egyensu-
lyanak megteremtéséhez. Szamos tanulmany bizonyitja a rugalmassag
megfelelé formainak fontossagat mind a csaladi okbdl torténd rendkivii-
li tavollét, mind a rugalmas munkaidé-beosztas, mind pedig a részmun-
kaidd tekintetében. A tanulmanyok ravilagitanak arra, hogy azokban az
orszagokban, amelyekben a térvényes kedvezmények nagyvonaltak, a
vallalatok szinte kizarolag ezek alkalmazasara szoritkoznak és keveset
tesznek hozza ehhez sajat maguk. Ugyanakkor ott, ahol orszdgos szin-
ten hagyoményosan sziikds kedvezményeket rogzitenek a torvények,
kevés jele van annak, hogy a véllalatok e hidnyt p6tolni akarndk. Kuta-
tasok arra utalnak, hogy néhany esetben a cégek hasznot huzhatnak ab-
bol, ha tobb figyelmet forditanak dolgozéik munkdjanak és csaladi éle-
tének 0sszehangolasara, kiilondsen a stressz oldasa, a moral javulésa, a
ndi alkalmazottak vallalati kotodésének erdsitése teriiletén. Masok vi-
szont azt sugalljak, hogy a vallalatok képtelenek profitalni a potencialis
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haszonbdl. A kormanyoknak ezért szerepet kellene vallalniuk olyan ku-
tatasok szponzoraladsaban, amelyek azt vizsgaljak, hogy mely kedvez-
mények latszanak megtériilni, tovabba szakmai segitséget nyujthatna-
nak annak megismertetéséhez, hogy milyen forméban kell sikerrel ke-
csegteté modon bevezetni csalad-barat intézkedéseket.

Az elemzés szamos, tobb orszagot érintd jelenségre is ravilagitott. Ezek
egyike az anydk foglalkoztatasanak polarizdcioja. A kozép- és felsofo-
ka végzettségli anydk esetében a lemaradas az apaktdl évente atlagban
1%-kal csokken. Az alacsony képzettségli ndk esetében ugyanakkor az
oll6 nem zarul. Ennek egyik oka lehet, hogy a munkavallalasbol szar-
maz06 haszon az 6 esetiikben nem elég vonzd. Munkaerd-piaci tavollét-
ik egyben azt is jelenti, hogy valas esetén nem tudnak gondoskodni
magukrol, tovabba veszélyeztetetteivé valnak a szocialis kirekesztddés-
nek. Politikai akciokra van sziikség munkaerd-piaci kotédésiik fenntar-
tasahoz, lehetdleg részmunkaidés formaban, megfeleld képzési leheto-
séggel parositva.

A részmunkaidé sok kisgyermekes anya preferalt foglalkoztatdasi forma-
Jja szamos fejlett piacgazdasagban. Emellett ugyan joval kisebb, de mos-
tandaban novekvé ardanyban igénylik ezt az apak is. A részmunkaidd al-
taldban kisebb jovedelmet és karrierlehetdséget biztosit a teljes munka-
idés munkaviszonynal, és a legtobb orszagban nem problémamentes a
visszatérés a részidordl a teljes munkaidére sem. Svédorszag azonban jo
példat szolgaltat az utobbira, mert lehetévé teszi az anydk szamadra,
hogy dtmenetileg részmunkaidében dolgozzanak, amig kicsi a gyere-
kiik. A kdzelmultban mas orszagokban (Németorszag, Hollandia) is ko-
vették ezt a megoldast.

A haztartasi munkak és a gyermeknevelési teendok elldatasa teriiletén
fennallo egyenlotienség a férfiak és nok kozétt szinte valamennyi fejlett
piacgazdasagban fennmaradt. A n6k tovabbra is sokkal nagyobb terhet
visznek a vallukon, mint a férfiak és ez kétségteleniil az egyik oka a fi-
zetett munkaban valé alacsonyabb részvételiiknek és kisebb keretiiknek.
Vannak ugyan pozitiv elmozdulasok a két-sziilés csaladoknal, ezt azon-
ban tobbé-kevésbé semlegesiti az a koriilmény, hogy az egysziilds csa-
ladok zomében nd a csaladfé. Az apasagi szabadsag, tovabba olyan
gyermekgondozasi szabadsag bevezetése, amelynek egy bizonyos ha-
nyadat csak az apa veheti igénybe, jart ugyan némi sikerrel, de alaposan
meg kell vizsgalni, melyik megoldas igér az eddiginél nagyobb ered-
ményt. Tovabbi intézkedést igényel a munkdltatok attitiidjiének a meg-
valtoztatdsa is, mert sok apa hivatkozott ugy vallalatdra, mint amely
korlatozza intenzivebb bekapcsolodasat a csaladi életbe.

Osszegezve: az eredmények azt mutatjak, hogy a munka/csalad egyensiilyd-
nak a megteremtése pozitiv hatdst gyakorolhat a nék foglalkoztatdisdara. A kulcs
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ehhez a nagyobb rugalmassag biztositdsa a munkavégzésben, mégpedig ugy,
hogy ezaltal lehetévé valjék a ndk nagyobb aranyu és teljes értékil részvétele a
fizetett munka vilagaban. Ez az egyik ut lehet a nemek kiegyensulyozottabb
munkaerd-piaci jelenléte felé. Adottsdgnak véve, hogy a ndk tovabbra is tobb
id6t kivannak forditani a haztartasra és a gyermeknevelésre, mégpedig olyan
idészakban, amely a karrierépités szempontjabdl is kiemelt jelentséggel bir,
elengedhetetlen az elmozdulés a nagyobb rugalmassag felé az életpalya egészét
tekintve, lazitva a korrelaciot az életkor és az eldmenetel litemezése kozott,
tovabba a foglalkoztatasi modellek széles korét kinalva férfiaknak és néknek
egyarant.

Biztato, hogy a munkahelyi kotelezettségek és a csaladi élet dsszehangoldsat
segité kormanyzati intézkedések, valamint a sziil6i felelosséget leginkabb hor-
dozo ndi korosztalyok foglalkoztatottsaga kozott meglehetésen erds, 70%-os
korrelacio all fenn a vizsgalt orszagokban. Ez arra utal, hogy van esély a ndk
foglalkoztatdsanak és a sziiletési rataknak az egyiittes javitasara, de csak ak-
kor, ha ezért a kormadny, a szocialis partnerek és az egyes allampolgarok kozo-
sen vallalnak felelésséget. A nemzetkozi tapasztalatok arra is felhividk a fi-
gvelmet, hogy a kedvezmények csak csokorba szedve hatasosak, vagy legalabb
is [gy nagyobb eredményt igérnek, mint az egyedi intézkedések.
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