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Elész6

A személyek szabad aramlasa témakdrének stasz#empontl vizsgalata” cinprojekt a
Szocialis és Csaladugyi Minisztérium, valamint azp@nti Statisztikai Hivatal egyGttitRo-
dése keretében valésult meg. Az egyiikidés 6 feladata az Eurdpai Unidhoz téréema-
gyar csatlakozas egyik kényes (ha nem a legkéngesétyyalasi fejezetének, a ,Személyek
szabad aramlasa” fejezetnek a vizsgalata volt —€kgnstatisztikai mutatok készitésével és
felhasznalasaval. A projekt nem titkolt céljakénerepelt a csatlakozasi targyalasok soran a
magyar kuldottségek altal hasznalhato, a vandoralorga vonatkozo relevans és aktualis
statisztikak és egyéb informaciok szolgaltatasa.

A Szocialis és Csaladugyi Minisztérium és a Kozp&matisztikai Hivatal kbzos pro-
jektje tehat egyrészt naprakész, metodikailag regtjtiott adatokat biztositott a targyalo dele-
gacionak a migracio kérdéskorében. Az egytkinlés masik felében, a kutatasi részben pe-
dig nagyobb lélegzéttanulmanyokon keresztll kerilt sor a migraciobamds szerepet jat-
Sz0 népesség csoportok és egyes allamok migragiéményeinek és azok vélliehatasai-
nak a vizsgalatara. A kutatast csak a szuksegegkiggakartuk besikiteni az Eurdpai Uni-
ohoz tortén csatlakozas vazaba; egyebekben térekedtiink esssebélspektrumu vizsgalddas-
ra.

Az egyuttnikodés kutatasi részében az alabb felsorolt nyoda tédolgozasa valosult
meg; a kotet a jelzett témakorok statisztikaigp@ntu feldolgozasarol és elemzédéazolo
valogatott tanulmanyokat és az dsszefoglalé tamyini@artalmazza. Az érintett témak a ko-
vetke®k voltak:

1. A kdlféldén tartozkodé magyar allampolgarok felmsgéa kilencvenes években,
kilonos tekintettel az Eurdpai Unid tagallamaibaridzkododkra, tovabba a visz-
szavandorlo (hazai@®rmagyar allampolgarok vizsgalata.

2. Kivandorlo magyar allampolgarok vizsgalatacéld eurépai fogadd orszagokban,
nevezetesen Németorszagban és Ausztriaban.

3. Az Eurdpai Unié tagéallamaibdl bevandorlé és Magyszagon munkat vallalé uni-
0s polgarok.

4. A gyermekek vandorlasa — csaladegyesites.

5. A kulféldén tanulé magyar didkok és a Magyarorszéagmulo kulfoldi diakok.

6. A kulféldon munkat vallalé magyar munkéekilonos tekintettel Németorszagra
és Ausztriara.

7. A magyar nyugdijasok nemzetk6zi vandorlasa.

8. A kapcsolat a hivatalos EU vélemények és akdzotjylaz adott tagallamok koz-
véleménye hogyan itéli meg a csatlakozni kivandkat.



A szerdk egységes felhasznaloi szempontokat kaptak tamylaié elkészitésének
vezeérfonalaul, amelyeket meglebstn s#k idohatarok kozott kellett befejezniik. Ezek a
szempontok a kovetkék voltak:

1. A kivandorlok aramanak és a kulféldon tartozkod@kraanyanak megbecsiilése
az alapvet cél, hiszen ezen a téren a legnagyobbak a nenzzetitidorlasi sta-
tisztika hianyossagai.

2. A rendelkezésre all6 forrasok feldolgozasan, kijik és elemzésén tul javaslato-
kat fogalmazzanak meg a tovabbi potencialis ad@$okat illeben, amelyek se-
gitségével lehéseg nyilik a jelenleg rendelkezésiinkre allé adatdnsrzésére és
kiegészitésere.

3. A vizsgalatok kezd idopontjaul az 1990 korili éveket javasoltuk, hiszénl ez
id6szaktdl indultak meg az Uj tipusu nemzetkdzi valddok. (Ahol sziikséges volt
és a mondanival6 is megkivanta, ott a nyolcvanek kiizepe-vége is lehetett kez-
do idépont.) Ezzel a megoldassal nem a migracios folyakn@irténeti beagyazott-
saganak a szerepét kivantuk negligalni, hanem ragmdbarra kivantuk 6szton6zni
a szerdket, hogy effeszitéseiket az aktualis kérdésekre 6sszponthsitsa

4. Foldrajzilag elésorban az Eurdpai Unid, illetve az ,&lk6ros”, a ,masodik ko-
rés” csatlakozni vagyok, majd Magyarorszag tobloinsgzédja, Europa tobbi alla-
ma €és a Fold tébbi hagyomanyosan magyar kivandaridéfogadd (munkaleltet
séget kinald) allamai voltak a kutatasi célteridete felsorolas fontossagi sorrend
is volt egyben.

5. Hangsulyoztuk, hogy a megk&wadatok nem teljesek, ezért nyomatékosan kértik a
szerdket, hogy batran alkalmazzanak becsléseket a hhaagatok potlasara, ter-
meészetesen a modszeruk korrekt leirasaval egybsbitac.

A vonatkoz6 szakirodalom feldolgozasan, a felldlretatok kigyijtésén és elemzésén
tul szakérdi becslések készitését is kértik, tovabba hanggilintunk fektetni a még ki
nem aknazott nemzetkdzi vandorlasi adatforrasdlaréedara, tovabba javaslatokat vartunk a
jovébeli adatfelvételek tematikéjara, feldolgozasi éslési leheiségekre is.

A nyolc fent emlitett kutatasi témabdl harom a naagillampolgarok kivandorlasara,
tovabbvandorlaséara, visszavandorlasara és huzarkiballon tartbzkodasara kutatott forra-
sokat, illetve megvizsgalta, hogy létezik-e olyan Eurdpai Uniobol Magyarorszagra iranyuld
aramlas, amelynek a résztéewnem magyar, hanem unios polgarok. Tovabbi négyalk®r
pedig sajatosan demografiai szemszbglzemlélte ad problémat (kivandorlas mérése élet-
szakaszonként és azok kiiif Eme utobbi témakoéroket egy 6sszehasonlitdo setilkérdés
kapcsolta 6ssze: vajon a nemzetkdzi vandorok keedétele dsszehasonlithaté-e a belfdldi
vandorokéval, parhuzam vonhaté-e a belfoldi és e¢hdzi migracids folyamatok kozott? A
nyolcadik az EU-tagallamok polgarainak véleményeasgirans orszagokrol a hivatalos EU
orszagértékelésekkel dsszevetve, latszolag kisdg &isorbol, azonban a kivandorlas alaku-
lasa szempontjabdl kiemelkegelentséggel bir.

A kutatasi témak mindegyikének vizsgalatat alajpeetbefolyasolta az alapul vebiet
statisztikai adatok elérhitége és mifsége. A Magyarorszagot enbhemzetkdzi vandorlas
mérésével szembeni légb (k6z0s) problémat az jelentette, hogy az ezrddféig minddsz-
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sze egy forrasra épult a Kozponti Statisztikai kaVvaadatkdzlése, nevezetesen a korabbi
ORFK (Orszagos Revdokapitanysag) adatbazisara, amélyd nem magyar allampolgarok
bevandorlasat és kivandorlasat lehetett kinyermaigyNebrelépés torténik a KSH publikalta
statisztikakban, amennyiben az eddigy forras helyett legaldbb 6t adminisztrativ retgst
vesznek alapul az adatkdzléshez. Ez a tény 6nmagalza adatok miségének és megbiz-
hatosaganak javulasat vonja majd maga utan; afoegsrol tobb forrasra épuléssel Iényegé-
ben a torténész-berkekben jol ismert ,egy forran faras” elve fog majd érvényesuini.

Ugy véltiik, hogy tobb kilénbézadminisztracio termelte kidifelhasznalasa esetén is
szikség van makro-adatok kontrolljaraabbdl a célbdl, hogy a nagysagrendekkel, a tenden-
cidkkal, a fordulépontokkal kapcsolatos tévedésekfardulhassanak &l Az ellerbrzésre
egyfajta megoldas lehet a makro-adatok demografegkozelitestl torténs analizalasa, te-
hat alkotéelemeire bontasa, amelyre fentebb jat@diettiink és a kutatas soran meg is valo-
sitottunk. Tobbek kozott eBba nédpontbdl vizsgalja meg és mutatja be a kivandoffigsi
lyamatokat €s a potencialis kontroll-forrasokatmimanykotet.

A migracios témak kutatasi igénye menten talalkbaoEzocialis és Csaladugyi Mi-
nisztérium és a Kozponti Statisztikai Hivatal éldelése eés érdeke, nem utolsésorban az Eu-
ropai Unidhoz tortéh csatlakozas Nemzeti Programja vonatkoz6 fejezetearmegvaldsitasa
érdekében. A torténetiieég kedvéért sziikséges megemliteni, hogy a kooisgdtas egyezte-
tési feladatokat a két fel resébrn szerkessk lattak el, akiknek az optimizmusa mindvegig
toretlen volt a projekt kivitelezh&tégét és az elkéssidlanulmanyok egy kotetbe szervezhe-
toseget illeben.

Budapest, 2001. december

Szerkeszk
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A személyek szabad aramlasanak statisztikai szempirvizsgalata

lllés Sandor — Lukacs Eva

1. Avizsgalat hattere

A személyek szabad aramlasa csatlakozasi targy@i@zietben zajl6 megbeszélések egyik
kulcskérdése a ,jaték a szamokkal”: nevezeteselts@&bos nyilatkozatok a felek réséer
arrol, hogy hany magyar/uniés polgar, munkavalldiék, csaladtag él az EU-tagallamokban,
illetve Magyarorszagon, melyik EU-tagallamba hamfekkozép-europai fog vandorolni a
csatlakozas utan stb. Ezek az adatok és az abpolKovetkezmények pedig meghatarozhat-
jak a ,Személyek szabad aramlasa’ csatlakozasideporsat.

Ismert, hogy anigréacioé tipikusan korspecifikus folyama#t nyolcvanas évek kozepeé-
t6l egyre tobb kutatas igazolta Andrei Rogersievével dsszefonddd gorbe érvényességét a
terleti mobilitasi folyamatokban. A Rogers-gorbeaamdorlasok intenzitasat (valosigegét)
abrazolja életkorok szerint, és ennek alapjangetites életszakaszokat kulonit el a teljes
életut folyaman. Meg kell emliteni, hogy a Rogedsbg érvényesseget a nagyfoku statisztikai
részletezettséggel feltart belfoldi vAandormozgalwiakgalata soran minden kétséget kizaréan
igazolni tudtak. (Az 1984 és 1999 kozotti magyazags telepulésen beldli koltdzések éven-
kénti korspecifikus gyakorisagait tanulmanyozvanga a tipus-gorbe konturjai tarultak sze-
mink eléj Az elismerten hianyos és rendkiviil sok bizonytséaual terhelt nemzetkozi
migransokat bemutaté adatokbdl is 6sszeallithakmakpecifikus gyakorisagi goérbek, ame-
lyek futasa nagy vonalakban hasonlit ugyan a Regi@gntséhez, de nem teljes az atfedés.

A Rogers-gorbe univerzalithsanak hipotézisére alajppgondolatmenetet kovetve vél-
tuk ugy, hogy a kutatasi egyutikbdés keretében célstea tipikus életitszakaszakentén
kiegészib- vagy kontrollforrasokat keresniink, vagyis a gyekkor, a didkévek, az aktiv
munkaval t6ltott életszakasz és a nyugdijaskordstoan.

A jelen 6sszefoglald tanulmany célja, hogy a febtelmlitett altalanos rendézvek
mentén képet adjon a kotetben targyalt kerdéskékoarkutatasi témakobb megallapitasait
ertékelje és kiegészitse a legujabb fejleményeklketye megkonnyitse az Olvasd szamara a
részletek jobb elhelyezését a migracié globaliszootjan.

! Telepiilésen beliili kéltozések, 1984—1999. KSH, dpest, 2001.
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2. Mobilak-e a magyarok?

2.1. Magyarok Europaban

A ,Magyar migransok Eurépaban” cimanulmanyabaiéth Pal Péterarra tett kisérletet,
hogy a meglehéten foghijasnak miisithet eurdpai bevandorlasi statisztikak alapjan rakja
0ssze a kivandorolt magyar allampolgarok szamé, téstenelmi folyamatokba illessze ered-
meényeit. A nemzetkdzi vandormozgalommal kapcsolatzsi kutatasok megjelenésével par-
huzamosan, valamint a teljes magyarorszagi népess@doz, a teljes nemzetkdzi vandorlasi
egyenleg megallapitasahoz, illetve a népesémgdamitashoz kapcsolodo igényekhez kotot-
ten joggal fogalmazddott meg annak az igéenye, ledgrygedhetetlen a magyar allampolgarok
kivandorlasat és visszavandorlasatjedrlatok ismerete. Arra a kérdésre, hogy 1990-e¢-kov
téen az adott évben pontosan hany magyar allampeégatorolt kilfoldre vagy tért vissza,
jelenleg senki sem tud valaszolni.

A tanulmany a Council of Europe Publishing kiad@séimegjelenUjabb demogréafiai
folyamatok Europaban (Recent demographic develofsmienEurope)cimi kézikbnyvek
alapjan mutatja be a kulonkbzurdpai orszagokba letelepedési szandékkal @rkegyar
allampolgarokkal kapcsolatos adatokat. A forraskday természetesen csak azokat az adato-
kat tartalmazza, amelyeket az egyes orszagok azp&uranacsnak megkuldtek. Ennek ko-
vetkeztében az adathianyok nem azt jelentik, haggidott orszagba letelepedési szandékkal
magyar allampolgar nem érkezett, hanem csupamagy, a kilonbo& orszagok adatszolgal-
tatasa hianyos volt.

A nemzetkdzi vandormozgalom hazai szefeplmasodik vilaghaboru @&t az eurdpai
orszagok kozul mindenekdt Ausztridba és Németorszagba vandoroltak. Ezdletnélol-
landiat, Franciaorszagot, Angliat és Olaszorsz&gtitmég megemliteni. Az elmult évtized
adatai azt mutatjak, hogy az egykori célorszagoksnwanzoak a magyar migransok szamara.
A kivandorlénak tekintett éhuzamosan kulféldon tartozkodé magyar allampolgaxisb
mint 80 szazaléka az elmult évtizedben Németorsragit. Ezt kdveéien Ausztria, Svajc,
Egyesult Kiralysag, Svédorszag, Olaszorszag ésahidith kovetkezett a sorban. Belgium 720
és 1020 4 kozott fogadott magyar bevandorloét, a tébbi eur@pszag viszont mar csak joval
jelentéktelenebb szamban. A romaniai adatok alakigirhaté annak a leltetege, hogy a
volt szocialista orszagok barmelyikében jetsebb szamban élnének magyar allampolgéarok.
1990 és 1991 bizonytalansagai utan 1992 és 199&tkéxkivandorlonak tekintett magyarok
szama, enyhe hullamzas mellett, kiegyensulyozgpekénutatott. Az 1992. évi 64 741-es
szintol elébb jelentsen, kdzel 13 szazalékkal, majd csupan egy szanadély meghaladéan
emelkedik 75 ezeffolé az egyes eurdpai orszagokban egy évnél hiolssdaig tartozkodok
szama, 19956t pedig fokozatosan cstkken. E csokkenésben fedehb, kozel 10 szazalékos
esés 1998 és 1999 adatai kozott lathatd. E valtemdményeképpen 1999. januéar 1-jén a
tartosan kulféldon él magyar allampolgarok 6sszlétszama nem érte el ezéBbt. Feltéte-
lezhed, hogy az eurépai magyar migransok szama még admrhaladja meg a 80 ezét, f
ha a fenti adatot az Ausztriaban, Olaszorszaglmaiggesilt Kiralysagban és Gorégorszag-
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ban, ugyanezen égontban, huzamosan tartézkodo (hazaibpéntbodl kivandorlénak tekint-
het) magyar allampolgarokkal egészitjuk ki.

Minden ismert tényéit figyelembe véveroth Pal Péterbecslése szerint az 1990-es
evek vegerkorulbeltl 100-120 ezer magyar allampolgar élt Bgikilonbd# orszagaiban
Megjegyezte, hogy ez a nagysagrend azonos a 9e&setején ,becsult” értekkel, az 1990.
évi népszamlalaskor hianyzék magyarazatanak egpietdjével. A kilénbség ,csak” annyi,
hogy a szer becslése a befogadd orszagok statisztikain alapelijek megbizhatésaga koz-
ismerten jobb, mint a kibocsato orszagoke.

2.2. Hires — hirhedt” célallamok, Németorszag ass2tria

A ,Magyarorszag €s Németorszag kozotti vandorlad380-es években” ciindolgozataban
Melegh Attila Téth Pal Pétbez hasonléan megallapitja, hogy létfontossagledgedhetet-
len a fogado6 orszag statisztikainak az ismereteahiogy a Magyarorszag és az egyes euro-
pai orszagok kozotti migracids kapcsolatokrél eképet kapjunk. A fogado orszag statiszti-
kai alapjan lehet ui. leginkabb megallapitani, hbgpy magyar allampolgar tavozott el, illet-
ve hogy Magyarorszag milyen mértékben integral@dilatalakulo vilagrendszerbe a migraci-
on keresztul.

Németorszag j0 példaként szolgalhat a magyarordaags bevandorlas trendjeinek
vizsgalatara, hiszen mindig is ez az orszag voleki€tzep-Eurépad partnere a migracios
mozgasokban. Egyrészt Kelet-Kézép-Eurdpa sok bewréitdfogadott Németorszag egyes
korzeteildl, kilondsen a XVIIl. szazadban, masrészt Nemeéy&edvelt Gticélja volt azok-
nak a kelet-k6zép-eurépaiaknak — kdzottik magyakks —, akik nyugat felé igyekeztek. A
. vilaghaborut koveten, kilondsen az 1960-as évidktezdve Europaban az emberek lak-
helyvaltoztatasat mérstatisztikak alapjan Németorszag valt a legkedbbltmigracios ceélal-
lamma. Az 1970-es évek végén Németorszag mar ulyganmértékben fogadott bevandor-
l6kat, mint Kanada, az Egyesiilt Allamok és Ausmtahz 1989-ben a kelet-kozép-europai
allamokban bekovetkezett politikai fordulat pedigdbb 6sztonbzte a Németorszag felé ira-
nyulé migracios mozgasokat, amelynek kdvetkeztebbrvandorlas szintje Németorszagban
jelenleg is messze a legmagasabb Nyugat-Europ#raezer bre e$ bevandorlok szamat
tekintve a német tarsadalom az egyik ,legnyitottaBbrépaban. Egyes becslések szerint a
kulfoldiek allomanya — a német etnikumua Aussiedikernélkil — a németorszagi népesseg
mintegy 10 szazalékat teszi ki.

Németorszag kilonleges eset, nemcsak a ki- és textas méreteit tekintve, hanem a
bevandorlas szerkezete szempontjabol is. A t6bgy meefogadd orszaggal 6sszehasonlitva
Németorszagba viszonylag kevesebben érkeznek @fefirszagokbol, mikézben a fejlett
vilagbol, kulonosen Kelet-Kozép-Eurdpabdl érdeszama magas. Ki lehet jelenteni, hogy
Németorszag a kelet-k6zép-eurdpaiak elsamu célallomasa. 1985 és 1995 kdzott Németor-
szag bevandorlasi mérlegében egy 330 é#tanéghaladd bevandorlasi pozitivum keletkezett
a kozeép-kelet-europai allampolgarok viszonylatallan.az érték a nyolcvanas évek elején
jellemz bevandorlasi értékek haromszorosat és a kulfolthles bearamlasi tobbletének
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mintegy 60 szazalékat tette ki! Megjegyzéntiogy ebben az édzakban tortént a korabbi
Német Szovetségi Koztarsasag és a Német Demolsakikatarsasag Ujraegyesitése is. Az
Ujraegyesités sajatos bglelsisorban a volt NDK terlletér a volt NSZK tartomanyai felé
irAnyulé vandormozgalmat inditott el, amelynek vo&ne oriasi méreteket 6lt6tt. Az attele-
pulok szama 1989 januarjatdl (4627) oktdberéig ugragememegiitt (57 024), a fal leomla-
sanak idejére elérte a 167 204-et. 1989-ben 6388232854 ember tavozott az NDK-bdl az
NSZK-ba?

A sajatos bels kelet-nyugati migracio félésodésével egyidéieg, 1989 utan megje-
lentek Németorszagban politikai menekult statugrvényes kelet-kbzép-eurdpaiak is. Len-
gyelorszag és Magyarorszag nem kuldott nagy ténregienedék statust kKiwet; menekdlt
aradat csak Romaniabdl indult, de onnan is csugaoninégy évig, és leginkabb a német
etnikumu csoportok koréh igy a vizsgalt és sokat vitatott 1990 koriili 38fres csucs kii-
l6nleges, egyszeri helyzetnek volt tekinthekz 1990 korili kaoszt kovéen a vizsgalt kelet-
eurdpai orszagok és Nemetorszag kozotti vandaelZslliapodott, még némi visszaaramlas is
megindult. Az 1997 utani ciklus a nettd migraciéatit ismét pozitivba forditotta, vagyis
tébb volt a bevandorld, mint a kivandorlo, de ebberndben a vizsgalt kelet-k6zép-eurdpai
orszagok kapcsolata Németorszaggal — noha viszpnysgas szititaramlasokkal — kiegyen-
sulyozottabba valt. Végeredményben 1999-re toblk BOnezer magyar, kozel 300 ezer len-
gyel és majdnem 90 ezer roman allampolgar tartGakddémetorszagban. Az 1992-1993.
évi csucspontokat kouegn csokkenni kezdett a harom orszag allampolgdcasaama. E
folyamatnak még a nyoma sem talalhaté a Németdoszidgvandorl6 finn és portugal allam-
polgarok esetében, ahol egyenletesen ndvélewvandorloi allomanyt mértek a 90-es évtized
egészeében.

Magyarorszag a tobbi kelet-kbzép-eurdpai orszadgtasonloan tovabbra is kibocsato
orszag Németorszag irdnyaba a nyolcvanas évek masoa kilencvenes évek élfelében.
Emlitettiik, hogy a tartozkoddk nagysagrendje mynte@ezerre tehét Ez az adat nettd adat,
mert sokkal nagyobb szamu ember vandorolt Nemeigrés Magyarorszag kozott a kilenc-
venes évtized egészében. Utyik, hogy ez a ndvekedés egy tanulasi folyamaénya volt,
amely nyoman a migraciés kapcsolatok magasabbesesthbilizalédtak, és a kivandorlas a
kilencvenes évek masodik felében kevesbé jeledz/alt. Megallapithatd, hogy Magyaror-
szagnak torténelmi léptékben gyorsan sikertlt mdiéginia a migracios folyamatokba az at-
menet kaotikus ifkszakaban — allapitotta mégelegh Attila.

Erdekes funkciovaltozasra hivta fel a figyeliiéth Pal PéterA szocializmus évtize-
dei alatt Magyarorszag nyugati ,kapujAusztriavolt. Az Ausztriaba érkézmagyar kivan-
dorlok hosszabb-révidebb menekilttabori élet uttaztak tovabb Eurépa mas orszagaiba,
vagy a tengeren tllra. Ausztrianak ez az évtizaudkdetoltott szerepe 1990-ben meégsz
A magyar allampolgarokra vonatkozé migraciés adapkmutatjak, hogy az Eurdpai Unio
orszagai koziNéemetorszagak kitlintetett helye van és Ausztria szerepe elggheanyul. Az
1998. januar 1-jei allapot szerint 55 706 magy&ndbolgarsagu személy élt Németorszag-
ban. Egy évvel kébb szamuk 52 029-re csokkent. A visszaeseés ellenéragyar allampol-

2 Dieringer, Jiirgen — Markus, MiilleA német Gjraegyesitést kigémigracios jelenségek. lhukacs —
Kiraly (2001)
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garok Németorszagbansétllféldi allampolgarok k6zotti szazalékos aranya §zazalék ma-
radt, ami meglehésen csekély érték. A magyar allampolgarok szamacsekwissza-, vagy
tovabb vandorlé6 magyarok szamaval csokkent, hareral @z Ausztridban &€l416 Hvel is,
akik 1998-ban megkaptak az osztrak allampolgars#gbemetorszagban@&kulféldi allam-
polgarok kdzul 1997-ben 278 662-en kaptak meg aehéthampolgarsagot. Ezek kozul ko-
rabban 911-en voltak magyar allampolgarok. Egy Ekegbb, azoknak a szama, akik 1998-
ban lettek Uj német allampolgéarok, 291 331-6é,rkdz6ttik azonban a volt magyar allam-
polgaroké 652dre csokkent.

2.3. Az uniés polgarok magyarorszagi jelenléte

A ,Kulféldiek Magyarorszagon az Eurdpai Unidbol'nai tanulmanyabarillés Sandoregy
hétkdznapi Ujsagolvasoi megfigyelésindult ki. A csatlakozasi eszmecseréket @veajtoje-
lentésekBl kivilaglott, hogy a migraciobol, annak jél ismdwmplexitdsa ellenére kiragadtak
egy szeletet, nevezetesen a kéletiyugatra tarté munka&aramlast (pontosabban a csatla-
kozni kivdnd orszagokbol a tagorszagokba tartd @sizgralamint a jodbeli feltételezett
aramlast), és elfeledkeztek a tobbi vandorlasidimigtrol. Erdekes modon szoba sem kerillt,
hogy a tagallamok és az aspiransok vandorlasi kigtes nem egyiranyldak, hanem esetleg
jelens szamu EU-polgar tartdzkodik a kelet-eurépai gyskban, k6zottik Magyarorszagon
is. A dolgozat & célja az volt, hogy Magyarorszag példajan megnsataz érem masik, talan
kevésbé fényes oldalat. Ravensteiréltal mar a XIX. szazad végén megfogalmazott ésaaz
gyakran idézett torvénysZesegekre hivatkozva kijelentlieta migracios folyamatok ritkan
egyiranyuak, a tartés egyiranyla aramlas kitermetiega parjat, az ellenaramlast.

A kilencvenes évek masodik felében alaptendencidakinthet a Magyarorszagot
huzamos tartézkodas céljabdl felkéremios allampolgarok szamanak folyamatos névekedé-
se. E ndvekedéssel parhuzamosan emelkedett a rufis de8zagokbdl jodk szama is. Az
Unidbdl szarmazd, engedéllyel munkat vallalok résaga az 6sszes kilfdldi munkavallalo
kozott 10% korlli szinten mozog. A fejlett nyugétiamok polgarai magasabb iskolai vég-
zettségek az engedéllyel munkat vallalok atlaganal és@aeeszektort részesitettélépyben
magyarorszagi munkavallalasukkor. Az 6sszes Magyaagon tartozkodd Unidbol szarmazo
bevandorldé aranya viszont folyamatosan emelkeddtilEldi allampolgarok kozott és az
1995. év végi 10 szazalékhoz képest 1999 végérk siizalékra emelkedett. Az Unidbol
betelepidk kiegyensulyozott nemek szerinti dsszetétele nkéraéMagyarorszagon tapasz-
talhat6 tdbbletet, korbsszetételik pedig fiatalitia a magy@pességet, bar meglebszn
csekély mértékben. Az Eurdpai Unié és Magyarorarégraciés kapcsolatrendszerében —
igaz kozvetett médon —, sikeriilt kimutatni az UribMagyarorszagra vandorlas folyamata-
nak létét és viszonyitasi alapokat talalva, mepéhaté a mértéke. A Magyarorszagrél nyu-
gatra &ramlas nem egyiranyd, hiszen vele parhuzamennyiségét tekintve vele hasonlo
nagysagrenil ellenaramlas is zajlik. Lényeges kilonbség, hagygaa vandorlasok eredmé-
nyeként a magyar munkavallalok és tart6zkodoknekek az Unidban munkat véllalé és tar-
tozkodo harmadik orszagbeliek tengerében, addigy®tagszagon legaldbb minden tizedik
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munkavallalasi engedéllyel dolgozo, illetve egy @vhosszabb ideig tartézkodd kulfoldi az
Eurdpai Unid allampolgara.

3. A Rogers-gorbe alkalmazhatésaga

3.1. Gyermekek vandorlasa

A gyermekek vandorlasa — csaladegyesités™tcttulgozatbarSzab6é PalMagyarorszagon
elssként megtette a kezdeti 1épéseket a gyermekkoréakzatkdzi migracidjanak kutatasa-
ban, véllalva ezzel a probléma-feltaras nehézségeitkitaposatlan dsvérijtered esetleges
irAny- és aranytévesztések veszélyeit. Megragadiganekek vandorlasanak legjellefhb
jegyét, nevezetesen, hogy a vildgon zajl6 migrafuimmatok passziv résztwédy néha ked-
vezmeényezettjei, néha aldozatai a gyermekek. Eandrosztalynal nincs meg a lakdhely
megvalasztasanak onallé6 dontési lékéte, a sztik — esetleg rokonok, rosszabb esetben a
hatésagok — dontenek lakéhelyélkrA migracios folyamatokban ugyan nagyobb aranyban
vesznek részt a fiatal, gyermektelen személyeka #élonb6sd motivalo, egyes esetekben
kényszerit tényedk elvandorlasra 6sztondzhetik a gyermekes csalddsk&la a nagysag-
rendet nézzik, a 0-14 évesek aranya a teljes migélességen belll altalaban kisebb, mint a
nem migralé népességen bellil.

A Kozponti Statisztikai Hivatal hivatalosnak tekiets aramlasi tipusu (flow) adatai
alapjan a Magyarorszagra évente bevandorld kulf@lldimpolgarok (tartdzkodasi vagy be-
vandorlasi engedéllyel rendelkdg szama 15 ezelfkorll mozgott az 1990-es években. A
bevandorldék korcsoportos megoszlasa alapjan medéo, hogy a 14 éven aluliak szama
és aranya az 1990-es évek kozepére lecsokken®9&shen 9,8 szazalékos mélypontra sily-
lyedt, majd az évtized méasodik felébe ismét emelk&dzdett, 1999-ben pedig az évtized
legmagasabb értékén allt aranyuk: 18,6%. Tehattafdtéasban szereplaranyok szinte
ugyanazok, a valtozasok fordulépontjai és a tendemadosulasok irdnyai is megegyeznek.

A kivandorolt magyarokrél rendelkezésre all6 adatAhny a népesség-
nyilvantartasbdl 1968-t6l 1997. augusztus 22-iglkiptkezetteket tartalmazza. Mivel 1975
elétt 6sszesen 3bf6l van nyilvantartas, igy ténylegesen az 1975-199tkeszakot fedi le.
Megallapithatd, hogy a kivandorlasbjabntban vett életkor szerint a hazankat elhagy448
f6 kdzel egynegyede, 23,5% (62X Yolt 14 éven aluli. Ez rendkivil magas arany Mo#g-
nagyobb mértékben a legifjabb korosztaly kerulfddre: a kivandorolt gyermekek 16 szaza-
léka a 10-14 éves, 21 szazaléka az 5-9 éves, Balékza pedig a 0—4 éves korcsoportba tar-
tozott. Szabd Pafelhivja a figyelmet arra, hogy az 1990-es évekberemigralé magyar al-
lampolgarsagu népességen belll jélstanyadot tettek ki a gyermekek a 90-es évekradkjé
kivandorlasi csucsitbzakaban, és ez a tendencia allandosuldsa nem kedne? az ala-
csony temékenység kdvetkeztében gyermekhiannyabkagyarorszag szamara.

A regionalis Iéptéik belfoldi vindormozgalmak alapjan a vandorlasi saildiségeket,
vagy masképpen fogalmazva a vandorlasok gyakotidég® tipus-gorbe (Rogers-gorbe)
gyermekkori helyi maximumét — az 1992-1994-ésahk magyar allampolgarsagu kivandor-
16 gyermekeinek a kivételével — nem fedezhetjulkafdlagyarorszagra vonatkozé nemzetkozi
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vandorlasi adatok tobbségében. Ugyanakkor azt sendihatjuk, hogy a gyermekkoruak van-
dorlasa abszolut és relativ 3@pntbol egyarant jelentéktelennek tekinthd€ulondsen azeért
nem allithatjuk ezt, mert a magyar tarsadalom @uagsege a gyermekeket ééirtarmely
negativ hatas ellenében igen nagyfoku.

3.2. Diakok vandorlasa

»A kllféldon tanulé magyar didkok — a Magyarorszaganulo kalfoldi diakok” cini tanulma-
nyabanLangerné Rédei Mariagységében vizsgalta a ki- €s bevandorlé magyaemsmagyar
allampolgéarsagu diakok aramlasat és eredeti osgpesfaket tart fel. A tanulmany célja kett
volt: egyrészt a migracioban tanulasi célbol részik allomanyanak, 6sszetételének és aramla-
tainak az attekintése, masrészt a rendelkezésraddtforrasok értékelése abbdl a szempontbdl,
hogy javaslat szlllessen a§theli rendszeres statisztikai szambavétel kialaditas

A vilagban a tanulasi célud migracio a nemzetkozegds jelenis és egyre novekv
szeletét adjaEnnek egyik & taplaldja az azsiai és afrikai kibocsatas noveked@lt a ko-
zelmultban. igy az eurépai diakok a kelet-eurdpatas ellenére alig harmadat jelentik az
dsszes tanulmanyi célbdl Europaba étkeek.

A Magyarorszagot ériittanulasi céli migraciot 6sszefoglalva az ezredfidme jel-
lemzben alabbi kép tarul elénk: A befelé iranyuld huzanertdzkodassal jaré mozgas ered-
ményeképpen 3830 altalanos iskolas, 444 szakmuépdsk 3566 kozépiskolas, 8181 i&ls
fokon tanul6 és 250 doktori képzésben részivaufoldi volt, ami a torzito tényéket figye-
lembe véve, megkdzedieg 16—17 ezerdt jelenthet A magyar allampolgarok kifelé iranyuld
huzamos tartozkodassal jar6 mozgasa eredményekébierezer altalanos iskolas kora,
1200-1900 kozépfokon tanuld, 10 500 ééddon tanuld, postgradualis €s doktori (PhD) kép-
zéshen részt véy hozzavetlegesenl4—-16 ezerdt jelenthet. A szamok nagy valdsziséggel
a valos folyamatokkal legalabb azonos méredk tehat tiz- és huszezer kdzoétti mind a befelé,
mind a kifelé irdnyul6 mozgas, ami alatamasztja laagly a didkok migraciojanak rendszeres
adatfelvételét ki kell alakitani.

Langerné Rédei Maria tanulmanya végén a jire vonatkozo hipotézisek kimonda-
sanak a kockazatat is vallalja. Véleménye szeriagydrorszagra is jeled €s egyre névekv
tanulmanyi célu érde&tlés iranyul, ami kiléndsen a korngearszagokbdl ered és kiakna-
zando lehdiségkent all Magyarorszagotlh. Ugyanakkor szamolni kell a kifelé iranyul6 tanu
lasi célu migracio nbvekedésével is. Hipotézis§tagnybecsléssel igyekezett alatamasztani,
feltételezve, ha az OECD orszagok allampolgaraétkén a jellemiz 3-5%-o0s kulfoldi tar-
tézkodast vennénk a hazai megfélkbri népességre alapul, a tanulasi hanyadok nékeil
kor a 15-19 évesekbkozel 21 ezerd kbzépiskolas, és a 19-24 évesididD ezer diskolas
és egyetemista koru fiatallal lehet kézéptavonsfelscslésként szamolni. A jelenlegi becsilt
€s a jovre vonatkozo vandorlo diak tomegeket 6sszehasardizv1990 koril robbanassizer
en kibontakozé Magyarorszagot ééinanuloi migraciéval, megallapithato, hogy jelenssgm
ertuk el, és varhatdéan a kozelinen sem érjiuk el az OECD orszagok atlagat.
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3.3. Munkavallalok szabad mozgasa

A magyar allampolgarok kulféldi munkavallalasa adylar Koztarsasag Alkotmanya altal
biztositott alapszabadsag. Ennek az alkotmanydsadszagjognak a gyakorlati alkalmazasa
azonban nemcsak a kiutazast lékétte\b magyar szabalyozastél, hanem a fogadd orszagok
szabalyozasatol és a munka&eresleti viszonyoktdl is figg. Mint ismeretes, Baropai
Unio 6sszes tagallama munkavallalasi engedélyh&zakimagyarok munkavallalasat, ezen a
megszoritd megkozelitésen csak a kétoldalu fogtadikasi és gyakornokcsere egyezmények
Utnek némi rést (nem érintve az illegalis migrak@rdéskorét). A munkavallalasi engedély
megszerzése pedig nehézségekbe Utkdzhet, meryb&zorszagok egyaltalan nem vagy csu-
pan valamilyen specialis szakismeret birtokdbaakadjeg az engedélyt.

Az Eurdpai Unidban kulonosen kiltk®az a restriktiv bevandorlasi politika, amelyet
a tagallamok a harmadik orszagokbdl étkezunkavallalokkal szemben alkalmaznak, mert
ekbzben egymast kozott megvaldsitottak a teljeibemalizalt, a beks hatarokat atlép mun-
kaebmozgas szabadsagat. A harmadik orszagbeli allarAppdgoglalkoztatasanal azonban
szigoru alapelv, hogy arra kizarolag akkor kerikwt ha nincs az adott tagallamban elérhet
hazai vagy mas Eurdpai Gazdasagi Térségbeli mufikaekétoldall foglalkoztatasi egyez-
meények alkalmazhatosaga is csak ezen feltételstdfjse esetén kertlhet alkalmazasra. A
Magyar Koztarsasag és az Europai Kozosségek éstagaamai kozott 1étrejott Eurdpai
Megéllapoda$ 41. cikke is megésiti, hogy Magyarorszagnak a kétoldalt egyezményeke
keresztil kell intéznie allampolgarai uniés munkasat. A legfrissebb fejlemény — neve-
zetesen a Személyek szabad aramlasa fejezet nsglezarasa — is ugyanezt az elvet fogal-
mazza meg, miszerint a csatlakozas utan megval@stié2 év atmeneti idalatt a feleknek
arra kell térekednitk, hogy kétoldali egyezményekbeglalt rendelkezésekkel, tovabba a
munkaeémozgas akadalyainak lebontasaval kozelitsenek eaalialt Bel$ Piachoz valo
csatlakozashoz.

A Foti Klara — Németh Mariaszersparos a ,Magyar allampolgarok munkavallalasa az
Eurdpai Unio tagallamaiban, az 1990-es évekbentl damulmanyukban a mennyiségi szem-
pontokat edtérbe helyezve kdzelitik meg a problémat. Az Eur@pad tagallamaiban huzamo-
san tartdzkodd mintegy 80 ezer magyar allampolgaiilk52 ezren Németorszagban, 10 ezren
Ausztriaban talalhatbak meg, azaz a talnyomé tdplsgédmara e két orszag jelenti a célallo-
mast. A koncentracié még ennél is egyértddma munkavallalok esetében: az EU-ban munkat
vallalé 24 ezer magyar dolgozo kdzul tobb mint ZleeNémetorszagban, néhany szaz hijan 9
ezret pedig Ausztridban foglalkoztatrfakétezik egy méasik megkozelités is: a Munkasér-
legben megjelent KSH becslés szerint 28 ezrenkvaltailféldon dolgozé magyarok 1998-ban.
Erthety, hogy ez a szam magasabb, hiszen nemcsak az Bliwapkra vonatkozik és tartal-
mazza a legkulénfélébb tipusi munkavallalokat (azd akikkel az ébbi becslés nem sza-
molhatott). Az emlitett szamok mind az egyéeni mwakalasi engedélyeken alapulé foglalkoz

%1994, évi |. torvény, amely 1994, februar 1-jépelé hatalyba.

* Elmar Hoénekopp:Central and Eastern Europeans in the Member Cesntif the European Union
since 1990: Development and Structure of MigratiBopulation and Employment; Institute for Employtnen
Research, Nurnberg, December 1999: 20.
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tatast, mind a kétoldalu foglalkoztatasi €s gya&kesere egyezmények alapjan az EU-ban tar-
tézkodo magyar allampolgarokat is tartalmazzaka®utmany is ezeket az aspektusokat vizs-
gdlja, kifejezett hangsulyt helyezve a német ég@shelyzet bemutatasara.

Mind a német, mind az osztrak példabdl alrise6 le, hogy a migracios hajlanddsag
nem egyoldaltan, a munkavallalok szandékaitol,andipsagatol fldgn novekszik vagy
csokken. A legnagyobb hatassal a befogadé orszagaetiigénye alakitja azt, akar a legalis,
akar az illegalis szférardl van sz0. Kétségtelegyha kvotaknak, tiltd, szigoritd rendelkezé-
seknek nagy a visszatarto szerepe, de ezekenaagérdasag tényleges igénye; s a legalis
lehetiségek korlatozasa tobbnyire az illegélis munka&pér novelf. Ez a helyzet sokszoro-
san érvenyes az illegélis foglalkoztatasra, amikorunkaltatd tobb szabalyt is kész athagni a
munkaeé olcsobb volta miatt (bejelentési kotelezettsé@zad, tarsadalombiztositasi jarulék
stb.). Amig a j6mddu orszagok jomodu polgarai iszie& az olcsébb, illegalisan végzett szol-
galtatas igénybevételére (és ily modon az adokenéjicaddig keresletiik vonzza az illegalisan
dolgozo6 hazai szolgaltatonal is olcsobb kilféldalsambereket, névelve egyuttal a kibocsato
orszagokban a migraciés potencialt. A regionalisckalatokban minden lépést érdemes és
szilkséges megtenni, ami a kolcsonosényéls egyuttriikodést segiti. Ugyinik, hogy az
osztrdk kormany bizonyos teriileteken kész koralmarkedzé politikaja felilvizsgalatarfa.
Ennek alapelve — mint mindenitt Eurépaban — az@zatkalmazasi feltételek érvényesitése.
Ez mindkét orszag kdzos érdeke.

3.4. Nyugdijasok aramlasa

Mindenki szamara nyilvanvald, hogy a vandorlok et a fiatal korosztalyok adjak. Van
azonban a migracionak egy Uj, kevésseé analizdijadls, az un. éregkori vandorlas, amely a
20. szazad utolso évtizedeinek Uj migracios jelgasdeleriisége egyre fokozodik, hiszen a
fejlett orszagok népességét az eléregedeés jellemyyugdijasok szama és aranya rohamosan
né. Sot, a jelenlegi népesedési folyamatokat alapul \exés valdszitisithet, hogy a joléti
orszagokban az dregkoruak aranyanak novekedésélabiakban is folytatddik. Az 6regkori
vandorlas motivaciés rendszerében két mozzanatugdijba vonulas, tovabba az egészsegi
allapot romlasa kovetkeztében az 6nalld életvitedlé képesség csokkenése vagy megsz

se a legfontosabb az életciklus szemieteegkozelitéseket alapul véve.

»A nyugdijaskoruak vandorlasanak néhany kérdédajlféldon eéb magyar nyugdija-
sok” cimi tanulmanyaban BMarosi Gyorgyés Miltényi Karoly szerdparos a Magyarorszag-
rél kivandorolt nyugdijasokat abbdl a szemponthettesr szamba, hogy han§ fészesil Ma-
gyarorszagrol folydsitott nyugdijban. A nyugdij Kildire folyositasa a rendszervéaltozassal

® Sik Endreszerint az osztrak munkagiacon az illegalis kereslet vetekszik a legaligsaky 1999)
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bevezetett nbvum, 19916 a kivandoroltak nem férhettek hozza ellatasaakii@rmeészete-
sen a nyugdijban részeskile vonatkoz6 adatok nem fedhetik le az 6sszes anagampol-
gar nyugdijast, mert vannak olyan magyar allampslygl idskoruak is, akik nem részestul-
nek magyar nyugdijban. A vizsgalédas azonban czakra a kivandoroltakra iranyult, akik-
rél a nyugdij folyositasa miatt konkrét adatokkaldelkeztek. 2000 elején pontosan 19 126
kulfoldon éb személy/emigrans kapott nyugdijat vagy jaradéekissfiatast. Az érintettek
mintegy kétharmada kap csak val6jaban nyugdijay vaagdijszei ellatast (12 6524). Az
egyharmad rész (6474)fjaradekszdr ellatasa abbdl ered, hogy jogtalan vagyonelkolidash
allamositashadl stb. szarmaz6 vagyoni karpotladéitieé at jaradekra.

A magyar nyugdijban/jaradékban részékiibldrajzi megoszlasa rendkivil valtozatos
képet mutat. Az dsszes ellatottak kozel egyneg@bes B) az Egyesiilt Allamokban, tovab-
bi 18 szazaléka (3396)f Kanadaban, 11 szazaléka pedig (21®2\Niémetorszagban él. Ezer
fot meghalado, vagy ilyen nagysagrérar ellatottak szama Izraelben, Ausztridban, Aasztr
lidban, valamint Sv4jcban és Svédorszagban, tovaldzémszédos orszagok kozil Romania-
ban. Itt kell azonban megjegyezni, hogy Romaniabatgmint néhany mas szomszédos or-
szagban (Szlovakia, Jugoszlavia, Ukrajna) kizar@agartalanitasbol szarmazo jaradékok
dominalnak, nyugdijas csak legfeljebb 26@dil szerepel egy-egy orszagban.

A kozeljowben és kozéptavon (10-15 év) az oregkori vandaitidissztikailag sza-
motted meértékben Magyarorszagot csak mint bevandorldsirszagot fogja érinteni. Ez
részint a jovedelmi/nyugdij helyzetre, részint aarfbet paritasra vezeth&tvissza. Koztu-
domasu ugyanis, hogy a gazdag, magasabb jovédelszagokban az arszint is magasabb.
Ezért barmely nyugati orszagbdl, péeldaul AusztriaadVagyarorszagra valo attelepilés egy
nyugdijas szamara jeléist gazdasagi &hyokkel jar. Ugyanez vonatkozik azokra a nyugati
emigraciobol visszatelepullt magyarokra is, akikgdijukat, vagy annak egy részeét kulf@ldr
kapjak. Forditott iranyd, tehat Magyarorszagrofféddre torte nyugdijas vandorlas statisz-
tikailag szamotte¥ nagysagrendben nem varhato, miutan ezt meég a ggpabb szitit ma-
gyar nyugdijak sem teszik leldge. A kisszamu oregkori kitelepillés soran az éttielkeroko-
naikhoz/gyerekeikhez koltoznek, akik viszont otttakadsszerzésiket, haztartasi kiadasaikat
részben vagy egészben fedezik. Ugyanakkor figyedekabl venni azt is, hogy az 6regkoru
bevandorldk — kulondsen a szerényebb jovedeknpl. a kdrnye orszagokbol érkeéik — az
egészseégi és szocialpolitikai ellatasi rendszerek@jénybe veszik, melyeket részben vagy
egészben az allami/onkormanyzati koltségveteBbansziroznak. Nagyobb méndregkori
bevandorlas esetén erre mindenesetre fel kell késklidr eddig is tobb tizezerre becsuthet
az idbskoru, nyugdijas visszatelepiltek szama a nyugatraciobol és elképzelhigthogy ez
a csoport tovabb névekszik.

® A kozelmult eseménye, hogy — az osztrak gazdam#gsztérium rendelkezése értelmében — azonnali
hatallyal kibvilt azoknak a kilféldieknek a koére, akik Ausztaadbmunkavéllaldsi engedély kaphatnak.6Els
sorban az életvitelszigen ott tartdzkodo és dolgozéd vendégmunkasok csajfadiol, feleségedl van szo, olyan
kulfoldiekrol tehat, akiknek van tartdzkodasi engedélyik, amigedem jutottak munkavallalasi leliséghez.
Eddig ugyanis az volt a feltétele a munkavalla&syedélynek, hogy a széban forgd allasra ne leggetrak
palyaz6. A mostani liberalizélas a legkedstglzen azokat a hazastarsakat érinti, akik tobb &tigve Ausztria-
ban élnek.
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4. Vélelem és valosag?

» A csatlakozni kivand orszagok és allampolgaraigitélésének alakulasa az Eurdpai Unio-
ban” cimi dolgozatabarGodri Irén az Unid hivatalos értékeléseit veti 6ssze a tagdlla
lakossaganak korében meémh&bzvélekedéssel. Az Eurdpai Tanéacs 1995. decembedridi
Ulése megbizta az Eurdpai Bizottsagot, hogy dolyddzvéleményét a kelet-kbzép-eurdpai
tarsult orszagok csatlakozasi kérelmikgirgs nyljtsa be azt a Tanacsnak. A Bizottsag az
orszagvelemények kialakitdsara kivet allitott 6ssze, ezt 1996 4prilisdban elkuktetrin-
tett orszagoknak, majd élslkalommal 1997. julius 16-an nyilvdnossagra aazkérdivre
adott valaszok tilkrében elkészitett orszagvéleniéreota az orszagvélemények Eves Je-
lentés (Regular Report) néven minden évben elkisdgiégyre pontosabb és részletesebb
szakmai véleményt adva az érintett jeldlt orszadiakk a jelentések, valamint az 6sszegzé-
suk alapjan készitett kovetkeztetések segitik aadsot a csatlakozasi targyalasok folytatasa-
ban és az Uj tagok felvételére vonatkozé dontéseie el ilyen jelentés, amely beszamol a
tiz kelet-k6zép-eurdpai jeldlt orszagrol, valamiirokorszagroél és Ciprusrél, 1998 novembe-
rében latott napvilagot. A Malta csatlakozasar@l&z993-as veéleményt 1999 februarjaban
frissitették fel, miutan Malta is feldjitotta csatbzasi kérelmét. igy az 1999 oktdberében
megjelent masodik Eves Jelentés mar tizenharomagrigbdésésl és csatlakozasi alkal-
massagarol szamolt be, a 2000 oktéberében megfeemadik jelentés ugyszintén.

4.1. Orszagvélemeények

Az EU bel$ strukturgjanak atalakitasara hivatott 15 hénapmsrianykdzi Konferencia leza-
rasa ebtt, tobb ezer oldalnyi kétdv kitoltését koveten elkészilt a Bizottsag véleménye a
felvételre jelentkezett tiz kelet-k6zép-eurépaizaggél, amit 1997 juliusdban tett kozzé. Az
EU 1993-as koppenhéagai csucskonferenciajdn megszabetelményeknek Magyarorszag,
Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovénia és Esztofsiggmeg olyan mértékben, hogy veliik
mar 1998 janudrjatél javasolta a Bizottsag a ceatlasi targyalasok megkezdését (akarcsak
az erre mar kordbban igéretet kapott Ciprussaljoldbi jelentke# — Bulgaria, Romania,
Szlovakia, Lettorszag és Litvania — esetében cklfirdattak esélyt erre, ha a kovetkkben
évente sorra keréilUjabb értékelések soran arra érdemesneksiinek. A megfigyelk sze-
rint az orszagvéleményekkel az Unid bebizonyitdttagy nem tekinti homogén masszanak a
jelentkedket, hanem a differencialt megkozelités elvét afkedza. Az orszagvélemeények
nélkiloztek minden szubjektivitast: az azonos ,gagerdéseknek” alavetett orszagok telje-
sitményésl azonos ,mondatpaneleéti szerkesztett, szaraz nyelveizetendkivil részletes
értékelések készultek.

Az 1998 novemberében nyilvanossagra hozott bizgittsédlemény (Eves Jelentés)
tobbségében pozitiv valtozast tukrozott. Az Eurdpiaottsag 1999 oktoberében kdzzétette
Ujabb orszagvéleményét. A csatlakozni kivano kdadpt-eurdpai orszagok, valamint Ciprus
és Malta elmenetelét és aktualis helyzetét bemutatd bizottEdgntés kovetkeztetései, a
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bovitési stratégia modositasat és a csatlakozaya@agpk tovabbi hat orszagra valo kiterjesz-
tését javasoltak az Europai Unidnak. Az EuropabBsag altal kialakitott Uj stratégia ,korla-
tozott szamu” fejezet megnyitasat javasolta a méskitben csatlakozokkal, és a fejezetek
lezarasat a jelolt orszag felkészuléesénékeblaladasatol tette fugge. Az el$ korben csatla-
kozasi targyalasokat folytatd orszagok esetébeakaszosan” haladtak: az egész csoporttal
azonos szamu fejezetet nyitottak meg, majd zagadslezt kovéen nyitottak Ujakat. A Bi-
zottsag az orszagvelemények 6sszegzéseében is hazga@a csatlakozasra valo felkésziiltség
fontossagat, valamint azt, hogy a jelentderk a csatlakozasi szédés megkotése dt at
kell venniik az eurdpai kozosségi jogot és unidsvamalon kell nikddtetnidk intézményei-
ket. A moédositott EU-stratégia a csatlakozasi @idgokat el korben, illetve masodik kor-
ben elkezd orszagok 6sszemosoddasat és a jelenlegi helyzetifielksziltségiuk szerinti
»Sorba rende@dését” eredményezheti.

A Bizottsag 200®szén nyilvanossagra hozott harmadik Eves JeleszEst a tagje-
|6t orszagok tdbbségében tovabhirelépés mutatkozott a csatlakozasi kritériumolesiig-
sében.

4.2. Kdozvélemeény-kutatasok

Az Eur@pai Bizottsag hivatalos ertékelései mebetsatlakozni kivano orszagok Eurdpai Uni-
on belluli megitélésér a tagallamok lakossaganak kdrében készilt komvéhg-kutatasok is
éerdekes adalékkal szolgalnak. Ezek a kdzvélemétatdaok — az EurOpai Bizottsag altal
koordinalt kérdives felmérések —, orszagonként a 15 éves&@&elidb lakossag kb. ezdisf
reprezentativ mintajan készilnek évente két alkalah(tavasszal éssszel). Szamos egyéb
téma mellett az Unio dvitésével kapcsolatos véleményekre is rakérdeziddhek kozt a
tagjeldlt orszagok csatlakozasanak tamogatottsagaraAz eredmények aStandard
Eurobarometercimia kiadvanyban jelennek meg évente kétszer.

Attekintve a 13 csatlakozni kivand orszag tamogsdgtat 1996-t6l napjainkig, azt ta-
pasztalhatd, hogy az enyhe ingadozas valamenmgagmsetében tdbbnyire egyforma mérte-
ki volt, s igy az els megkérdezés soran kirajzolodott tAmogatottsagjs@niényegében nem
valtozott. Magyarorszagot Lengyelorszag és Csehgr&dvette (mindéssze Ciprusozie
meg kevéssel Csehorszagot). Esztorszag és Szlde@rdanatosan a negyedik és 6todik volt.
Erdekes modon a tAmogatottsag valamennyi orsz&ébese1998 tavaszan, egy-két honappal
az el$ hat orszag csatlakozasi targyalasainak hivatdiez@ése utan emelkedett meg (6—7
szazalékponttal), majd azt kéGeh Iényegesen visszaesett. Az dtdrben csatlakozasi tar-
gyalasokat elkezdorszagok tamogatottsaga jol elkilontl (kb. 15 al&kpont az eltérés a
legjobban és a legkevésbé tamogatott orszag koZothasodik hullamban lévorszagok
kozul csupan Malta és Toérokorszag tamogatottsagal t@agyon az atlagtél (azébbié joval
magasabb, az utobbié alacsonyabb). A tobbi 6t gr&@Aovakia, Lettorszag, Bulgaria, Litva-
nia, Romania) tdmogatottsaga viszont ,egymasrazdsusninddossze 1-2 szazalékpont az
eltérés kozottuk. Ha a tamogatottsag mértékét mézziaz orszagcsoport valahol Esztorszag
és Szlovénia kdzoétt helyezkedne el az ur ktgdsoknél. Hangsulyozni szikséges, hogy az
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egyes orszagok tamogatottsagat jeértekek a 15 tagallam atlagat tukrozik. Azonban az
egyes orszagok tamogatottsaga nagyon nagy eli@i&st 30 szazalékpontosat) mutat a k-
l6nb6 tagallamok lakossaganak kérében. Nem lehet ettkim véleménynélkiliek végig
magas aranyatol sem: a megkérdezetteknek kb. Zx&3@léka nem tudta megitélni azt, hogy
tamogatja-e vagy ellenzi az egyes jelolt orszagaitlakozasat az Unidhoz. Természetesen ez
a bizonytalansag sem volt egységes a 15 tagallaf@f@aszazalékpontos eltérések is voltak a
tagallamok kozott), de mindenképpen azt tikrozgyhamennyiben a csatlakozasbpdntok
kozeledtével a véleménynélkiliek is allast foglalnaz akar meg is valtoztathatja az egyes
orszagok tamogatottsagarodl kialakult meglében stabilnak latszo képet — allapitotta meg

Godri Irén.

5. A ,Személyek szabad aramlasa” targyalasi fejedeiglenes lezarasa

Az Eurdpai Unié és Magyarorszag 2001. junius 12¢8zemélyek szabad aramlasa” fejezet
ideiglenes lezarasardl hatarozott. A nyilvAnossagpaott K6zos PoziciobanEQropean
Union Common Positigraz EU és Magyarorszag targyalési poziciojanakegnpontjai ke-
rultek hangsulyozasra; miszerint Magyarorszag lrltadja azacquis communautairétveé-
telét, az EU pedig 6sztbnzi és segiti Magyarorszteadatai teljesitésében.

A Koz0s Pozicio értékelte a Személyek szabad asantixiletén fennalld helyzetet;
kimondta, hogy nem varhat6 korlatozas a didkok gdijasok és magukat 66| eltarték
vonatkozasdban, sem altalaban a szolgaltatasnysaladsaga vonatkozasaban. Fontos
azonban hangsulyoznunk, hogy a szolgaltatasnysgt@isadsaga teriletén Ausztria és Német-
orszag bizonyos szektorok tekintetébefreejelezte, hogy sziikség esetén védelmi mechaniz-
musokat vezethet be. A védelmi intézkedések a kéwétterlletekre terjedhetnek ki: épit
ipar (pl. KWmegmunkalds, fémszerkezet-gyartds), névénytermestéparkositas, takaritasi
szolgaltatasok, illetve Ausztria még a szocidlisnkau (otthoni apolas) és a nyomozasi-
biztonsagi szolgéltatas terlletén. Az ilyen koétonechanizmusokat a magyarorszagi szék-
helyi cégekkel szemben a hataron atnyulé szolgaltatfiasya lehet alkalmazni, beleértve
ebbe a szolgaltatd cégek altal magukkal vitt magyamkavallalék alkalmazasanak korlatoza-
sat is’

A Ko6z0s Pozicid ezen tulméen leszbgezte azonban, hogy az EU a mubkszabad
mozgéasara vonatkozéan atmenetitifbg bevezetni. Elhangzott, hogy a magyar fél azt
atmeneti idt csak viszonossagi alapon tartja elképzéinek, és fontosnak tartja az atmeneti
id6 alatt a helyzet fokozatos javulasanak asegjitését. Ez kétoldalu foglalkoztatasi egyez-

" Az Eurdpai Kbzosségek Birésaga elfogadott a hatataydlé szolgaltatok altal magukkal vitt sajat
munkaeére egy nagyon hires jogesetet, azVian der Elsjogesetet{an der Elseset (C-43/93 (1994) ECR |-
3803.), amely meghatarozta, hogy a szolgaltatégagmem tagallami allampolgarsagi munkavallalGkaga-
val vinni egy masik tagallamban vallalt munka ek&sgre. Ennek a kritériumai a kovetilefVan der Elsteset
para 21.): léteznie kell egy ,anya tagallamnak’oxaha munkavéllalok a munka befejezése utan vissek, a
munka ideiglenes jelldg a munkavallalok nem akarnak a fogadé allambankdiukeresni. Erre a jogesetre
alapozva minden magyar szolgaltatast nyujté elviteggaval vihetné magyar munkavallaloit. Az osztégka
német védelmi intézkedések ezt a lébéget zarjak ki az emlitett szektorok vonatkozasaba
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meényekkel valdsithatd meg a legmegf@hilen, amelyek targyalasara és megkoétéseére varha-
téan a csatlakozasodd sor kerdl.

A munkaeb szabad mozgasa terlletén az atmenétbalezetése 6t konkrét alapelvre
épul: a jogbiztonsag elve, az aranyossag elveffarehcialas elve, a targyalhatosag elve és
gyakorlati alkalmazhatosag elve. Az elvek hivatotteztositani, hogy az atmenetibidrsza-
gonként rugalmasan alakithat6é legyen, ugyanakkaangalt legyen az atlathatésag ésrel
lathatdsag is. Az atmenetiddalatt tovabba az EU bizonyos jog-csoportokat mziobitani
szandékozik, ezek préférence communautajra standstill klauzulés a mar jogszéen az
EU-ban foglalkoztatottak egyénbanasmaddjanak elve. préférence communautaiasdve
azt jelenti, hogy a csatlakozastdl a magyar alldgggok nem az EU-n kivili harmadik al-
lampolgarok homogén csoportjaban maradnak, hangmnaindségileg kialonbé& a munka-
vallalasnal, a tébbi harmadik allampolgart mégeélszintre keriilnek. Ez praktikusan annyit
jelent, hogy munkara jelentkezésnél az EurOpai @sagi Terseégbeli allampolgarokat kbve-
téen ebszor a csatlakozott allamok polgéarait kebirgtben részesiteni, €s csak ezutan kovet-
keznek a harmadik allami polgarok. TermészetesekRnek az elveknek a gyakorlati alkal-
mazasa is a reciprocitas talajan all. A felsorblele alapjan fogalmazta meg az Eurépai Unio
a munkaef szabad mozgasa teriletén az atmené&teidonatkozo konkrét javaslatat:

— az atmeneti id altalanosan 5 év legyen,

— amely a masodik év végesttlautomatikusan felllvizsgalatra kertil,

— a munkaefpiac varhaté sulyos zavaranak indokaval egy tagata/abbi harom évre
meghosszabbithatja meghatarozott orszaggal szemben,

— akorlatozas nem terjed ki a szolgaltatasnyljtabadsagara,

— akutatdk és diakok szabad mozgasat 6szténodzni kell

Ezt a konstrukciot hivjak a 2+3+2 év megoldasnaizelint csak az eélkeét évben ér-
vényestul altalanos korlatozas, a harmadik év kékdetsak azok a tagallamok alkalmazhat-
jak nemzeti szabalyozasukat, amelyek ezt a szakdékz Eurdpai Bizottsagnak bejelentik.
Az 6todik év utan csak a munképrac komoly zavara vagy fenyegetettsége esetétsksies
korlatozo intézkedések fenntartasa, tehat varhaibtem utan az atmeneticidezarul.

Erdemes megjegyezni, hogy ez az 6t éwéitatyzo idkeret és annak rugalmas bon-
tasa (illetve csak sziikség esetén td@rt@reghosszabbitasa) kedébh, mint azok a konstruk-
ciok, amelyeket az EK a korabbi csatlakozasok esetirogorszaggal, illetve Spanyolorszag-
gal és Portugaliaval szemben alkalmazott. Az EKésigorszag 1979. majus 28-an irtak ala
a Csatlakozasi Megallapodast AthénBais a szilkséges ratifikaciokat ket a csatlako-
zasra 1981. januar 1-jén keriilt A Csatlakozasi Megéallapodasban a személyek szabad
mozgasa tertletén a munkavallalék Gérogorszagbdl tangallamokba iranyulé szabad moz-
gasara 1988. januar 1-jéig tartd atmeneit idak eb. Ez tehat a csatlakozastol szamitott hét
évet jelentett. Az EK 1985. junius 12-én irta api$yolorszaggal és Portugéliaval a Csatla-

8 A standstill klauzulaannyit tesz, hogy a szeéxdb felek egy meghatarozottdgont elteltével nem ve-
zethetnek be az abban aspdntban hatélyos jogszabdlyokndl a mésik fél szarhatranyosabb, kedutie-
nebb banasmaodot bevedeizabalyokat. A jogszabalyok egyoldali modositasghiat kizardlag a masik féléel
nyére van lehéség.

° Az linnepélyes cereméniara Athénba uta@scard d’Estaingfrancia koztarsasagi elnok, Belgium,
irorszag, Luxemburg és Olaszorszag miniszterelmidemint a tobbi EK tagallam kiiliigyminisztere.

12 0J (Official Journal — az Eurépai Koz6sségek Hilag Lapja) L 1979 19. 11.
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kozasi Megallapodast, amely 1986. januar 1-jénttépatalyba. A munkavallalok szabad
mozgashoz iz6dé joganak megvalositasat a megallapodasok 1993ajayere tizték ki,
tehat eleve hét teljes évet iranyoztaé. élz atmeneti idszak jogossagat 1991. januar 1-jét
koveben felllvizsgaltak, és a felek az atmenetiszhkot egyhangulag egy évvel hamarabb
(1992-ben) leteltnek misitették. Ebben az esetben tehat a csatlakozasgili®ott hat év telt
el** A rugalmas tagallamok ui. felismerték, hogy a maw#lalék szabad mozgasanak korab-
bi id6pontban tortéth engedélyezése valosiiag semmiféle zavart nem okoz az EK munka-
eropiacan.

A targyalasi fejezet ideiglenes lezarasa fontoédd@dagyarorszag szamara, €s kulono-
sen kiemelkedl jelentisséggel bir, hogy Magyarorszag az ¢dolt tagallam, amellyel a mig-
racios csatlakozasi targyalasi fejezet lezarasraltkénna Lindh,a soros EU-elndk Svédor-
szag kuligyminisztere &sinter Verheugenaz Eurdpai Bizottsagobitését felads tagja a
targyalasok utani sajtoértekezleten valédi attieksrevezte az eseménytPozitivan értékel-
heth a K6zos Pozicié azon kitétele is, hogy a tagallama& lehetisége van a csatlakozas nap-
jatél mindennerta korlatozast megszintetni a magyar allampolgarakatkmzasaban; ezért
varhaté, hogy a migraciora politikai szempontbaé&enyebb Ausztria €és Németorszag kive-
telével mindenképpen liberalizacios Iépések fognakvalosulni a csatlakozast koien.

6. Javaslatok a nemzetkdzi vandorlasi adatok kig@esilletve kontroll-forrasaira

Létfontossdgu és elengedhetetlen a magyar alladsdiga kivandorlokat fogadd orszagok
statisztikainak az ismerete ahhoz, hogy a Magyaagr&s a vilag orszagai kdzotti migracios
kapcsolatokrol teljes képet kapjunk. A fogado ogsgtatisztikéi alapjan lehet ui. leginkabb
megallapitani, hogy hany magyar allampolgér tavoglohz orszagbdl, mennyien vandoroltak
tovabb a fogad6 orszagokbdl harmadik allamba vaggzae Magyarorszagra. A kivandorlasi
és bevandorlasi statisztikdk egységes szemlélegkdzelitése alapjan tudjuk megitélni, hogy
Magyarorszag milyen mértékben integralodik az &tdfavilagrendszerbe a migracios folya-
matokon keresztul.

Eurépaban és altalaban a vildg orszagaiban huzamadgazkodé magyar allampol-
garok szamat csakis a fogado orszagok statiszéikdalhasznalasaval tehetjik pontosabba. A
kivandorlasokra vonatkozé adatokdgigse soran kilonds figyelmet kell szentelnlink ane
zetkdzi szervezetek statisztikai részlegeinek kioaaos és harmonizacios térekvései ered-
ményeképpen szitetstatisztikai targyd publikacidira. A kotetben gyelem Eurdpara ira-
nyul, amit az is mutat, hogloth Pal Pétetanulméanya az Eurépa Tanéacs kiadvanysorozatéa-
nak adataira épdf E forras mellett nem szabad megfeledkezniink app&itUnié statiszti-

1 Az 6sszehasonlitas alapjaul szolgalé adddokLukacs Eva,Az Eurdpai K6zosségek altal kotott
nemzetkdzi megéllapodasok szerepe a munkavélladkakalkozok szabad mozgéasaban” ioikkébsl valok
(Lukacs — Kiraly 2001)

12 MTI, 2001. janius 12, keddAnna Lindhigy fogalmazott: ,Magyarorszagnak ezek utan nebéz
kimaradnia a bvités el$ korélsl”.

13 A legutolsé a sorban aRgcent demographic developments in Europe 1898 kézikényv volt.
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kai hivatalanak az EUROSTAT-nak migraciés évkonsslei* Meg kell emlitentink, hogy az
ENSZ jelenlegi adattarai igen szegényesek a nedzietkigraciora vonatkozé informaciok-
ban. A nemzetkdzi szervezetekre vonatkoz6 utalkdainel sem teljesek (az OECD, az ILO,
az IOM, az UNHCR, a UNICEF és még sorolhatnank bvéely internaciondlis szervezete-
ket érint a nemzetkdzi migracio), tovabba se ssegzama a nemzetk6zi vandorlasok specia-
lis problémainak feltérképezéseére vallalkozé nekizategylittnikddéseknek. Példa gyanant
emlithetjik a SOPEMI jelentéseket, melyek csakhészsorolhatok ide, tovabba az European
Migration Information Network (EMIN), és az Europedorum for Migration Studies
(EFMS) tevékenységeét is.

A bevandorlasra vonatkoz¢é adatokiiigse és a statuszvaltas tovabbvezetése soran
szikség van a kulénbé&anagyarorszagi (és ha lehetséges nem csak magé@gorayilvan-
tartd hivatalok kozotti rendszeres adatkapcsold&hearas, hogy az adatcserén alapuld kap-
csolat ne agregalt szinten, hanem egyedi szint@siigon. Ez azt jelenti, ha valaki az egyik
rendszerbl kilép, akkor annak a masik rendszerben folytatésla legyen, amennyiben az
orszagban marad az illetHa példaul valaki a hataron tanulasi, esetleg kauallalasi vi-
zummal érkezik be (hatarell@mzés), késbb kéri a huzamos tartdozkodasat (tartézkodasi rend-
szer), esetleg bevandorlasat (migracios hivatadjdmagyar allampolgarsagot (allampolgar-
sagi hivatal) szerez, akkor e Iépéseknek kovéttekt kell lenni a kilonbdz rendszerekben.
(Statisztikai szempontbdl idedlis lenne, ha ezekralszerek nemzetkéziek lennének.) Ezen
statuszvaltasok kévetése nélkil csak hianyos stikiskészithdt a nemzetkdzi migraciorol —
vonta le kovetkeztetéskéhnt Rédei Maria

Melegh Attilatanulmanyaban ismerteti a magyarokat legnagyobinban fogado al-
lam, vagyis Németorszag évente hivatalosan nyilssagra hozott adatait. Adatforrasa nemes
egyszefiséggel a Német Statisztikai Hivatal Evkonyve vAliSzévetségi Statisztikai Hivatal
hat kozlési tablat készit a migracios alapadatqkédlelyekben hivatkozik Magyarorszagra,
illetve a magyarokra. A lakhelyet valtoztatdé szeyakiol németek és kilfoldiek szerinti bon-
tasban, a németorszagi kulféldi lakossagrol alldggsag szerinti bontasban, a menedékjo
got kébkrol allampolgarsag szerinti bontasban, a német aldgapsagot kapott szemelyékr
el6z6 allampolgarsaguk szerinti bontasban, az ,Aussiédle s ,Aussiedlerin”-ek szamarol
a szarmazasi orszag szerinti bontasban, tovabhéf@diek németorszagi tartbzkodasanak
idétartamardl is vannak adatok azdéelselépés ipontja alapjan. Valamennyi adattipus fon-
tos, mert mindegyik mas-mas szemszigl informaciot a bevandorldkrol, kdztik a magya-
rokrél is. Magyarorszag szempontjabol szerencsémentum, hogy a kivandorlGinko f
célorszaga részletes és alapos vandorlasi stkfikktl rendelkezik, ami kdzvetvesskgiti a
magyar kivandorlas mennyiségi oldalanak megragadsskiillonésen akkor, ha a magyar fél
térekedni fog az adatcserében megnyilvanulo kéltinleigyuttmikodeésre.

A jelentdss szamban magyar nemzetk6zi migransokat fogadadkagitatd Ausztria
nem jeleskedik a nemzetkdzi vandorokra vonatkozisadlgaltatasban. A fentebb labjegy-
zetben emlitett legfrissebb Eurdpa tanacsi és EUROSs évkonyvekben még mindig a
kilencvenes évek elejének adatai szerepelnek. Akaiiggyel kapcsolatos migracios adataik

14 A legfrissebb rendelkezésiinkre all6 kotetigration statistics 1999 illetve aktudlis vandorlasi sta-
tisztikék talalhatdak még demographic statistics — Data 1960-39mii kotetben is.
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viszont feltinben részletesek, édzefiek és pontosak. Ezeket a kulféldi munkavallalokva v
natkozo adatokat elemeztéti Klara ésNémeth Marialgaz a tanulmanyban nem emelik ki,
de kuriozumnak tekinthé&t hogy egy esetben, nevezetesen a legélis osztagkan hatar
menti ingazas esetében a killdrszag statisztikai ugyanolyan j6k mint a fogadézage.
Ezért javasoljuk, hogy az osztrak-magyar hatar megazasra vonatkozo informacio legyen
része a magyar rendszeres statisztikai adpgépnek es -kdzlésnek, mar csak azért is, mert ez
az informécio itthon beszerezligds nem kulfoldsl kell kérni. Ugyanez a javaslat és megal-
lapitas vonatkozik az egyréwiil6 Magyarorszag és egyes orszagok kozotti ketoldalakian-
ugyi megallapodasok keretszamaira és annak kihksagara is.

A magyarorszagi nemzetkozi vandorlasi statisztikdtowabbra is kdveteddgyakor-
latnak tartjuk a kulfoldi allampolgarokra vonatko@téves korcsoportok szerinti feldolgoza-
sokat és kozléseket. A jelenlegi forras-bazistdgy évnél hosszabb ideig Magyarorszagon
tart6zkodo, huzamos tartézkodasi engedéllyel, biwddsi engedéllyel rendelkélz)'® ki kell
egésziteni az ideiglenes védelmet ébkdel (menedékesek) és a statuszos menekultekkel is.
Magyar szempontbodl igen jelést lenne annak ismerete, hogy a magyar allampolggirsa
kap6 szemeélyeknek milyen a kordsszetétele, hisaggrészik a bevandorlok kdzul kerdl ki,
igy masodszor emeljuk ki, hogy a statuszvaltozdsblamatos nyomon kdvetése a pontos,
megbizhaté statisztikadk készitése érdekében elaptgtten kdvetelmény.

A magyar allampolgéarok hazai bazison nyugvo kivaléd statisztikdja nem lehet tel-
jes, ezért nyilvanvaléan hézagosnak ésithet. E hianyossag ellenére is be kell vonni a
rendszeres statisztikai adafgjgsbe a magyar kivandorlasi statisztikai forrgstkiilonosen a
gyermekkoruak miatt, hiszeGzabo Palriasztéan magas aranyokat tart fel dolgozatdban a
kilencvenes évek aisfelére vonatkozoan. E terllet folyamatos nyomownekése, tovabba a
nemzetkdzi vandorlasokkal jaré érokbefogadasoksgtitdjanak megteremtése tovabb nem
halogathaté feladat, hiszen — tekintettel a ké@leggekenységére — a veszeélyes tendenciak
megindulasara idejében fel kell hivni az arradketsek figyelmét.

Az 1981. évi ENSZ nemzetkdzi vandorlasokra vonabkstatisztikai ajanlasa ugy 6sz-
szegzi, hogy a tanuldk akar letelepedési, akadzkodasi célu esetben is, csak valaszthato
(fakultativ) médon részei a rendszeres statiszéikaAz ENSZ 1996. évi ajanlasa a nemzet-
kozi migracios adatok rendszerezésére azt iéjahelgy a befogadd orszagnak az oktatasi és
képzési célbol huzamos tartozkodasra évkezkulon kell kezelnie. A tanulasi célbdl érke-
zoéknél agy szol az ajanlas, hogy csak az akkredsgétilakban tortédh regisztraciot vegyék
alapul, figyelemmel a tanulas melletti munkavégzémzeti szabalyaira. A fentiek figyelem-
bevételével, a Magyarorszagra iranyulé tanulagiatélmigracio kvantifikalasat az Oktatatasi
Minisztérium teljesnek tekinthétstatisztikai alapjan latjuk célszgrek megszervezni. A sta-
tisztikai szambavételhez a minden évben kiadotf@esitett diakigazolvanyok egyfajta
kontroll adatforrast jelenthetnének a nalunk tarkilld6ldi diakok szambavételéhez, a belligyi
forrdsokon nyugvé KSH vandorlasi statisztikak spksifeldolgozasai mellett.

Javasolhat6 a tanulasi céllal kivandorlok statisztszambavétele szamara kezdeme-
nyezni a célorszagokba kiadott vizumok szamat. dyzéves tartézkodas szempontjabdl leg-
fontosabb az USA budapesti kdvetségen elérni, haggvente kiadott F jglvizumok szama-

1> Az Gjabb jogszabalyvaltozasokat a tanulméany Sf8jezete ismerteti.
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rél adjanak informéaciot. Az Ausztréliaba, Kanadab@zélandba iranyuld tanul6i vizumok
ezt kdveben lehetnek a szambavétel céljai. Annak megjersere, hogy az F vizum-tipust
kell célba venni példanak hozhaté az USA-ba a vitigden orszagabdl iranyuld tanulasi
céll vandorlasi statisztika, amely az F és J vizkabjellemzi a beutazasdt. A vizum Gtjan
szerzett informacio a kdzépiskolasokat is érindivdlojaban e forras alapjan a kulféldon fel-
s6foku oktatasban résztvéymagyar didkok szamat tudnank megnyugtaté modorbeusgil-
ni. Javasoljuk tehat az amerikai egyestlt allambkb&pusu vizum rendszeres adaiggsbe
kerllését adbb fogado orszagok szerinlEg a 14 év feletti életkori kategoriaban a tanalas
munkavallalassal keveredik. A gyakorlatbafeldulhat, hogy a tartézkodas tanulasi céllal
konnyebben megvaldsul, mint a munkavallalassalt ezenegkozelitést nagyfoku koériltekin-
téssel javasolt csak hasznalni. A masik szktgcsoportnal, nevezetesen a gyermekkoruaknal
kiegészib javaslatként fogalmazhaté meg a célorszagi taodakra kiadott amerikai H-2
tipusu vizumok szamanak statisztikai szambavétehely a gondvisélel tanuldi statuszban
erkedknek ad tartdbzkodasi engedélyt az USA-ban. Meggélasra varo kérdés marad, hogy
csaladdal egyutt tartozkodo tanulo is a tanuldsi megracio résztveyének tekinthet-e vagy
sem?

A kulféldén éb magyar nyugdijasok szamanak és 0sszetételénedknfatps nyomon
kovetését (statisztikai megfigyelését) azért taripélszetinek, mert e forras alapjan a leg-
gyorsabban lehet kimutatni a jomodid magyar nyugdiakivandorlasanak megindulasat,
melynek hatasaira — igaz mas 0sszefiiggésben —atiutaaMarosi GyorgyésMiltényi Kar-
oly szerdparos. Kiemelték, hogy nem szabad megfeledkezniMagyarorszagra bevandorlo
nyugdijasokrol sem, hiszen az érkezés iranyat@deéig, az esetlegesen felmérigrobléma-
kat differencialtan sziikséges kezéihi.

18 A Magyarorszagrol érkékrol 1100 %t kdzélnek e forras alapjan, de ebben benne vaanalgy év
alatti tartozkodok is. A téméban jartas tisztvikedzerint a valésadgban ennek az adatnak a tizezeees lehetet-
len — fejtette ki tanulmanyabdn Rédei Maria

7 A kotetben a fentieken kiviill még nagyon sok spedie javaslat és eredeti gondolat talalhatd, melyek
atgondolasara — megitélésiink szerint — érdendészdnni.
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Magyar migransok Eurépaban

Toth Pal Péter

1. Elbzmények

A masodik vilaghaboru kovetkeztében kikényszeritéttdormozgalom végét 1951-re, a Gen-
fi Egyezmény elfogadasanakombntjara tehetjik. Eit az iddponttdl kezdve, de lényegében
mar ezt megékoen Eurdpa nyugati és keleti feléen a nemzetkdzi odad teriletén is eltér
folyamatok jatszodtak le. A szovjet befolyas alédikeorszagokban, igy hazankban is a kom-
munista hatalomatvételt koven a spontan elemeket is magaban foglald ki- éarukorlast,
amelyet a bolsevik-tipusu hatalom egyik neuralgikeadszerspecifikus jelenségeként tartjuk
szamon, rendszerellenesnek ésittették. 1948 utan a bolsevik tipusu hatalmi-palitviszo-
nyok megszilardulasat kovestn a természetes moédon megnyilvanulé nemzetkodorasrol
nem lehet beszélni. Az egykori allapotokat pontod#aadzi SzantoMiklés megallapitasa,
amely szerint 1945-6t kouen ,altalaban az volt a nézet, hogy az emigradetye a kivan-
dorlas mindenestll a régi feudalig«es rendszer velejarojaként és kdvetkezmeényekéatipu
tott, tehat a tarsadalmi-gazdasagi okok mégsel nem kell szamolni velé”.

Ennek a helyzetnek sziikségszkbvetkezmeénye lett a magyar allampolgéarok kalfél-
di, illetve a kulfoldiek magyarorszagi utazasaimisztikus korlatozasa, a ki- €s a beutazok
fokozott ellerdrzése, megfigyelése. A bevezetett utazasi korlatkat pedig Ujabb és Ujabb
megszoritasok kovették, amelynek eredményeképpentazasokat egy #k réteg kivéetelé-
vel szinte lehetetlenné tették, azaz a nemzetkd@rzilorlas normalis vagy természetes formaja
évtizedekre megakadt.

Az (] helyzet kialakulasat kouegn nemcsak az orszag addigi vonzasatsmeg, ha-
nem megtarto ereje is meggyengult. Az orszagotggtiaszandekozokkal szembeni draszti-
kus fellépés hataséara Iényegesen csokkent azokea#tnaa, akik uti okmanyok nélkil tettek
kisérletet az orszag elhagyaséara. Az illegalisaozidk szamat nem ismerjuk, a tiltott hatarat-
lepok szamanak megallapitasara eddig senki sem téttiddst. A kilféldre utazas korlatoza-
sanak szinte totalis voltat jol jellemzi, hogy 1948 1953 k6zott nem talaltunk adatot arra,
hogy barkinek is a kilféldre vandorlasat engedélexzolna. Némi valtozas 1953-ban kovet-
kezett be, amikor 135fkivandorlasat tették lehate. 1954-ben 1099-en, 1955-ben pedig
1319 b kapott kivandorlasi engedélyt. Mint az kézismer,orszag szinte hermetikus elzart-

! szantdMliklés: Magyarok a nagyvilagban, Kossuth Kényvkiadé, B§70. 6.
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saga 1956 oktéberében robbanassreiszakadt fel. Ekkor, 1957. majus 26-ig, a hatéatok
menetiérizetlenségét kihasznalva kdzel 200 edendgyta el engedély nélkil az orszagot.

Ez a leheiség azonban 1958-ban meysiz és a nemzetkdzi vandorlas tertletén Gjbal
visszadllt a régi rend. A rendszer bukasaig ismlénjéktelenné valt azoknak a szama, akik
evente kivandorlasi engedélyt kaptak és hivatalbsmyhattak el az orszagot. Ennek ellenére
a hatvanas évek elejétielentss valtozas kovetkezett be. &8ttaz idtél ugyanis a magyar
allampolgarok a szocialista orszagok némelyikébeviszonylag nagyobb kotottség nelkil, a
kapitalista orszagokba pedig — meghatarozott t#tktmegléte esetén — turistaként harom
evenkeént, rokoni latogatdba pedig két, majd bizengd elteltével évenként utazhattak. Ter-
meészetesen a mindenhato allam engedélye nélkibbhoadem lehetett kulfoldre vandorolni.
A bolsevik tipusu hatalmi berendezkedés sajatosriebnezése kovetkeztében ugyanis az
allampolgar az orszagot engedély nélkil, szabaslmat elhatarozasa alapjan nem hagyhatta
el. Ez a magyarazata annak, hogy a magyar torveaghbosszu ith keresztil tudomasul
sem vette a Polgari és Politikai Jogok NemzetkdgyeEségokmanyat, majd pedig amikor
1976-ban torvényergjrendeletben mégis kihirdette, nem alkotott olyarvényt, amely az
egyezsegokmannyal és az Emberi Jogok Egyetemeathkbghtaval 6sszhangban a ki- és be-
vandorlas feltételeit is szabalyozta volna. A hats évek elején bekovetkezett valtozast
azonban mégis jelefgnek kell tartanunk, hiszen a kapitalista orszagakigedeélyezett turis-
ta és rokonlatogato6 utak ,segitségével” |6béy nyilt arra, hogy mindazok, akik kivandorolni
szerettek volna az illegalis hataratlépés helgetiegykori fogalmat hasznalva, a jogellenesen
kulféldon maradas utjat valaszthassak. Mindezekeldztében az 1956-os exodust kévet
évtizedekben évenként legalis és illegalis uton && magyar allampolgar hagyta el az or-
szagof

Ebbol a statikusnak nevezltetllapotbol az elmozdulas — mindengkebhz un. alha-
zassagok szamanak novekedésével — a hetvenes éyét, \a nyolcvanas évek elején meg-
kezdsdott. A minsségi valtozas azonban majd csak a Romaniabdl maggabb szamban
Magyarorszagra érkék és itt maradok nyomasara 1988-ban kdvetkezetiréor a magyar
hatosagok mar 12 273rfek adtak tartozkodasi engedélyt. Az elmozdulagbatos szerepet
jatszott, hogy 1989-ben a magyar térvényhozas niegstte azt a mulasztast, amely 1976-
ban a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egygakmanyanak és az Emberi Jogok Egye-
temes Nyilatkozatanak kihirdetése utadaéit. Az 1989. évi XXIX. térvény ugyanis immar a
fenti dokumentumokkal sszhangban szabalyozta éskbevandorlastAz ekkor elfogadott
jogszabaly az illegalis elvandorlas feltételét isgseiintette, és ezzel — elméletileg és gyakor-
latilag is — az orszagot jogellenesen elhagydk kdée csak azokra korlatozodhat, akik vala-
milyen ok kovetkeztében atmenetileg nem hagyhatjaz orszagot. A rendszervaltozassal
parhuzamosan atalakul6 tarsadalmi-gazdasagi viskordyid idsn belll szikségsziré tet-
ték, hogy az (j feltételeknek megféleh ismét szabalyozzak a kulféldiek magyarorszagi ta
tézkodasat és bevandorlasat. Ennek a kdvetelméeramaR93. évi LXXXVI. térvény, illetve

2 Lasd:Toth Pal PéterHaza csak egy van? Meneékil bevandorlok, Gj llampolgarok Magyarorszagon
(1988-1994), Puski Kiadd, Bp. 1997. 65.

3 A torvény végrehajtasardl a "12/1989. (XIl. 29)Bendelet a ki- és bevandorlasrél sz6l6 1989. évi
XXIX. torvény végrehajtasarol" elnevezé§iegszabaly rendelkezett. Lasd: A belligyminiszézdeletei 1989. 689—
694.
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az ehhez kapcsol6dé rendeletek probalnak megféldihhoz azonban, hogy a szovjet szatel-
lit orszagok allampolgarai is bekapcsolodhassanalerazetkdzi vandorlas spontan modon
megnyilvanulo természetes folyamataiba, ahhoz azzwrcialista vilagrendszer felbomlasa-
nak kellett bekdvetkeznie. Az egyes orszagokba@éntek mellett védgssoron a szovjet hata-
lom 6sszeomlasa, a Szovjetunié felbomlasa voltléeleétele annak, hogy a szovjet érdek-
szférdhoz tartozas megsgon, és azzal parhuzamosan az addigi hatalmidgailistruktara
felszamolasa megke&dhessen. A robbanassielltozast az 1990-et me@eb és azt kovet
migracios adatok egyértetian tikrozik.

1990 ebtt nem tudhattuk, hogy egy év vagy egy évtizedt atannyi honfitarsunk
hagyta el az orszagot, és hogy ugyanazészak alatt mennyien mondtak le a magyar allam
polgarsagukrél. Természetesen azt sem tudhattuly, ap eltdvozok kozul évente vagy egy
évtized alatt mennyien is tértek vissza. Csuparigritogy rokonaink, barataink, isnéeseink
kozul voltak olyanok, akik kalféldi atjukrél nem figk haza. Az 1956-0s exodust ket
ugyanis a lassariulé kulféldi utazasi lehéiségeket felhasznalva volt, aki turista utjat, hiva-
talos kikuldetését vagy rokoni latogatasat hasanf@lt arra, hogy valahol masutt keresse és
taldlja meg boldogulasa®k voltak a disszidensek, a jogellenesen kiilféldérozkodok,
vagy majd késbb a kulféldre szakadt hazankfigik voltak azok, akiket hivatalosan megbé-
lyegeztek, akikél nem illett beszélni, akiket szégyellni kellet, &kik hivatalosan nem létez-
tek. Ok voltak azok, akiknek a szadma hivatalos kiadvanyiem szerepelt, akikra statiszti-
kai, demografiai évkonyvek hézagos informacioklkzallgaltak. Abban az esetben azonban, ha
valamilyen ok kdvetkeztében a vissza nem tért vagiyaarolni vagy elkobozni kellett, mar
nemcsak a bellgyi szervek illetékes dolgozéi tuddaldisszidengil”. Micsoda farizeusi
képmutatas kellett ahhoz, hogy mikdzben a polithkaialomérmesterei a legnagyobb szigo-
rusaggal szedték dssze a kulféldvald visszaérkezésinkkor a hataron a statiszlédq@okat
(tehat pontosan nyomon tudtak kovetni, hogy a kiditakozul kik nem tértek vissza), akdz-
ben ugy tettek, mintha egyetlen magyar allampasgan hagyta volna el az orszagot és egyet-
len kilféldi allampolgar sem telepedett volna leoagzagban. Az e téren uralkodd képmutatas
burka csak itt-ott, a gorog, a palesztin, a chiknekiltek esetében ,szakadt” at, illetve a
bolsevik tipusu hatalmi-politikai rendszer 6sszeisal ebtti pillanatokban, amikor mar Ro-
mania magyar nemzetisé@llampolgarai, illetve a keletnémet turistak earem akartak el-
hagyni hazankat.

Ugyanezek alatt az évek alatt a jogellenesen lddfdlmaradtak mellett olyanok is
voltak, akik torvényesen, jogsten hagytak el az orszageik voltak azok, akiknek — s
sorban csaladegyesités céljabdl — engedélyeztél, hagyar allampolgarsagukrél lemondja-
nak, és hogy valamely kilféldi allam allampolgdeggyenek. A tarsadalmi nyilvanossag sza-
mara azonbatik ugyanugy nem léteztek, mint azok, akik a hatagrgedélye nélkil tavoz-
tak. RoOluk ugyanugy nem tudtunk, nem tudhattunk regmmint azokrol, akik illegalisan

#1993. évi LXXXVI. térvény a killfoldiek beutazasinhagyarorszagi tartézkodasarol és bevandorlasarol
"A Kormany 641994. (1V.30.) Korm. rendelete a kiilféldiek beutsid®|, magyarorszagi tartézkodasardél és bevan-
dorlasardél sz6l6 1993. évi LXXXVI. torvény végretdaiardl " és "A belligyminiszter’®94. (IV.30.) BM rendelete
a kilféldiek beutazasarél, magyarorszagi tartézkadil és bevandorlasardl sz6lé 1993. évi LXXXVivéiny,
valamint a 641994, (1V.30.) Korm. rendelet végrehajtasarol”.
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hagytak el az orszagot, vagy akik, a kilfoldi Gtjilknem tértek visszaAzt, hogy mindezek
elhallgatasa ellenére mennyire valésagos migranidagasrol volt szo, azt egyértdien ala-
tamasztjak a szamok. Az dssz&gitt adatok alapjan 1953-t01 a rendszer 6sszeangdsd-

zel 400 ezren (pontosan 380 38Y tagytak el az orszagot.

1990 ota — egy sk csoport kivételével — minden magyar allampolgamiar sajat
szandéka és leltetege szerint utazhat kilféldre. Ez természetesem ggipan a rovidebb
idétartamu (turista) utakra vonatkozik, hanem az @rszfgleges elhagyasanak minden for-
majara. Abban az esetben tehat, ha megvan as&ugink és fogadnak is benntinket, akkor
oda utazhatunk a vilagba, ahova akarunk. Ezeni&eten tehat minden radikalisan megvalto-
zott, ennek ellenére, ma sem tudjuk, hogy a magij@ampolgarok kozul évente pontosan ha-
nyan hagyjak el az orszagot, és hogy kozulik memgem jonnek vissza. Ennek kévetkez-
tében nem lehetséges megmondani, hogy az elmuivtizandorlasi egyenlege nyereséges
vagy veszteseéges volt-e a magyar allampolgaroknatkozoan. A szabad utazas feltételeinek
megteremtésével parhuzamosan ugyanis a nemzetl@mormozgalomban részt v
szambavétele, annak kovetkeztében, hogy az eggkatisztikai lapkitdltés kotelezettsége
megs#int, lehetetlenné valt. Ez pedig azzal a kdvetkezip@njar, hogy nem tudjuk azoknak
a szamat, akik kivandorlasi szandékkal elhagyjalorazagot, és természetesen azokét sem,
akik magyar allampolgarként évente visszavandokoliMindezek kévetkeztében 1990 ota
teljes biztonsaggal csak azoknak a szamat tudik,lmy hagyjak el az orszagot, hogy vala-
milyen ok kdvetkeztében a magyar allampolgarsagrtdmondanak. De mi van a tébbiekkel,
azokkal, akik e jogi (jol nyomon kovettig¢taktus nélkil utaznak kalféldre?

Abban az esetben, ha fegyelmezett allampolgarak€lek vagy ha szigoru szankciok
késztetnének minket, akkor mindez nem lenne gasdeh a polgarok lakcimének nyilvantar-
tasarél szolé kormanyrendelet [lasd az 1992. éviVLXt6rvény veégrehajtasardl szold
46/1993. (X.26.) Korm. rendeletet] ezzel kapcsa@ategyértelrien fogalmaz. A rendelet
értelmében ugyanis annak a személynek, aki a Ma¢yatarsasag teruletét kulfoldi letelepe-
dés szandékaval elhagyja, illltg harom honapon tal kalfoldon tartézkodik, adakohelye
szerint illetékes telepilési onkormanyzat jegenéel vagy az illetékes kulfoldi kulképviseleti
hat6sagnal be kell jelenterfi&ajnos a gyakorlatban ez nem iggkidik. A bejelentett kiuta-
zasok szama ugyanis oly csekély, hogy azokat a gexfiai évkonyvek nem tartalmazzak.

Mindezek ellenére a nemzetkdzi vandormozgalommalcsalatos hazai kutatasok
megjelenésével parhuzamosan, valamint a népessdgszailletve a népességetszamitas-
hoz kapcsolodo igényekhez kotétten joggal fogalrdaitémeg annak az igénye, hogy rendel-
kezzink a magyar allampolgarok elutazasat es vasxzt jeld adatokkal.

> A kitoltott és a visszaték altal a hataratkéhelyeknél leadott statisztikai adatlapok alapjagyoa j6, a
nemzetkdzi vandormozgalomhoz kapcsolédé demogr&aicioldgiai stb. elemzéseket lehetett volna fkeésiz
Az adatokat azonban nem ébla célbdl gyijtotték, hozzaférhetetlenségik kdvetkeztében pealigem merilt
szociologiai, demografiai feldolgozhatésaguk. Adszervaltoztatas Ota pedig ezeknek a dokumenturkokna
feldolgozasara — egyaltalan, ha még megvannak -serdg sem tett kisérletet.

® A killfoldre utazasrol sz6l6 1998. évi XII. torvémh modositott 1992. évi LXVI. térvény a polgarok
személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasaelparagrafus, (2) bekezdés.
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1990-et koveten senki nem tudott valaszolni arra a kérdésrey laagadott évben
hany magyar allampolgar vandorolt kulfoldre vagy téssza. A 90-es évek kdzeptiszont
tébbszor hallhattuk, olvashattuk, hogy mintegy széen hagytak el az orszagot. Ezt az adatot
semmi sem tamasztotta ala, és még becslésnek ketmédiik. Ennek az adatnak a ,forrasa”
egy kerekasztal-beszélgetésre vezéthetsza, ahol a vitavezetaz egyik meghivottnak a
kovetked kérdeést tette fel: lehetnek-e szazezren azok, akiklmult években elhagytak az
orszagot? Igen, lehetséges — hangzott a valagremyugtatta meg a kutatokat, €s ezt éppen
agy természetesnek kell tartanunk, mint azokatddglkozasokat, amelyek kisérletet tettek a
kivandorlok szamanak megallapitasara. Lehetsegeg, 1990-et kovéen, vagyis a szabad
utazas feltételeinek megteremtése utan — a matigarglgarsagrol lemondottakkal egyutt —
evente legaldbb annyian vandoroltak kilféldre, rmmtzt megéko években. A rendelkezeés-
re allé adatok szerint ugyanis 1960 és 1990 kézdegalis és az illegalis kivandorlok éven-
kénti szama 1886 és 7880 K6zOtt mozgott. S ez azt jelentette, hogy jélenhgadozassal
ugyan, de az 1960-at kdveharom évtizedben évente atlagosan 4383 magyan@olgar
vandorolt el az orszagbol. A visszavandorlok évetikezama jelentéktelen volt, a harom
évtized alatt haromszaz és ezérkbzott mozgott. (A kétezef csupan két évben haladta
meg.) Mindezek alapjan arra a kdvetkeztetésretjutkt hogy az elmult évtizedben, vagy a
kilencvenes években — a kulfoldi allampolgarsagi@amdorlok mellett — azoknak a magyar
allampolgéaroknak a szama, akik migraltak, minimuBa-3D ezerre teh&f Természetesen
semmi biztositék sincs arra, hogy a valésagos vamazgalom megfelelt a fenti logikanak,
hiszen a megvaltozott viszonyok kozott a mégelidoszakhoz viszonyitva Iényegesen téb-
ben vagy kevesebben is Utnak indulhattak.

Hazai forrasok alapjan tehat jelenleg nem lehetattagjtani, hogy egy adott évben a
magyar allampolgarok kdzul hanyan hagytak el azayst azzal a céllal, hogy egy évig vagy
egy éven tul kalfoldon tartozkodjanak és azt seogyhugyanabban az évben a fenti kategori-
akhoz tartozok kézil hanyan tértek vissza. Megveenzny arra, hogy ha 2011-ben a kovet-
kezo népszamlalas adatait a 2001. évi népszamlalasiealabsszevetjuk, akkor a magyar
allampolgarok nemzetkdzi vandormozgalméttéink allo évtizedének egyenlegét mar meg
tudjuk adni. 1990 pontos adatok azonban még csak azokrol allnattetkazésiinkre, akik
magyar allampolgarsagukrol lemondva tavoztak kgl Eppen ezért, migit egyéb forra-
sok segitségével rekonstrualnank a magyar allarapmtghemzetkdzi vandormozgalmat felz
szamokat, szikségesnek tartjuk a magyar allamp@lgasl lemondott személyek évenkeénti
szamat ismertetni. Meglepetést okozhat, hogy ezeriigeten 1990 nem jelent cezurat, hiszen
1960 és 1999 kozott az allampolgarsagrol lemonklaiteenkénti szama alig valtozott. Azt
mondhatjuk, hogy némi ingadozassal a rendszervatés utan is, évenként ezren mondanak
le a magyar allampolgarsagrol az 1990-es évet rgeldészakhoz hasonléan. Az
1. tAblazatadatai szerint a huszadik szazad utolso évtized&bet90-en mondtak le magyar
allampolgarsagukrol. Ezeknek a személyeknek azaadakilonboa kulfoldi migraciés sta-
tisztikai kézikdnyvekben nem talaljuk meg, hiszetamennyien egy masik orszag allampol-
garai lettek. Ennek ellenére a Magyarorszagrélreledé magyar allampolgarok szamanak

" Toth Pal PéterA nemzetkdzi vandormozgalom népességszamot kol szerepét. In: Schengen.
A magyar-magyar kapcsolatok az Unios vizumrendaegrékaban. Lucidus Kiadd, Bp. 203.
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megallapitasakor adataikat mindig figyelembe kelhnink. Sajnos a lemondottak 6sszes
szaman kivul az érintettek nem, kor és csaladpallazerinti 6sszetételét nem ismerjuk.

1. téblazat
A magyar allampolgarsagrél lemondott személyek az4990-199%

Ev | 1990 1991 1992] 1993| 1994 1995| 1996| 1997 1998| 1999] 1990-1999
F6 1184 436 114820841688 14131022 837 850 778 11490

2. Kivandorlé magyarok

A kilénboz eurdpai orszagokban megjetestatisztikai, demografiai kiadvanyok magyar
allampolgarokra vonatkozé migracios adatainak bataat €itt tisztaban kell lenniink azzal,
hogy ezzel a mddszerrel sem tudjuk pontosan megidia a kilféldon € magyar allampol-
garok szamat. A probléma egyrészt abbol adddiky bagemzetkdzi vandorlas mérése, a mig-
raciora vonatkozo adatok Osszéggse bonyolultabb feladat, mint az egyéb népmaeagal
adatok gyijtése. Masrésat pedig az adatok hianyossagai, vagy a kilfoldéeléped magyar
allampolgéarokra vonatkoz6 adatok hianya néveli @dzavétel gondjat. Tovabbi gondot je-
lent az is, hogy a migraciés adatok kulonbéarasokon alapulnak, és nem mindig ugyanarra
az évre vonatkoznak, illetve, hogy a vilag nem remdrszéga tartja szilkségesnek a migraci-
0s adatok kozreadasat. Azoknak a forraskiadvanyokmaadataival kapcsolatban, amelyeket
a jelenlegi feltar6 munka keretében hasznaltuglyefembe kell venni, hogy a tdblazatokban
csak az adott orszagban egy évig vagy egy évnélzhbb ideig tartozkod6 allampolgarok
szama van feltintetve, valamint azt, hogy a kiaggkregy meghatarozott szam alatt nem
kozlik a bevandorlok szamét. Tisztaban kell lerwdad is, hogy az adatok alapjan nem lehet
megallapitani, hogy a bevandorl6 magyar allampobMagyarorszagrél vagy egy harmadik
orszagbdl vandorolt-e be az adott orszagba. EArtblpamosan szikségamam azt sem lehet
megallapitani, hogy egy adott orszagbol elvandoréigyar allampolgar minden esetben Ma-
gyarorszagra vandorol-e vagy sem. Végezetil pedd sem feledkezhetiink meg, hogy az
adatok dsszegjtéséhez nem minden migracios adatot tartalmazikdeéypv allt a rendelke-
zéslinkre.

A kovetkesdkben ebszor az Europa Tanacs kiadasaban megjélgiib demogréfiai
folyamatok Eurépaban (Recent demographic develofmmerzuropeimi évkdonyvek adatai
alapjan mutatjuk be a kulénb®zurdpai orszagokba letelepedési szandékkal &nkemyyar
allampolgérokkal kapcsolatos adatokat. A forraskéeny természetesen csak azokat az adato-
kat tartalmazza, amelyeket az egyes orszagok azpBuranacsnak megkuldtek. Ennek ko-
vetkeztében 2-6. tdblazataan talalhatd adathiany nem azt jelenti, hogy amtamszagba

" Kézel sem biztos, hogy az allampolgarsagukrél lemdoszemélyek ugyanabban az évben vandoroltak
ki Magyarorszagrol, mint amikor a lemondasukat lesjettéek. Tébb érv sz6l amellett, hogy a kivandsuk
tobb évvel, esetleg évtizeddel korabban tortént (segrk.

8 Lasd: Toth Pal Péter A nemzetkdzi vandormozgalom népességszamot tEsfolg szerepét. In:
Schengen. A magyar-magyar kapcsolatok az Uniosnrizndszer arnyékéban. Lucidus Kiado, Bp. 203.
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letelepedési szandékkal magyar allampolgar nenzétkdhanem csupan azt, hogy a kilénbo-
z6 orszagok adatszolgaltatasa hianyos volt. Fontmseleszamunkra annak ismerete, hogy a
vildg vagy ezen belil Eurépa orszagaiban a regi$ztragyar allampolgarok szama @wévre
hogyan alakult az elmult évtizedben. Jelenleg 2018 1999 koz6tti éveldr 34, donben
eurdpai orszaghal allnak rendelkezésiinkre addokaplazal. Ez azonban nem jelenti azt,
hogy az elmdlt tiz év minden évére lenne adaturzkadathiany etssorban Ausztria esetében
zavaro, hiszen nem csupan egyetlen évben, 199&tbAnsztriaban egy tobb mint tizezésf
magyar csoport.

A 2. tablazaban szerepl orszagok esetében fighty, hogy a hasznalt forraskiadvany a
volt szocialista orszagok esetében szamos helyenkde6l adatot. Emellett a hianyos adat-
szolgéltatas is neheziti a tAblazat értelmezégétiiBndsen Ausztria esetében idali, hiszen
mint emlitettlk, a regisztralt magyar allampolgasazdma az egész évtizedben az 1991. évi-
hez lehetett hasonld. A nemzetk6zi vandormozgalagaihszeregl a masodik vilaghaboru
elétt az eurdpai orszagok koézul mindenékelAusztriaba és Németorszagba vandoroltak.
Ezek mellett Hollandiat, Franciaorszagot, Angliat@aszorszagot kell még megemlitenlink.
Az elmult évtized adatai azt mutatjak, hogy az egykélorszagok ma is vonzéak a magyar
migransok szamara. A tablazatban felsorolt orszagoked regisztralt magyar allampolgarok
tébb mint 80 szazaléka az elmult évtizedben Nemeégban élt. Ezt kouwen Ausztria (az
1991. évi adat alapjan), Svajc, az Egyesiilt KiddysSveédorszag, Olaszorszag és Hollandia
kovetkezik a sorban. Belgium 720 és 1080kbzott fogadott magyar bevandorlot, a tébbi
orszag viszont mar csak joval jelentéktelenebb sadin(A felhasznalt forraskiadvany Fran-
ciaorszag esetében csupan az 1990-re vonatkozikattdrtalmazza.) Mint emlitettik, a volt
szocialista orszagok adatai — Romania kivételéveém szerepelnek a tablazatban felsorolt
orszagok kozott. Ennek ellenére éppen a romanatb&dalapjan kizarhatjuk annak lebet-
gét, hogy a volt szocialista orszagok barmelyikéjedentisebb szamban élnének magyar al-
lampolgarok. Amennyiben az elmdult évtized évenkémtatainak valtozasat nézzik, akkor
megallapithatjuk, hogy 1990 és 1991 bizonytalansdiga 1992 és 1999 ko6zott a kivandorlo-
nak tekintett magyarok szama, enyhe hullamzas thekegyensulyozott képet mutat. Az
1992. évi 64 741-es szititrelobb jelentsen, kozel 13 szazalékkal, majd csupan egy szazalé-
kot alig meghaladdéan emelkedik 75 ezefdle, 1995-6l pedig fokozatosan csokken. E csok-
kenésben jeletsebb, kézel 10 szazalékos esést 1998 és 1999 &datit latunk. Ezeket a
valtozasokat a Nemetorszagbai igisztralt magyarok szamanak valtozasai okozzak.

A hasznalt forraskiadvanybol kifjgésre keriltek tobbek kozott azok az adatok is,
amelyek az egyes eurdpai orszagokba bevandorlé ar@ggzamara vonatkoznag. (tabla-
zal. Ez esetben is nemcsak tobb orszag (példaul AasEranciaorszag) adata, hanem orsza-
gonként, esetenként tébb év adata is hianyzik.lgofelt orszagokba bevandorld6 magyarok
don® tdbbségét minden évben azok adtak, akik Németgioszaandoroltak. Aranyuk 84 és
95 széazalék kozott mozgott. Ennek megtaal a bevandorl6 magyarok szamanak névekedé-
se vagy csokkenése egyertéan annak fuggvenyében valtozott, ahogyan Némewrszaa-
gyar bevandorléi kérelmeket megitélte. 1993 és 1@ttt a magyar bevandorlok szama
tébb mint a felére csbtkkent, 1998-ban a 14 ezmetném is jelerdisen, de még valamivel
meghaladta. A Daniaba, Hollandidba, Svajcba, Swzdgba és Romaniaba, illetve kisebb
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volumenben Finnorszagba, Lengyelorszagba és Szaihak/andorlé magyarok szama alig
valtozik, szinte konstansnak tekintheEz esetben, igaz, hogy csak 1991-ben, de a Khnada
és az USA-ba bevandorlé magyar allampolgarok szansaert, melynek mennyisége jelen-
tésen elmaradt az akkor Németorszagba vandorldkétol.

A 4. tablazatalapjan rekonstrualni tudjuk az eurdpai orszagbldw@nként tovabb-
vandorl6 magyar allampolgarok szaméat, aranyat. Btinévben a legjelefgéebb aranyban a
Németorszagban &magyar allampolgarok vandoroltak tovabb. Jélesbb aranyban, bar az
évtized soran egyik évben sem kozelitette meg aete¥szagit, Romaniat kell megemlite-
nink, ahonnan évente a kivandorlé6 magyar allampokg8,8—-13,9 szazaléka kertlt ki. (Eb-
b6l a szempontbdl az 1991. évet redlisan nem vehégiyklembe, hiszen a forraskiadvany-
bol az erre az évre vonatkozo6 adatok hianyoznalRpmaniahoz hasonlé nagysagrei(d,2—
11,1%) magyar allampolgar vandorolt ki az EgyekKiiélysagbdl, azonban az innen szarma-
z6 adatok szérasa sokkal nagyobb.

Az 5. tablazat1990 és 1998 kozott EurOpa orszagaibannéagyar allampolgarok
evenkeénti vandorlasi kilénbozeteit mutatja. 1990933 kdz6tt a magyar allampolgarok na-
gyobb volumeti emigracioja kovetkeztében jelésebb negativ vandorlasi egyenleggel csak
az Egyesitilt Kiralysag és Romania esetében talatkoAr ezt kbvet években ez a tendencia
mindkét orszag esetében fennmaradt, illetve 19PBMdnetorszag esetében is negativ van-
dorlasi egyenleg j6tt létre. Ukrajnabdl szazas,s2ooszagbol tizes nagysagréndlt az el-
vandorlé6 magyar allampolgarok tobblete a 90-eszédtmasodik felében. A tbbbi orszag ese-
tében a vandorlasi egyenleg tulnyomorészt pozZRtvnania esetében a nem jetenbevan-
dorlas (visszavandorlas) kdvetkeztében a negatidordasi kilénbdzet meértéke fokozatosan
csokken, igy az 1992. évi 4626vEl szemben 1998-ban mar csak 8F2/dlt. Németorszag
esetében az 1993-t0l — az 1996. év kivételévelgatinesa valt évenkeénti vandorlasi egyenleg
sajatos fluktuacioja figyelhétmeg.

A 6. tadblazatadatai harom 0sszeflggéstuddsitanak bennlinket. Egyrészt egy év
(1998) vonatkozasaban megismerhetjik az europaagoegba Ujonnan érkezett magyar al-
lampolgarsagu bevandorldk, letelepedni szandékszéaknat, s egyben azt is, hogy ugyanab-
ban az évben hany magyar allampolgarsagu szemetpttldigy, hogy eltavozik abbdl az or-
szagbol, amely addig befogadta. Masrészt a tabkdatai alapjan harom év (1996, 1997 és
1998) magyar vonatkozasu vandorlasi kilonbozeteiakmadrészt pedig 1991., 1996.,
1997., 1998. és az 1999. évi januar 1l-jei, Eurgpge® orszagaiban huzamosan tartdzkodo
magyar nepesseg Osszlétszamaval is megismerke@hdi®®8-ban a tablazatban felsorolt
orszagokban dsszesen 14 249 magyar bevandorléznediak. A bevandorlok szamat 3958-
al haladta meg azoknak a szama, akik ugyanabbénbkeen, tehat 1998-ban tovabbvandorol-
tak vagy visszavandoroltak Magyarorszagra. Nem listes, hogy az egyes orszagokba be-
vandorlo, letelepedni szandékoz6 magyarok honneertek, €s természetesen az sem, hogy a
tovabbvandorlok hova mentek. A forras alapjan asesh tudunk meg semmit, hogy mi volt
az oka a bevandorlasnak, illetve az adott orszagil6ltovabbvandorlasnak. Egyéb ismeretek
alapjan azonban joggal feltételezhetjik, hogy agatseuropai orszagokbol elvandorlok egy
része a megvaltozott hazai politikai viszonyok k&eetében a nyugdijkorhatart elérve visz-
szakoltozott Magyarorszagra. 1998-ban, mint ahogyaauropai vonatkozasu magyar migra-
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cios hagyomanyok alapjan varhato is volt, a legebldémetorszagba mentek, és a legszamo-
sabban innen is tavoztak. Igaz, hogy joval kisedygysagrendben, az onnan elvandorl6 ma-
gyar allampolgarok szama alapjan, Romaniat és gedudf Kiralysagot kell a masodik helyen
megemliteni. Majd Hollandia, Svajc, Belgium, DagémSvédorszag kovetkezett a sorban. Az
1996-0s, 1997-es illetve az 1998-as évek vandadkidéinbozetei a volt szocialista orszagok
0sszességeben negativak a Romaniabdl elvandoridindociaja kdvetkeztében. Németor-
szag esetében is negativva valt a vandorlasi egyeataz tébben tavoznak el, mint amennyi
magyar allampolgar a fenti években letelepedéstaélgt kapott. (Meg kell jegyezniink, hogy
az adatok ennek a folyamatnak aasédeését jelzik.) 1991 és 1996-1999 kozott az europa
orszagokban regisztralt (januar 1-jei) magyar nefgdétszamanak ive egy kissé féloldalas
halom metszeti képéhez hasonlit. Az elmult évtirégjehez viszonyitva ugyanis 1996-ra
mintegy 26 szazalékos létszamnévekedés kovetkaeethajd az 1996-0s értékhez viszonyit-
va az évtized vegere fokozatos létszamcstkkenésthkerett be. E valtozas eredményekeép-
pen a tablazatban szerémrszagokban 1999. januar 1-jén a magyar allampaigasszIét-
szama nem érte el a 63 ez@élr Feltételezhét hogy az eurdpai magyar migransok szama meég
akkor sem haladja meg a 80 ezét, ha a fenti adatot az Ausztriaban, Olaszorszagaan
Egyesult Kiralysagban és Gordgorszagban huzamaséizkodd magyar allampolgarokkal
kiegészitjuk.

A szocializmus évtizedei alatt Magyarorszag nyug&tipuja” Ausztria volt. Az
Ausztridba érkez magyar kivandorlok déattobbsége hosszabb-révidebb menekiilttabori élet
utan utaztak tovabb EurOpa mas orszagaiba vagygerten tulra. Ausztrianak ez az évtizede-
ken at betdlttt szerepe 1990-ben mégszEzt az 1988 és 1998 kdzo6tt menekilt statust ké-
rok szamanak alakulasa egyértédm tikrozi. 1988-ban ugyanis még 2610 magyar akdmp
gar kért menekult statust Ausztridban. A hazaiHaty) valtozasokat mardekvetitette az,
hogy a kovetkeZ évben mar csak 364 magyar kérelfiteartottak szamon. Az ezt kovet
évek adatai pedig a kovetkdgzppen alakultak: 1990-ben 44 1991-ben 64, 1992-ben nem
volt kérelmes, 1993-ban 9d, 1994-ben 8d, 1995-ben 1d, 1996-ban ismét &f 1997-ben
6 f6, majd 1998-ban 16f Ehhez az adatsorhoz hozza kell még illeszterkatz@kik nem
menekultként, hanem bevandorldként érkeztek AudrriAzoknak a magyar allampolgarok-
nak a szama, akik 1998-ban bevandorlasi szandékkaztek Ausztriaba, 1932 fvolt.
Ugyanebben az évben 1757 magyar allampolgar bevansidtusa smt meg Ausztridban.
Eszerint 1998-ban 17%Vel ndvekedett az Ausztridbarb@hagyar allampolgarok szama. Az
elvandorloknal ez esetben sem tudjuk, hogy az ¥3b& hanyan vandoroltak vissza Ma-
gyarorszagra, és hanyan vandoroltak tovabb egyddiknorszagba. Eit némileg eltéé sza-
mot kapunk, ha egy mas forras alapjan az 1998Mégyarorszagrol Ausztriaba vandorlasi
adatokat szarmazasi orszag és nemzetiség szedgtisnlasban nézzik meg Ausztriaban. Az
év soran 2326-an érkeztek Magyarorszagrol és 21&gydtorszagrol érkezett személy hagyta
el Ausztriat, vagyis e forras alapjan is lenyegébgyanolyan nagysagrein@1l67 ©) a bevan-
dorlasi tobblet. Az Ausztriaban&magyar allampolgarok szama nemcsak vissza-, \agy t
vabb vandorl6 magyarok szamaval csokkent, haneil az16 ével is, akik 1998-ban meg-
kaptak az osztrak allampolgarsadot.

® Forras: OSTAT Statistisches Jahrbuch 1999: 20P0.9%., 98.
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A magyar allampolgarokra vonatkozé migracios adamkmutatjak, hogy az Eurdpai
Unio tagallamai k6zuNémetorszagpk Kitlintetett helye van. Az 1998. januar 1-jdéapdt
szerint 55 706 magyar allampolgarsagu személy éhélorszagban. Egy évvel kbb sza-
muk 52 029-re csokkent. A visszaesés ellenére aamadlampolgarok Németorszagban él
kulfoldi allampolgarok kozotti szazalékos aranyad €zazalék maradt. 1998-ban 11 942 ma-
gyar allampolgar érkezett Németorszagba, és 183a8fott, melynek kdvetkeztében a van-
dorlasi egyenleg 3854$ negativumot mutatott. A Németorszagbankgilfoldi allampolgar-
ok kozil 1997-ben 278 662-en kaptak meg a némainglblgarsagot. Ezek kozil kordbban
911-en voltak magyar allampolgarok. Egy évveldkds azoknak a szama, akik 1998-ban
lettek Uj német allampolgarok, 291 331-kgtnkdzottik azonban a volt magyar allampolgar-
oké 652 ére csokkent?

Végezetll 6sszegzés helyett némi nagyvonalUsadgdldazt mondhatjuk, hogy jelen-
leg korubelll 100-120 ezer magyar allampolgar élaetilag kilonbo& orszagaiban. Ez
azonos a 90-es évek elején ,becsult” ertekkel. Wrkiség ,csak” annyi, hogy ez a becslés
fuggetlendl attdl, hogy ki mikor tavozott az ordadlgminden, magat ma is magyar allampol-
garnak tartdé személyt tartalmaz. A vilag orszagailteizamosan tartézkodé magyar allam-
polgarok szamat csakis a fogado orszagok statésnk felhasznalasaval tehetjik pontosab-
ba. Tovabbi szorgos munkéalatokra van tehat szig&degatasi tertleten is.

10 statistisches Bundesamt. Stat. Jahrbuch 2000665.80., 82.
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2. tablazat
Eurépa orszagaiban 1990 és 1999 koz6tt regiszmalgyar allampolgarok szarha

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
Orszagok evbfen
Eurdpaban élregisztralt magyarok
o | w | 6 | w | 6] w | 6] % 6 | %
Ausztria n.a. n.a. 10556 43,65 n.a. n.a. n.a n. a. n. a. n. a.
Azerbajdzsan n.a. n.a. n.a n.a. 5 0,01 n.a. n.a n. a. n. a.
Belgium n.a. n. a 753 3,11 n.a. n.a. 720 0,97 735 0,98
Csehorszag n.a. n.a. na na na n.a. n.a. na na n. a.
Dania na. n.a. na na. 294 0,45 287 0,39 297 0,40
Egyesiilt Kiralysag na. n.a 2000 827 n.a. n.a. 3000 4,03 3000 3,99
Esztorszag n.a. na. n.a na n.a. n.a. n.a. na na n. a.
Fehéroroszorszag n.a. n.a. n.a na na n.a. n.a. na na n. a.
Finnorszag n.a. n.a. 308 1,27 373 0,58 385 0,52 385 0,51
Franciaorszag 2884 792 n.a. n.a. n.a n.a. n.a n. a. n. a. n. a.
Gorogorszag 887 243 n.a. n.a. 920 1,42 954 1,28 567 0,75
Hollandia na. n.a. 1037 429 n.a. n.a. 1184 159 1243 1,65
Horvéatorszag n.a. n.a n.a. n.a n.a. n.a. n.a. na na n. a.
Izland n.a. n.a 17 0,07 18 0,03 27 0,04 35 0,05
Lengyelorszag n.a. n.a. na na na n.a. n.a. na na n. a.
Lettorszag n.a. n.a. n.a. na na n.a. n.a. na na n. a.
Liechtenstein 7 0,02 9 0,04 6 0,01 7 0,01 9 0,01
Litvania na. n.a. n.a na na. n.a. n.a. n. a. n. a. n. a.
Luxemburg na. n.a. na na na n.a. n.a. na na n. a.
Macedonia na. n.a. n.a na na n.a. n.a. n. a. n. a. n. a.
Moldova na. n.a. n.a na na n.a. n.a. n. a. n. a. n. a.
Németorszag 31627 86,80 n.a. n.a 56401 87,1261436 82,62 62195 82,74
Norvégia n.a. n. a. 233 0,96 223 0,34 217 0,29 214 0,28
Olaszorszag 995 2,73 1151 4,76 1457 225 1348 1,81 1973 2,62
Oroszorszag n.a. na. n.a. na n.a. n.a. n.a. na na n. a.
Portugalia 37 0,0 n.a. n.a. n.a n.a. n.a. n.a 72 0,10
Romania na. n.a na na na n. a. 51 0,07 36 0,05
San Marino n.a. n.a. 1 0,00 n.a. n. a. 2 0,00 1 0,00
Spanyolorszag n.a. n.a. 188 0,78 280 0,43 214 0,29 n. a. n. a.
Svajc n.a. n.a. 4722 19,53 4708 7,27 4526 6,09 4407 5,86
Svédorszag n.a. n.a. 3155 13,05 n.a na. n.a. n.a na. n. a.
Szlovéakia na. n.a. n.a na na n.a. n.a. n. a. n. a. n. a.
Szlovénia n.a. n. a. 53 0,22 56 0,09 n.a. n. a. n. a. n. a.
Ukrajna na. n.a. n.a na na. n.a. n.a. na n. a. n. a.
Eurdpa 6sszesen 36 43100,00 24 183100,00 64 741 100,0074 358 100,00 75169 100,00

n.a.: A forraskiadvany az adott helyen nem kézalted
b.: 1990. januér 1-jén az NDK-barbéhagyarok szama 13 424 volt.
Forras:Recent demographic developments in Eur@uaincil of Europe Publishing, 1992—-1999.

1 Az adatokalNagyné Forgacs Eleonomyiijtotte.
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2. tablazat (folytatas)
Eurdpa orszagaiban 1990 és 1999 koz6tt regisatnalgyar allampolgarok szama

1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999
Orszagok evb_en
Eurépaban élregisztralt magyarok
6 | % | B | % f6 w | 6 | % 6 | %

Ausztria n.a. n.a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n.a. n.a n. a.
Azerbajdzsan n.a. n.a. 2 0,00 2 0,00 2 0,00 2 0,00
Belgium n.a. n.a. 895 1,22 947 1,30 966 1,39 1020 1,63
Csehorszag n.a. n.a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n.a. n.a n. a.
Dania 332 0,45 335 0,46 396 0,54 366 0,53 377 0,60
Egyesiilt

Kiralysag 3200 4,35 2000 2,74 3000 412 n. a. n. a. n. a. n. a.
Esztorszag n.a. n.a. n.a n. a. n. a. n. a. n. a. n.a. n.a n. a.
Fehéroroszorszag n. a n. a. n. a n. a. n. a. n. a. n. a. na. n.a n. a.
Finnorszag 403 0,55 419 0,57 411 0,56 454 0,66 508 0,81
Franciaorszag n.a. n.a. n. a n. a. n. a. n. a. n. a. n.a. n.a n. a.
Gorbgorszag 538 0,73 545 0,75 581 0,80 573 0,83 n.a. n. a.
Hollandia 1135 1,554 1133 1,55 1164 1,60 1272 1,84 1404 2,24
Horvatorszag n.a. n. a. n.a n. a. n. a. n. a. n. a. n.a. n.a n. a.
Izland 32 0,04 40 0,05 n. a. n. a. 40 0,06 45 0,07
Lengyelorszag n.a. n.a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n.a. n.a n. a.
Lettorszag n.a. n.a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n.a. n.a n. a.
Liechtenstein n.a. n.a. 9 0,01 8 0,01 8 0,01 n. a. n. a.
Litvania n.a. n.a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. na. n.a n. a.
Luxemburg n.a. n.a n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n.a. n.a n. a.
Macedonia n.a n. a n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. na n.a n. a.
Moldova na. n.a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n.a. n.a. n. a.
Németorszag 57 996 78,84 57996 79,33 56748 77,88 55706 80,41 52029 83,04
Norvégia 203 0,28 207 0,28 219 0,30 226 0,33 236 0,38
Olaszorszag 1988 2,70 2153 2,95 2 374 3,26 2639 3,81 n. a. n. a.
Oroszorszag n.a. n.a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n.a. n.a n. a.
Portugalia 84 0,11 82 0,11 83 0,11 91 0,13 96 0,15
Roméania 38 0,05 31 0,04 19 0,03 26 0,04 25 0,04
San Marino 1 0,00 1 0,00 2 0,00 1 0,00 1 0,00
Spanyolorszag 208 0,28 221 0,30 230 0,32 298 0,43 360 0,57
Svéjc 4184 5,69 3957 5,41 3694 5,07 3645 5,26 3558 5,68
Svédorszag 3221 4,38 3046 4,17 2 945 4,04 2925 4,22 2954 4,71
Szlovakia n.a. n.a n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. na. n.a n. a.
Szlovénia n.a. n.a. 32 0,04 39 0,05 41 0,06 41 0,07
Ukrajna n.a. n.a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n.a. n.a. n. a.
Eurépa 6sszesen 73 56800,00 73104 100,00 72862 100,00 69279 100,00 62656 100,00

n.a.: A forraskiadvany az adott helyen nem kdzalted
b.: 1990. januér 1-jén az NDK-barbéhagyarok szama 13 424 volt.
Forras:Recent demographic developments in Eur@uaincil of Europe Publishing, 1992—-1999.
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3.tablazat
Eurdpa orszagaiba, illetve Izraelbe, Kanadaba ét&)8A-ba bevandorlé magyarok szama
1991 és 1998 kozott

1991 | 1992 | 1993 | 1994
Célorszagok évben bevandorlé magyarok
6 | % | 66 | % | 6 | »w | B | %
Ausztria n.a. n.a. na na na na na na
Azerbajdzsan n.a. n.a. na. nha na na na na
Belgium 11 0,05 98 7,28 126 042 n.a. n.a
Csehorszag n.a. nna. n.a. na na na 26 0,09
Déania 119 0,57 80 594 125 042 154 0,55
Egyesilt Kirdlysag 300 1,43 n.a. n.a. n.a. n.a 1400 5,04
Esztorszag n.a. na. n.a n.a. 1 000 n.a na
Fehéroroszorszéag n.a.n.a. na na na na na na
Finnorszéag 95 0,45 60 4,46 19 0,06 40 0,14
Franciaorszag n.a. na. n.a. na na na na na
Gorogorszag n.a. na. n.a n.a. 73 0,24 77 0,28
Hollandia 232 1,11 306 22,73 260 0,87 225 0,81
Horvéatorszag na. na. n.a. na na na na na
Izrael 231 1,0 n.a. n.a. n.a. na na na.
Izland 8 0,04 4 0,30 12 0,04 8 0,08
Kanada 743 354 n.,a. na. na na na na
Lengyelorszag 32 0,15 38 2,82 53 0,18 17 0,06
Lettorszag n.a. na. n.a. na na na. 2 0,01
Liechtenstein n.a. na. h.a. na na na na na
Litvania 65 0,31 10 0,74 n.a. n.a na na
Luxemburg 31 0,15 49 3,64 39 0,13 58 0,21
Macedonia n.a. na. n.a. na na na. 1 0,00
Moldova n.a. n.a. na na na na na na
Németorszag 16 75479,89 n.a. n.a. 28652 95,35 24853 89,50
Norvégia 30 0,14 38 2,82 55 0,18 46 0,17
Olaszorszéag n.a. na. n.a. na na na na na
Oroszorszéag n.a. na. n.a. na na na na na
Portugalia na. na. h.a. n.a na na na na
Romania n.a. n.a. 106 7,88 91 0,30 60 0,22
San Marino 2 001 na na na na na na
Spanyolorszag n.a. na. n.a n.a 13 0,04 19 0,07
Svéjc 446 2,13 306 22,73 332 1,10 299 1,08
Svédorszag 338 1,61 203 15,08 151 0,50 193 0,70
Szlovéakia n.a. n.a. 48 3,57 45 0,15 37 0,13
Szlovénia n.a. n.a. n.a n.a. 2 0,01 3 0,01
Ukrajna n.a. n.a. na na na na 250 0,90
USA 1534 7,31 n.a. na na na na na.
Osszesen 20 97100,00 1 346 100,00 30 049 100,00 27 768 100,00

n. a.: A forraskiadvany az adott helyen nem kozéltat.
Forras:Recent demographic developments in Eur@uaincil of Europe Publishing, 1992—-1999.
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3. tablazat (folytatas)
Eurdpa orszagaiba, illetve Izraelbe, Kanadaba ét&)8A-ba bevandorlé magyarok szama
1991 és 1998 kozott

1995 | 1996 | 1997 | 1998
Célorszagok évben bevandorlé magyarok
6 | % | 6 | % | 6 | »w | B | %
Ausztria n.a. n.a. na na na na na na
Azerbajdzsan n.a. n.a. na. nh.a na na na na
Belgium na. na 165 0,74 198 1,03 221 149
Csehorszag n.a. na. n.a. na na na na na
Déania 107 050 184 0,83 156 0,81 184 1,24
Egyesllt Kirdlysag n.a. n.a. 1000 4,49 614 4,13 n.a. n.a
Esztorszag n.a. n.a. 1 000 n.a na 3 0,02
Fehéroroszorszag na.n.a. na na na na. 6 0,04
Finnorszéag 22 0,10 43 0,19 52 0,27 86 0,58
Franciaorszag n.a. na. n.a. na na na na na
Gorogorszag 129 0,60 113 0,51 n.a. n.a. n.a. n.a
Hollandia 303 1,42 460 2,06 534 2,76 585 3,94
Horvéatorszag n.a. n.a 34 015 n.a. na na na
Izrael n.a. n.a. n.a. na na na na na
Izland n.a. n.a. 8 0,04 7 0,04 9 0,06
Kanada na. n.a. na na na na na na.
Lengyelorszag 26 0,12 38 0,17 36 0,19 36 0,24
Lettorszag 1 000 na na na na 3 0,02
Liechtenstein n.a. n.a. nh.a. na na na na na
Litvania n.a. n.a 1 0,00 5 0,03 2 0,01
Luxemburg 63 0,30 80 0,36 67 0,35 72 0,48
Macedonia 2 001 na na na na na na
Moldova 1 000 na na na na na na
Németorszag 19 80392,75 19 487 87,41 17 333 89,75 11942 80,35
Norvégia na. n.a. na na na na na na
Olaszorszéag n.a. na. n.a. na na na na na
Oroszorszag 2 0,01 1 000 n.a na 90 0,61
Portugalia na. na. h.a. n.a na na na na
Romania 280 1,31 102 046 340 1,76 434 292
San Marino n.a. n.a. 1 000 na na na na.
Spanyolorszag 14 0,07 n.a. n.a. na na na na
Svéjc 250 1,17 259 1,16 330 1,71 372 2,50
Svédorszag 216 1,01 218 0,98 218 1,13 168 1,13
Szlovéakia 36 0,17 n.a. n.a 36 0,19 33 0,22
Szlovénia n.a. n.a 3 0,01 1 0,01 3 0,02
Ukrajna 95 0,44 95 043 na na na na
USA n.a. n.a. n.a na na na na na.
Osszesen 21 35000,00 22 293 100,00 19 927 100,00 14 249 100,00

n. a.: A forraskiadvany az adott helyen nem kozéltat.
Forras:Recent demographic developments in Eur@uaincil of Europe Publishing, 1992—-1999.
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4. tablazat
Eurdpa orszagaibaol kivandorlé magyarok szama 1991998 kozott

1991 | 1992 | 1993 | 1994
Célorszagok évben kivandorlé magyarok
6 | % | 6 | % | 6 | »w | B | %
Ausztria n.a. n.a. na na na na na na
Azerbajdzsan n.a. n.a. na. nha na na na na
Belgium n.a. n.a. 60 1,09 85 0,32 n.a na
Csehorszag n.a. na. n.a. na na na na na
Déania 66 0,67 60 1,09 104 0,39 128 042
Egyesilt Kirdlysag n.a. n.a. n.a. n.a. n.a na 1600 5,22
Esztorszag n.a. na. n.a n.a. 1 000 n.a na
Fehéroroszorszag n.a.n.a. na na na na na na
Finnorszéag 19 0,19 64 1,16 33 0,12 41 0,13
Franciaorszag n.a. na. n.a. na na na na na
Gorogorszag n.a. na. n.a. na na na na na.
Hollandia 104 105 166 3,01 182 0,69 137 0,45
Horvéatorszag na. na. n.a. na na na na na
Izland 9 0,09 1 0,02 8 0,03 1 0,00
Lengyelorszag 15 0,15 9 0,16 8 0,03 9 0,03
Lettorszag n.a. na. n.a. na na na. 1 0,00
Liechtenstein na. nna. na na na na na na.
Litvania 3 0,03 6 0,11 1 000 na n.a
Luxemburg 8 0,08 8 0,15 19 0,07 25 0,08
Maceddnia n.a. n.a. n.a. na na na na na
Moldova n.a. n.a. n.a n.a. 1 0,00 7 0,02
Németorszag 898190,54 n.a. n.a. 21627 81,82 25597 83,55
Norvégia 34 0,34 39 0,71 26 0,10 44 0,14
Olaszorszéag n.a. na. n.a. na na na na na
Oroszorszag na. na. n.a. na na na na na
Orményorszag 335 338 n.a. na 33 127 na na
Portugalia na. na. h.a. na na na na na
Romania n.a. n.a. 4726 8580 3674 13,90 1773 5,79
San Marino n.a. n.a. na na na na na na.
Spanyolorszag n.a. na. n.a. na na na na na
Svéjc 266 2,68 235 427 218 0,82 236 0,77
Svédorszag 77 0,78 116 2,11 92 0,35 184 0,60
Szlovakia n.a. n.a. 18 0,33 14 0,05 10 0,083
Szlovénia 2 002 na na 5 002 na na
Ukrajna . h.a. na na na na 845 276

n.a
Eurépa 6sszesen 9 91B00,00 5508 100,00 26 433 100,00 30 638 100,00

n. a.: A forraskiadvany az adott helyen nem kozéltat.
Forras:Recent demographic developments in Eur@uaincil of Europe Publishing, 1992—-1999.
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4. tablazat (folytatas)
Eurdpa orszagaibol kivandorlé magyarok szama 1991998 kozott

1995 | 1996 | 1997 | 1998
Célorszagok évben kivandorlé magyarok
6 | % | 6 | % | 6 | »w | B | %
Ausztria n.a. n.a. na na na na na na
Azerbajdzsan n.a. n.a. na. nha na na na na
Belgium n.a. n.a. 89 03 135 0,69 119 0,63
Csehorszag n.a. na. n.a. na na na na na
Déania 74 0,28 95 0,38 92 0,47 117 0,62
Egyesllt Kirdlysag n.a. n.a. 2800 11,14 615 3,27 n.a. n.a
Esztorszag 7 0,03 2 001 na na na na
Fehéroroszorszéag n.a.n.a. na na na na na na
Finnorszéag 20 0,08 31 0,12 27 0,14 46 0,24
Franciaorszag n.a. na. n.a. na na na na na
Gorogorszag n.a. na. n.a. na na na na na.
Hollandia 177 067 236 094 223 1,13 287 1,52
Horvéatorszag n.a. n.a 3 001 na na na na
Izland 3 001 na na 7 004 na na
Lengyelorszag 11 0,04 10 0,04 11 0,06 6 0,03
Lettorszag n.a. n.a. n.a n.a. 2 0,01 5 0,03
Liechtenstein n.a. na. nh.a. na na na na na
Litvania na. n.a. nh.a. n.a na na na na
Luxemburg 11 0,04 13 0,05 22 0,11 65 0,35
Macedonia n.a. na. n.a. na na na na na.
Moldova 4 0,02 2 0,01 4 002 na na
Németorszag 22 52585,56 19 338 76,97 17 603 89,39 15796 83,92
Norvégia na. n.a. na na na na na na
Olaszorszéag n.a. na. n.a. na na na na na
Oroszorszag 31 0,12 29 0,12 17 0,09 110 0,58
Orményorszag na. na. n.a. na na na na na
Portugalia na. na. h.a. n.a na na na na
Romania 2509 9,53 1485 591 1244 6,32 1306 6,94
San Marino n.a. na. n.a. na na na na na.
Spanyolorszag n.a. na. n.a. na na na na na
Svéjc 172 065 229 091 160 081 260 1,38
Svédorszag 136 0,52 122 0,49 131 0,67 70 0,37
Szlovéakia 8 0,03 n.a n.a 13 0,07 20 0,11
Szlovénia n.a. n.a. n.a n.a. 1 001 na na
Ukrajna 640 2,43 640 255 n.a. n.a. na na

Eurépa 6sszesen 26 320,00 25 124 100,00 20307 100,00 18 207 100,00

n. a.: A forraskiadvany az adott helyen nem kozéltat.
Forras:Recent demographic developments in Eur@uaincil of Europe Publishing, 1992—-1999.
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5. tdblazat

Regisztralt magyar allampolgarok vandorlasi kilénbte

Eurdpa orszagaiban (1990-1998)

o ] 1990 | 1991| 1994 1993 1994 1995 1996 199B98
Eurodpai orszagok T PP r——
évi vandorlasi kilonbodzet

Ausztria na. n.a. na na na na. 57 142 n. a.
Azerbajdzsan n.a. h.a. n.a. h.a. na na na na na.
Belgium 23 11 38 41 122  n.a. 76 63 102
Csehorszag 8 13 35 35 26 n. a 14 47 n.a.
Dania 57 53 20 21 26 33 89 64 67
Egyesiilt Kiralysag 300 200 -1100 -500 -200 n.a.-1800 -1 n.a
Esztorszag n. a. 5 -3 na. na na -1 -1 3
Fehéroroszorszéag n.a.n.a. n.a. na na na na na 6
Finnorszag 94 76 -4 -16 -1 2 12 25 40
Franciaorszag n.a. nna. n.a. n.a na na na na na
Gorbgorszag n.a. n.a. n.a. 73 77 n.a. 141 122 n.a.
Hollandia 219 128 138 78 89 126 224 310 298
Horvatorszag na. na. na. na na na 31 36 n.a
Izland 2 -1 3 4 7 -3 8 - 9
Lengyelorszag -16 17 29 45 8 15 28 25 30
Lettorszag n.a. n.a. -5 -2 1 1 na -2 -2
Liechtenstein n.a. na. n.a. na na na na na na
Litvania n. a. 62 4 -1 na na na na 2
Luxemburg 4 23 41 20 33 52 67 45 7
Macedédnia n.a. n.a. n.a 14 1 2 na na na
Moldova n.a. n.a n.a -1 -7 -3 1 -4 na
Németorszag 77730398 7025 -744 -744 -2722 149 -270 -3854
Norvégia 18 -4 -1 29 2 na 26 42 n.a
Olaszorszag n.a. nna. n.a. na na na 353 340 n.a
Oroszorszag n.a. n.a. -93 -54 -48 -29 -28 17 -20
Portugalia n.a. na. n.a. na na na na na na
Romania n.a.-4 245 -4 620 -3583 -1713 -2229 -1383 -904 -872
San Marino n. a. 2 na na na na 1 na na
Spanyolorszag 12 6 19 13 19 n.a. 33 45 n.a
Svéjc 227 184 71 114 63 78 19 173 112
Svédorszéag 483 261 87 51 9 80 9% 87 98
Szlovékia -20 26 30 31 27 28 27 23 13
Szlovénia 1 -2 1 -3 na na 3 - 3
Ukrajna n.a. n.a. na -128 -595 -545 n.a. n.a. n.a
Eurdpa 6sszesen 91857 213 1715 -4 463 -2 798 -5 114 —-1757 390 -3 958

n. a.: A forraskiadvany az adott helyen nem kozéltat.
Forras:Recent demographic developments in Eur@uaincil of Europe Publishing, 1992—-1999.
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6. tablazat

Az euroOpai orszagokban regisztralt magyar allampobé

Bevandorld6 |  Kivandorl6 Vandorlasi kulénbdzet
Eurdpai orszagok magyarok 1998-ban 19964 199y 1998
6 | % | 6 | % 6 6 6
Ausztria na. n.a. n.a na. 57 142 n. a.
Azerbajdzsan na. nh.a. na na na na na
Belgium 221 1,55 119 0,65 76 63 102
Csehorszag n.a. n.a. n.a n.a. 14 47 n. a.
Dania 184 1,29 117 0,64 89 64 67
Egyesiilt Kiralysag n.a. n.a. n.a na -1800 -1 n. a.
Esztorszag 3 002 na na -1 -1 3
Fehéroroszorszag 6 004 na na na na 6
Finnorszag 86 0,60 46 0,25 12 25 40
Franciaorszag n.a. na. n.a. na na na na
Gorbgorszag na. na. n.a n.a 141 122 n. a.
Hollandia 585 4,11 287 1,58 224 310 298
Horvatorszag n.a. n.a. n.a na 31 36 n. a.
Izland 9 006 na na 8 n. a. 9
Lengyelorszag 36 0,25 6 0,03 28 25 30
Lettorszag 3 0,02 5 003 n.a -2 -2
Liechtenstein na. na. na na na na na
Litvania 2 001 na na na na 2
Luxemburg 72 0,51 65 0,36 67 45 7
Macedédnia na. n.a. na. na na na na
Moldova na. n.a. na na 1 -4 n. a.
Németorszag 11 942 83,81 15796 86,76 149 -270 -3854
Norvégia na. n.a na na. 26 42 n. a.
Olaszorszag n.a. n.a. n.a n.a. 353 340 n. a.
Oroszorszag 90 0,63 110 0,60 -28 =17 =20
Portugalia na. n.a. n.a. na na na na
Romania 434 3,05 1306 7,17 -1383 -904 -872
San Marino n.a. n.a. n.a na. 1 n. a. n. a.
Spanyolorszag n.a. na. na n.a 33 45 n. a.
Svéjc 372 2,61 260 1,43 19 173 112
Svédorszéag 168 1,18 70 0,38 96 87 98
Szlovékia 33 0,23 20 0,11 27 23 13
Szlovénia 3 002 na na 3 n. a. 3
Ukrajna na. n.a. na na -545 na na
Eurdpa 6sszesen 14 24900,00 18 207 100,00 —2 300 390 -3958

n. a.: A forraskiadvany az adott helyen nem kozéltat.
Forras:Recent demographic developments in Eur@uaincil of Europe Publishing, 1992—-1999.
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6. tablazat (folytatas)
Az euroOpai orszagokban regisztralt magyar allampob

1991. 1996. | 1997. 1998. 1999.
Eurdpai orszagok évi januar 1-jei magyar népesség
6 | % o | % | B | % 5 | % 6 | %
Ausztria 10556 43,65 n.a. n.a. n.a. n. a. n.a. n.a. n. a. n. a.
Azerbajdzsan n.a. n.a. 2 0,00 2 0,00 2 0,00 2 0,00
Belgium 753 3,11 895 1,22 947 1,30 966 1,39 1020 1,63
Csehorszag n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n. a. n.a. n.a. n. a. n. a.
Déania n.a. n.a. 335 0,46 396 0,54 366 0,53 377 0,60
Egyesiilt Kiralysag 2000 8,27 2000 2,74 3000 4,12 na. n.a na na
Esztorszag n.a. n.a. n.a n.a. n.a. n. a. n.a. n.a. n. a. n. a.
Fehéroroszorszag n.a.n.a. n.a. n.a. n.a. n. a. n.a. n.a. n. a. n. a.
Finnorszag 308 1,27 419 0,57 411 0,56 454 0,66 508 0,81
Franciaorszag n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n. a. n.a. n.a. n. a. n. a.
Gorogorszag n.a. n.a. 545 0,75 581 0,80 573 0,83 n. a. n. a.
Hollandia 1037 4,29 1133 1,55 1164 1,60 1272 1,84 1404 2,24
Horvéatorszag n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n. a. n.a. n.a. n. a. n. a.
Izland 17 0,07 40 0,05 n.a. n. a. 40 0,06 45 0,07
Lengyelorszag n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n. a. n.a. n.a. n. a. n. a.
Lettorszag n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n. a. n.a. n.a. n. a. n. a.
Liechtenstein 9 0,04 9 0,01 8 0,01 8 0,01 n. a. n. a.
Litvania n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n. a. n.a. n.a. n. a. n. a.
Luxemburg n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n. a. n.a. n.a. n. a. n. a.
Macedédnia n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n. a. n.a. n.a. n. a. n. a.
Moldova na. n.a na. n.a. n.a. n. a. n.a. n.a. n. a. n. a.
Németorszag n.a. n.a. 57996 79,3356748 77,88 55706 80,41 52029 83,04
Norvégia 233 0,96 207 0,28 219 0,30 226 0,33 236 0,38
Olaszorszag 1151 4,76 2153 2,95 2374 326 2639 381 n. a. n. a.
Oroszorszag na. n.a na. n.a. n.a. n. a. n.a. n.a. n. a. n. a.
Portugalia n.a. n.a. 82 0,11 83 0,11 91 0,13 96 0,15
Romania n.a. n.a. 31 0,04 19 0,03 26 0,04 25 0,04
San Marino 1 0,00 1 0,00 2 0,00 1 0,00 1 0,00
Spanyolorszag 188 0,78 221 0,30 230 0,32 298 0,43 360 0,57
Svajc 4722 19,53 3957 5,41 3694 507 3645 526 3558 5,68
Svédorszag 315513,05 3046 4,17 2945 404 2925 4,22 2954 4,71
Szlovakia n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n. a. n.a. n.a. n. a. n. a.
Szlovénia 53 0,22 32 0,04 39 0,05 41 0,06 41 0,07
Ukrajna n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n. a. n.a. n.a. n. a. n. a.

Eurdpa 6sszesen

24 1890,00 73 104 100,00 72 862

n. a.: A forraskiadvany az adott helyen nem kozéltat.
Forras:Recent demographic developments in Eur@uaincil of Europe Publishing, 1992—-1999.
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Magyarorszag és Németorszag kdzotti vandorlas az 99-es években

Melegh Attila

1. Bevezetés

1989 6ta Magyarorszagon nincs teljes kivandorl@sisztika, igy a kutatok gondban vannak a
kivandorlas mérésével. Ez Iétfontossaguva teszagylslrorszag €s az egyes europai orszagok
kozotti migraciés kapcsolatok elemzésénél a fogadaag statisztikainak ismeretét. Ez lat-
szik a megfelél modszernek annak megbecstlésére, hogy hany ewdser ¢l”. Mindazonal-
tal ez az elemzési gyakorlat nemcsak a demograéadek leirasanal fontos, hanem annak
felmérése szempontjabol is, hogy Magyarorszag mitpértekben integralddik atalakuld vi-
lagrendszerbe a migracion keresztil. Ennek segisé@lakithato ki a legjobbdkjelzés a
varhaté migracios tendenciakrol.

Németorszag példaként valo kivalasztasa nem velettével EurGpaban torténetileg
nézve is ez az orszag volt Kelet-Kozép-Eurappdrtnere a migraciés mozgasokban. Kozép-
Eurdpa sok bevandorlot fogadott Németorszag egyezeteildl kilonésen a XVIII. szazad-
ban, és egyuttal Németorszag, Ausztria melletty&kediticélja volt azoknak a kelet-k6zép-
eurGpaiaknak, akik ,nyugat” felé igyekeztek. Tovapbbizonyos tarsadalmi és politikai fo-
lyamatoknak készénh&tn Kelet-Kozép-Europa — vagy német szohasznalaigieleuropa”

— olyan kontinentalis tipusu ,szuper-entitas” valtely a XIX. szazadtol kiszolgalta a fellen-
dulé német gazdasag igényeit, mialtal Europanak ezzera kontinentalis kbzpont periféria-
java valt. A kérdés az, hogy a kétoldalu migracesiencia beilleszthge az EU keleti bvi-
tésének korszakaban zajlo torténelmi folyamatbamiégen 6sszehasonlitasi keret segithet
bennlinket a Magyarorszag €s Németorszag kozottamds kapcsolat megértéseben.

Az Osszehasonlitas kedvéeért négy orszagot valasakoki, annak érdekében, hogy
jobb bepillantast nyerjink a Németorszag és Maggaéy kozotti migracidba. Ezek az or-
szagok részben szintén kelet-eurdpai orszagok fledmpzag, Romania), részben Eurdpa
olyan periférikus orszagai, amelyek csak az 1980Hasve 1990-es években nyerték el az
EU-tagsagot (Finnorszag, Portugalia), igy jol matat tagsag étti €s utani trendeket. Az
alabbi tanulmany uttérjellegi, nem Iép fel a teljesség igényével, és csuparbadiatés kiin-
duld értelmeé keret megteremtését célozza meg.

! Kulénleges koszonet illetiand StephamsToéth Pal Péteurat a tanulmany elkészitéséhez nydijtott se-
gitségukert.
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2. Németorszag és Magyarorszag a nemzetkdzi migéaamaban

Az 1960-as évekt az emberek lakhelyének valtozasaira vonatkozisstikak alapjan Euro-
paban Németorszag volt a legfontosabb célorszé&graetkdzi migracidban. Az 1970-es évek
végén, az 1980-as évek elejének kivételével Némsmdgrugyanolyan sziinbefogad6 orszag
volt, mint Kanada, az Egyesiilt Allamok és Ausz&rdli. tablaza). A bevandorlas szintje
Németorszagban messze a legmagasabb Nyugat-Eungpgbaz ezenfe e$ bevandorldk
szamat tekintve a német tarsadalom az egyik ,légtighb” Eur6paban. Egyes becslések sze-
rint a kdlféldiek allomanya — a német etnikuma ,Aiesller’-ek nélkil — a németorszagi né-
pesség mintegy 10 szazalékat teszHdrfekopp 1999: 144

Németorszag kilonleges eset, nemcsak a ki- és exlda méreteit tekintve, hanem a
bevandorlas szerkezete szempontjabdl is. A tébgy mefogadd orszaggal 6sszehasonlitva
Németorszagba viszonylag kevesen érkeznek abgfEjlorszagokbol, mikézben a ,fejlett
vilagbaol”, kulondsen Kelet-Eurépabdl érkdzszama magas. 1985 és 1995 kozott Németor-
szag mérlege pozitiv volt tébb mint 330 ezer ,kliligel” Kelet-Eurépa viszonylataban. Ez a
bevandorlas a ,kulfoldiek” teljes bearamlasanakteuy 60 szazalékét teszi ki, tehat Német-
orszag hatarozottan a kelet-eurépaiak elsamua célpontja. Raadasul a bearamlé ,kulfoldi”
kelet-eurdpaiakon kivll ott van a nagy szamu ,Aedigr”, vagyis német szarmazasu, aki
kihasznalja a német alkotmany altal a Kelet- ésddjaiNémetorszagon kivil &hémetek
szaméara biztositott @hyoket. 1988 és 1996 kozott 2,3 millidé kelet-euiopdussiedler’-t
vettek nyilvantartdsba, mint németorszagi lakhéllgadelked személyt. Ezért bizton allit-
hatjuk, hogy Németorszag kevésbé érintett az drésiak irdnyd vandorlasban, viszont kdz-
ponti szerepet jatszik az Europan bellli kelet-myugnigracidoban. Ez a fenti statisztikak alap-
jan kirajzolédd szerep némileg egyedinek tarthtgkintve, hogy az adatok olyanégkzakra
vonatkoznak, amelyben a kelet-eurdpai allamszacials 6sszeomlasa kapcsan a migracios
mozgasok feldisodtek.

1. tAblazat
A Németorszagba vandorlék egyenlegének becsiltéags,
1965-1996 kozott

1965-691970-741975-791980-841985-891990-941995-96

Netté vandorlas
Németorszagba 197 449 306211 6352 3 @WB61( 646 072 397 935
Kulfoldiek 200 191 297 040 —32 370 —-29 19484 47t 364 266 225 260
Fejlods orszagokbol 49 783 135239 33901 -1043768 42 100419 70 009
Fejlett orszagokb6l 150 409 161 801 —66 271 —18 7136 05( 263 847 155 161
ezen belll
Kelet-Europabdl 69 740 63298 -13785 13239491! 231871 117982
Német allampolgarok  -2742 9171 38722 322839 13« 281806 172675

Forras. Zlotnik 1998.
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Mint a kelet-nyugati migracié legnagyobb célteré|edz egész kontinensen Németor-
szag mutatta ennek a migracios mozgasnak a legobgy@reteit. A kivandorlas Kelet-
Eurépabdl az 1970-es évek végen és a 1980-as éjék alacsony volt. Ez a mozgas az
1980-as évek vegendmddott fel dramai médon, és 1992-1993 koérll értesékcspontjat,
amikor a volt Jugoszlavidban zajlé habora, az alesializmus 6sszeomlasanak kodzvetlen
kovetkezményei és a politikai menekiltté valas n@gnmaradt lehésége mind felfelé
nyomta a bevandorlok szamat. 1993, de kulonbtse® 188n a kelet-eurdpai kivandorlasi
hullam jelenés mértékben alabbhagyott, és igy a németorszaggaeds is egyre csokkent, és
visszavandorlas is @brdult.

Magyarorszag nemzetkdzi migraciéban jatszott seeeapl940-es évek végén dramai
modon megvaltozott. Az allamszocializmu$sdakaban Magyarorszag csak igen kevés be-
vandorlot fogadott, mikbzben egyesisdakokban a magyar allampolgarok kiaramlasa hatal-
mas méreteket 6ltott. Az 1956-0s forradalom akdtiutani idszak 200 ezerfeg a fiatal
korosztalyokhoz tartoz6 személy elvesztéséhez ettzéiz 1980-as évek vegétMagyaror-
szag célorszagga valt, és tobb tizezer bevandodaidott a szomszédos orszagokbdl, a tér-
ségbl tavol e$ videkekBl érkez csoportok mellett.

1. 4bra
Népszamlalasi vandorlasi kilénbdzetek Magyarorsadgoer &), 1881-1991
200

o] || n
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=200
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Forras: Hablicsek—T6th 2000.

A népszamlalasok lehiaté teszik, hogy dsszefliggéseket keressiink a teetedsai-
vekedés, a nemzetkdzi vandormozgalom egyfajta égryerés a népességi adatok kozott tiz-
éves idszakokra lebontval( abrg. Ez azt mutatja, hogy az utdbbi 6tven év sorfimrailliés
lakossagu Magyarorszag menekultek szazezreit itz vilAgba. Az is nagyon valésijn
hogy a nyolcvanas években is volt egy kivandoitasics, ami a kelet-nyugati iranyu vandor-
las altalanos trendjei ismeretében teljesen logi&kidinik (Hablicsek—Toth 2000 Az 1996-
0s mikrocenzus becslést adott a bevandorl6 allomérisszesen 300 ezer kiilfoldon sziletett
embert vett szamba. Ez a nagy széhag a XX. szazadban bekdvetkezett hatarvaltoztktaso
nak tudhat6 be. Ezeknek az embereknek a tobbsésgjeoidl, akik a szomszédos orszagokhoz
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csatolt tertleteken sziletteBuhasz 199 A kiadott tartds letelepedési engedélyek, bevan-
dorlasi engedélyek és megadott magyar allampolgéatapjan az ezredforduldn Magyaror-
szagon & bevandoroltak szama 150 ezerre télfelablicsek—Toth 2000 és ezeknek az em-
bereknek a tébbsége magyar etnikumu, aki a szomsz@dzagokbol érkezet?.(tablazat,
illetve 3. tablazal.

2. tablazat
Bevandoroltak Magyarorszagon, status és nem sz4880-1997
Bevandoroltak
Ev Bevqndorla5| eng:adelyek i -Egyeb _ __ Egyutt _ Bsszesen
férfi | no férfi | no férfi | no
1990 11188 10 995 6 299 4197 17487 15192 32679
1991 7763 6 990 4 698 2743 12461 9733 22194
1992 4 905 5235 3061 1831 7 966 7066 15032
1993 4 850 5340 3647 2064 8 497 7404 15901
1994 3525 4163 4732 2834 8 257 6997 15254
1995 2488 3289 5 896 3337 8 384 6626 15010
1996 2019 2816 6 038 3630 8 057 6446 14503
1997 1650 2311 3287 2149 4 937 4 460 9 397

1990-97 38 388 41139 37658 22785 76046 639239 970

Forras: Hablicsek —T6th 2000.

3. tablazat
Bevandorlasi engedéllyel rendelkddilfoldiek Magyarorszagon,
1999. december 31-én

Allampolgarsag 3
Roman 30 443
Jugoszlav 9138
Volt szovjet 7 398
Német 5321
Ukran 3079
Cseh és szlovak 2380
Lengyel 2144
Bolgar 1073
Egyéb 10729
Egydtt 71705

Forras: A Belligyminisztérium statisztikai: www.b-m.hu. Magio.

A bevandorlok mellett az orszag befogad menekiitiskeAz 1990-es években, egyes
id6szakokban az érk&amenekiiltek szama elérte a 60 ezfgiti 1997; Juhasz 1997Sza-
muk az 1990-es évek végére jetemn csokkent, megkdzélieg 12 ezer koril volt az ezred-
fordulon a Bellgyminisztérium statisztikai alapjan.

A részleges statisztikai informaciok miatt a kivhridk szamat csak becsulni lehet az
1980-as évek statisztikai és azoknak a szama alagiik a kilencvenes években magyar al-
lampolgarsagukrél lemondtak. Az orszagot hosszady \meghatérozatlan dce elhagydk
szama évi 3 ezer6fkorul alakult, ami 30-40 ezer embert tesz ki atizéd egészére.
(Hablicsek—T6th 2000
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A ki- és bevandorlasra vonatkozo fenti adatok \&ién csak becslésnek tekintitet
kilondsen, ha az illegalis bevandorldkat is figyabe vesszik. Ezek szama 70-100 ezer kozé
tehet. Ezek az emberek, akik tdbbnyire vizum nélkiul Bpbe az orszagba, altalaban rovid
tava migransok, de nagy részik meg igy is tobb mémom évet tolt itt, kisebb megszakita-
sokkal Juhasz 199y A ki- és bevandorlasra vonatkozé valamennyinmi@ciot figyelembe
véve Magyarorszag befogadd orszag lett, ahol anuewridk az 6sszlakossag maximum 2—-2,5
szazalékat tehetik ki.

A nemzetkdzi migracié dinamikajat tekintve Magyaziag bizonyos mertékig koveti
az altalanos eurdpai mintakat. Az 1990-es évelérlajmigracio novekedett, mig az évtized
végén az emberek aramlasaban hanyatlas volt medfegy (Okolski 1999. Minden bizony-
nyal az 1990-es év volt a bevandorlas csucspanggl a korai aradat utan a bevandorlas az
évi 10-15 ezres szinten stabilizalédott. A menelkiksetében hasonlo képet kapunk, ami
foleg a politikai kérialmények kovetkezménye. A voligdszlavidban dualdé habord egyes
evekben dnmagaban is képes volt megkétszereznimagparomszorozni az éves szamokat
(Juhasz 1997; Toth 1997

A Magyarorszag és Németorszag nemzetkdzi migraniéffaglalt helyére vonatkozo6
fenti adatok alapjan megfogalmazhatunk bizonyokétaorszag k6zotti migracios kapcsola-
tokra vonatkozo feltevéseket.dBk6r is nagyobb migraciés mozgast feltételezhelNiget-
orszag iranyaba az allamszocializmus 6sszeomlasi@dakakaban. Masodszor, az atfogo
adatok alapjan ugyihik, hogy a Németorszagra nehezegnigraciés nyomas” 1995t
gyengult, 8t visszaaramlas indult Magyarorszagréed azok korében, akik joval korabban
mentek ki Németorszagba. Tovabba, a magyarors&menberuhazasok novekedésének ko-
szOnheten Magyarorszag szamos, német és nemzetkozi cégdiigozo, ,igazi” németet
fogadott. Harmadszor, az is feltefiehogy a magyarorszagi bevandorlok egy része azért
hagyta el hazajat, hogy olyan nyugat-eurépai ofsaagenjen tovabb, mint példaul Németor-
szag. Negyedszer, azt is feltételezhetjik, hogyetrkai németek” szép szamban éltek a né-
met alkotmany adta leRieteggel és allando tartézkodasra vagy révidebbziakokra az anya-
orszagba mentek. Ezen kivil a rovid tava illeghkyandorlas is jeletis lehetett Németor-
szagba, ugyanakkor a statisztikak ezt a mozgastragadhatjak meg. Mindent egybevetve,
Németorszag €s Magyarorszag elég kozel kerilt egjyoza €s a migracié egyre természete-
sebbé valt a két orszag kozott.

3. A Németorszag és Magyarorszag kozotti migraci@sai

Az elemzés legfontosabb forrdsa a Német Statisikatal évkonyve. A Szovetségi Statisz-
tikai Hivatal évente 6t tablazatot készit a migbacalapadatokbdl, amelyekben hivatkozik
Magyarorszagra, illetve a magyarokra. Németorszdighai (adatvédelmi) megfontoldsokbol
mostanaig nem gitott adatokat a bevandorldk szamardl, csupan mébek hataron at tor-
téns mozgasarol rendelkezik informacidval: A lakhelygtitoztatd személyek, németek és
kulfoldiek szerinti bontasbaWWanderungen zwischen Deutschland und dem Auslanae-
metorszagi kilféldi lakossagrol allampolgarsag isgebontasbanAuslandische Bevdlkerung
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in Deutschlanyl a menedékjogot ké&krol allampolgarsag szerinti bontasbaksylsuchende
nach ausgewahlten friiheren Staatsangehdorigkgisenémet allampolgarsagot kapott szemé-
lyekrél el6z6 allampolgarsaguk szerinti  bontasbarkingeblrgerte Personen nach
Altersgruppen, Aufenthaltsdauer sowie ausgewahftéheren Staatsangehdrigkeijenaz
JAussiedler’-ek és ,Aussiedlerin”ek szamarol a rsaazasi orszag szerinti bontasban
(Aussiedler und Aussiedlerinnen nach Herkunftsgebeinhd Altersgruppgn

Valamennyi tablazat fontos, mert mindegyik mas-s@Emszoghl ad informaciot. A
legértékesebb kodzulik minden bizonnyal az, amdNemetorszag €s mas orszagok kozotti
vandorlast mutatja bel(tablaza). Adatokat szolgaltat azokrdl, akik a hataron ketél val-
toztatnak lakhelyet. Azoknak, akik Németorszagotiilbdletve Németorszag és mas orsza-
gok kdzott mozognak, egy héten belll ki-, illetve kell jelentkezniik. Ezeket a folyamatos
ki- és bejelentkezéseket a népesség-nyilvantavid@tdiok vezetik. Ezek a hivatalok a tarto-
manyi szinti migracios statisztikakhoz szolgaltatnak adatoéagket orszagos szinten dssze-
sitik, €s nyilvanossagra hozzak. A tartézkoddgaidamat nem veszik figyelembe, és bizo-
nyos szallashelyek, példaul szallodak és panzioid ldsnek a fent emlitett ki- és bejelentke-
zési rendszeren. Az e tablazatban széraghtok rendkivil éertékesek szociologiai szempont-
bol, ugyanis nemcsak azokra terjednek ki, akik baisis idre Németorszagba kivannak van-
dorolni, hanem azokat is magukban foglaljak, akikidebb idt toltenek ott. Megvan az az
elonyuk is, hogy nemcsak a beérkazépességet kisérik figyelemmel, hanem az orszlgot
hagyok csoportjat is. A kulféldiek és németek kdizfitlosztas egy kicsit zavaros, mert az
utobbiak ko6zé soroljak a sajat német allampolganelett a mas orszagokbard égémet et-
nikuma ,Aussiedler’-eket is. A Német Statisztikaiviital valdszifileg ezért valtoztatott
maodszerén, és a legutobbi dsszetiblazatokban dsszevonja a németeket a nem-nékeetek
A szovetségi hatarokon atkelkllféldiek™re vonatkozé informaciok is fontosalmennyi-
ben aramlasi adatokat szolgaltatnak az allomanytubetd tablazatokhoz az egyes konkrét
evekben mért  kulfoldi” népességszamra vonatkoz&ama vandorlast mutatd tablazat nem
utal a helyvaltoztatas okara, és a statisztikaatialvcsak az egy évesnél hosszabb tartozkodas-
ra beutazé kilfoldiek évenkénti érkezését regifatia Kulfoldiek Kézponti Nyilvantartasa
segitsegevel.

A bevandorlok allomanyanak elemzése a kilféldirapalgarsag alapjan csupan durva
becslésnek tekinth&t(6. tablaza), mivel a bearamld ,etnikai németek” német Gtlésiédr-
keznek a hatarra. Ezeknek az embereknek a szamadéiggeges lehet, ennek az adatnak a
hianya igen sajnalatos. Mindazonaltal Magyarorseggtében az alabbiakban latni fogjuk,
hogy szamuk sohasem volt tul magas, é€s a kilensvémek végére jelentektelen lett. Ma-
gyarorszag nemcsak olyan orszagga valt, amely rmasébki tobbé ,Aussiedler’-eket, hanem
lekertlt a politikai menekilteket mutaté tablazatbhks. Ez nemcsak annak a ténynek tudhato
be, hogy Magyarorszagot biztonsagos orszagnaktiekimnem annak is kdszoniehogy az
ilyen statust igényl emberek szama mindig sokkal alacsonyabb volt, méhtiny mas kelet-
eurdpai orszagban, a kilencvenes évek kbzepén pétigny tucatra csokkert. (tablazay.
Ezek a kategoriak tehat a torténelmi elemzés szetyhwl fontosak, de a kilencvenes évek
vegebl figyelmen kivil hagyhatok.
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Osszességében ezek a német statisztikdk nem bel@ndtatisztikak, hanem vandor-
lasi statisztikak, kiegészitve néhany, bizonyosrémg csoportokra és allomanyokra vonatko-
z6 tablazatokkal. Ez utObbi tablazatok nem elleypesaddk a vandorlasi statisztikakban re-
gisztralt mozgasok szandékaira vonatkozo6 informiahidnyat. Ezek a statisztikak 6sszevon-
jak a diakokat, a tartés bevandorlOkat, az éves&déssel az orszagban tartozkodokat, és
egyaltalan nem alkalmasak annak kimutatasara, hagy tartdos bevandorlé szandékozik lete-
lepedni Németorszagban. Ezek a tablazatok csup@ozgasban &y tendencidkat meérik,
igaz amennyiben a Magyarorszag €s Németorszag tkéaipcsolatrendszer ,normalizalo-
dik”, akkor ezek a mutatok lehetnek a legalkalmbséiba két orszag kozotti kapcsolatok
megeértéséhez. Tovabba a k6zds eurdpai unios tagedén ez lehet az egyetlen hasznalhato
statisztikai megkozelités.

A dinamika e kdzvetett mérése mellett ma az ,elket8zmagyarokat a kulfoldiek al-
lomanyanak valtozasa alapjan kell mérnink, és eldzeadathoz hozza kell adnunk az
LJAussiedler” kategoriaban szerépszemélyek szamat, mivel azok nem szerepelnek @ ,ne
németek” kozott {. tablaza). Eszerint az éves veszteség-nyereség igy alpkldéul 1996-
ban: a kilféldi magyarok allomanya 1996-ban + ansgiedler’-ek allomanya 1996-ban + a
honositott személyek szama 1996-ban — a magyalokéhya 1995-ben. Ha az eredmény
pozitiv, akkor bizonyos szamu embert elvesztettinaknegativ, akkor valamennyi visszatért
kozuluk. A migrans alcsoportok aramlasara vonatkstafisztikak kézvetlenl nem kapcsol-
hatok ehhez a méréshez. Mindazonaltal ki kell embbygy ez a mérés nem teljes, mivel nin-
csenek adataink a Németorszagban tartozkodé madjganpolgarok csoportjaban bekodvet-
kezett halalozasokrol és sziletéggékés igy nem tudjuk megbecsulni e lakossagcsdpbrt
szamanak a természetes népmozgalombok emédekedését vagy csokkenését. Ezt a hia-
nyossagot ellensulyozhatja, hogy némi informaciszilgal a Németorszagban tartézkodod
magyar allampolgarok (kulféldiek) életkori 6sszetébl, és igy a szaporodast €s a mortalitast
a magyar mintak alapjan becsulni tudjuk. igy vagalmunk a Németorszagban tart6zkodo
magyar allampolgarok kdrében tapasztalhat6 ténglegaletési €s halalozasi szamokrol.

Van még egy, a fentiekben nem emlitett statiszti&ialazat, amely segithet megérteni
a Németorszagba iranyuld6 magyar kivandorlas teretészEz a kilfoldiek németorszagi tar-
tozkodasanak fiigtartamara vonatkozik Auslander/innen am 31. 12. 1997. Nach
Ausgewahlten davon mit einer Aufenthaltsdauez el$ belépés iflpontja alapjan§. tabla-
zab.

A Magyarorszag és Németorszag kozotti migracioegldikozdé magyar forrasok hia-
nyosabbak, mint a németek. Azokrol vannak adataikik Németorszaghol Magyarorszagra
szeretnének kivandorolni, vagy tartos letelepedegedélyért folyamodnak. A magyarorszagi
kivandorlas tekintetében a kép még rosszabb, rmak redékes adataink vannak. Nincsenek
informacioink azokrol, akik lemondanak a magyaam@polgarsagrol a németeért cserébe. Csak
a budapesti német nagykovetgégian némi adatunk arra nézve, hogy hanyan kéreak-n
turista vizumot. Van tovabba toredékes statiszsikakrol, akik munkat keresnek Németor-
szagban. Budapesten a Gazdasagi Minisztéridipt gghany adatot a ,projekthez kapcsolodo
munkaban” (Németorszagban dolgozé magyar cegek)véndégmunkas egyezmeényben (ke-
let-eurdpaiak szakmai képzése) érintetiekiMindkeét statisztika korlatozott ideig Németor-
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szagban dolgoz6 személyekre vonatkozik, akik matjirkhetnek a németorszagi tartozko-
dasrol és a kivandorlas kockazata igy nem ismethararon tuli illegalis foglalkoztatas és
migracio a német és a magyar intézmenyek latokikingil esik. Ezzel a mozgéassal kapcsolat-
ban az egyetlen méreési lebstg abban rejlik, hogy a magyar hatarélfeast megszigoritot-
tak, és jelenleg a magyar hatar atlépésekor avelgleet szamitégépre viszik. Ezek az adatok
a szlikséges vedelem mellett alkalmasak lehetnelagydiorszag és Németorszag kozotti
migracios kapcsolatok elemzésére.

4. Vandorlas Magyarorszag és Nemetorszag kozaktackenes években

Mint a fentiekll lathatd, Németorszag vonzza a kelet-eurdpai és enddpai migransokat.
Az etnikai németek mellett szadmos nem német migadss/onzast gyakorol.

Az egyes kelet-, észak- és dél-eurdpai orszagoktiidmozgasok hosszu tava dinami-
kajat illeiben megéllapithatd, hogy a Németorszagba és Némagidl tortéi mozgasok
intenzitasa a hatvanas évek véyé@bvekedett. A kivalasztott orszagok kdzul Portieggaro-
dukélta a legnagyobb kivandorlasi tobbletet Nénsztag felé 4. tablaza). Kébb a mozgas
intenzitasa valamelyest csokkent Németorszag ésigédia kozott, és a lisszaboni forradal-
mat kdveben a nettd migracio negativva valt Portugalia émétérszag kozott. Ez 1985-ig
tartott, amig az orszag EK-tag nem lettikdzben a Kelet-Eurépa és Németorszag kozotti
migracios kapcsolat medgetdott, és kiléndésen Romania és Lengyelorszag akapasvaltak
intenzivwé Németorszaggal. Ez az intenzivebb mozgakiszirileg a nagyszamu
LJAussiedler” megjelenésének koszornthets bleg ez lenditette fel a Németorszagba iranyuld
mozgast. Ez az oka annak, hogy a sokkal kevesebisi@dler’-t kibocsat6 Magyarorszag
sokkal kisebb novekedést mutatott a hetvenes éggknvés a nyolcvanas években. Finnor-
szagra ebben azdgzakban a stabilitas volt jellehz
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4. tablazat

Migracié Németorszag és egyes europai orszagoktkczo
(németek és kulféldiek lakhely-valtoztatasa egyutt)

Magyarorszag Lengyelorszag Roméania
Ev Németo.-| Németo.- egyenleg Németo.- | Németo.- egyenleg Németo.| Németo. egyenleg
ba bél 1 ba bél ba bél

1954 249 18 231 487 83 404 282 9 273
1955 342 36 306 622 110 512 247 104 143
1956 5751 160 5591 3414 470 2944 618 751 -133
1957 10 465 1589 8876 17 791 3739 14 052 1370 67 1303
1958 2009 1444 565 18 879 2 037 16 842 2029 67 1962
1959 1903 1400 503 8 647 2478 6 169 810 62 748
1960 1387 1058 329 3673 1931 1742 2301 70 2231
1961 1507 1338 169 1181 173 1008 3755 19 3736
1962 1926 1351 575 1478 524 954 1683 78 1605
1963 3 807 3021 786 2283 913 1370 1344 73 1271
1964 5748 4405 1343 3811 1737 2074 1033 142 891
1965 6090 4280 1810 3808 1882 1926 2952 310 2 642
1966 3833 3264 569 4378 2 497 1881 945 313 632
1967 3260 2848 412 3451 2296 1155 1110 486 624
1968 3425 2606 819 2 689 1457 1232 2543 1415 1128
1969 3672 2553 1119 3037 1438 1599 8260 2455 5 805
1970 4106 2494 1612 3783 2308 1475 9187 1858 7 329
1971 4 537 2259 2278 7 366 3282 4084 7617 2174 5443
1972 5247 3487 1760 9 954 5510 4 444 8648 3326 5322
1973 4764 3404 1360 12 702 8 483 4219 12778 4661 8 117
1974 4 466 3378 1088 12 812 9 358 3454 12583 3782 8 801
1975 3903 3213 690 20510 12 979 7531 8862 3163 5699
1976 3923 3068 855 45 108 13 858 31 250 5519 1800 3719
1977 4218 3287 931 51234 16 232 35002 13020 2104 10916
1978 4052 3333 719 68 343 18 006 50337 14740 2287 12453
1979 5300 3285 2015 63 244 20 708 42536 11976 1875 10101
1980 7453 4022 3431 67 940 28 624 39316 18916 2368 16548
1981 7709 4928 2781 135278 49 980 85298 15590 2165 13425
1982 6 843 5853 990 58 786 33606 25180 15830 2226 13604
1983 5126 4861 265 55 525 36 470 19055 18629 2170 16459
1984 5770 4611 1159 82 433 52 839 29594 19207 2248 16959
1985 5932 4607 1325 89 688 58 080 31608 18224 2274 15950
1986 7140 4390 2750 105 384 62 776 42608 16368 2385 13983
1987 8938 4789 4149 168 226 71520 96706 19788 2714 17074
1988 12986 6746 6240 313782 101367 212415 20233 3469 16764
1989 15372 8212 7160 455075 145903 309172 29483 3572 250911
1990 16 708 8954 7754 300693 162130 138563 174388 16144 158244
1991 25676 15278 10398 145663 118 029 27634 84165 30710 53455
1992 28652 21627 7025 143709 112062 31647 121291 52367 68924
1993 24853 25597 -744 81740 104789 -23049 86559 102506 -15947
1994 19803 22525 -2722 88 132 70 322 17810 34567 44889 -10322
1995 19487 19 338 149 99 706 77 004 22702 27217 25706 1511
1996 17333 17603 -270 91314 78 889 12425 19263 17114 2149
1997 11942 15786 -3844 85016 79 082 5934 28508 14078 14430
1998 14036 12805 1231 82 049 70 828 11221 18491 14003 4488
1999 15877 13204 2673 80 168 69 507 10661 20149 14896 5253
Osszesen 377526 288315 89211 3104992 1718296 1386696 943078 391455 551 623
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4. tablazat (folytatas)
Migracié Németorszag és egyes europai orszagoktkczo
(németek és kulféldiek lakhely-valtoztatasa egyutt)

Finnorszag Portugalia
Ev Németo.{ Németo.- egyenleg Németo.- aNémeto.- egyenleg
ba (o]o]] ) (o]o]]
1960 1731 1068 663 721 361 360
1961 2078 1397 681 1 396 525 871
1962 2192 1604 588 1508 506 1 002
1963 2 681 1962 719 2185 604 1581
1964 3684 2 545 1139 4776 1082 3694
1965 3939 2 844 1095 12 033 2 069 9 964
1966 4 255 3428 827 11 058 4124 6 934
1967 3173 3078 95 4 262 6 350 -2 088
1968 3517 2541 976 8 859 3231 5628
1969 4418 2 907 1511 15529 3373 12 156
1970 4 376 3047 1329 22 829 5752 17 077
1971 4012 2 803 1209 24 124 5710 18 414
1972 3663 2 862 801 24 952 9101 15 851
1973 2920 2527 393 39714 10 672 29 042
1974 2038 2031 7 13 830 17 796 -3 966
1975 1424 1790 -366 8 946 15 250 -6 304
1976 1456 1 348 108 6 335 12 594 -6 259
1977 1731 1328 403 5154 9 309 -4 155
1978 1663 1577 86 4 844 6 964 -2120
1979 1788 1402 386 4784 6 056 -1272
1980 1971 1579 392 4273 5 666 -1 393
1981 1648 1724 -76 3485 8 221 -4 736
1982 1547 1 640 -93 2 366 9674 -7 308
1983 1481 1548 -67 2029 9 987 -7 958
1984 1441 1562 -121 1991 21 383 -19 392
1985 1622 1374 248 2126 3858 -1732
1986 1693 1472 221 3801 2735 1 066
1987 1604 1636 -32 3687 2 498 1189
1988 1685 1613 72 4 231 2 592 1639
1989 1836 1481 355 6116 3697 2419
1990 2212 1691 521 7 805 3794 4011
1991 2271 1820 451 11 489 4901 6 588
1992 3087 1819 1268 10 825 5 655 5170
1993 3144 1373 1771 13 799 7 249 6 550
1994 4 025 2 887 1138 27 708 15 218 12 490
1995 4146 3348 798 31 355 21 505 9 850
1996 3392 3725 -333 32 864 26 261 6 603
1997 3227 3361 -134 27 205 27 382 -177
1998 2 859 3116 -257 19 509 22 653 -3 144
1999 2913 2 880 33 15451 16 811 -1 360

Osszesen 104 543 85738 18805 449954 343169 106 785

Az elemzett idszak masodik nagy migraciés hullamanak csucspd@gb és 1993
kozott kdvetkezett be. Ebben assdakban a mozgasba lendiilt kelet-eurdépai embesarkasz
ugrasszdren megfitt és elérte a nyolcvanas évek elején jellézékek haromszorosat. Ma-
gyarorszag egy kicsit ,nyugodtabb” volt, de a terda azonos volt az egész régidban. Meg-
jegyzend, hogy ebben az édzakban tortént a kordbbi Német Szbvetségi KoRagsagye-
sulése a Német Demokratikus Koztarsasaggal, anailstatisztikai adatok gjtesének korét
kiterjesztették a volt NDK-ra is.

A kelet-nyugati migracio e folésddése csak részben fliggott 6ssze kdzvetlen politik
megfontolasokkal, mert bar a politikai menekultistékérvényedk szama mediit, Lengyelor-
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szag és Magyarorszag sohasem kuldoétt nagy tomegbeadékjog-keéiket. E menekult aradat
csak Romaniabdl jott, de onnan is csupan harom-éegy Viszonylag kevesen hasznaltak fel
arra a kommunizmus 6sszeomlasat, hogy korabbi i@tiEseikre hivatkozzanak.(tablazal.

5. tablazat
Néhany kelet-eurdpai orszagbol érkerenedékjog-kék és Aussiedlerek Németorszagban,
1983-1997
Ey Magyar | Lengyel| Roman| Magyaf Lengyél Romaén
menedékjog-keik Aussiedlerek
1983 587 1949 587
1984 485 4240 644 286 17455 16553
1985 736 6672 887 485 22075 14924
1986 1116 10681 1512 584 27188 13130
1987 1585 15194 1964 579 48419 13990
1988 1996 29023 2634 763 140226 12902
1989 1583 26092 3121 1618 250340 23387
1990 439 9155 35345 1038 113253 107 189
1991 396 3448 40504 952 40129 32178
1992 1028 4212 103787 354 17742 16146
1993 209 1670 73717 37 5431 5811
1994 70 498 9581 40 2 440 6 615
1995 12 119 3522 43 1677 6519
1996 54 137 1395 14 1175 4 284
1997 151 794 16 687 1777
Osszesen 10296 113241 279994 6809 688237 XS54

A  kivaltsagos” politikai menekiilt status mellett gAussiedler” kategoridban is no-
vekedés mutatkozott. E ndvekedés dramai riérelt, nemcsak szamszen, hanem abban
az értelemben is, hogy a csucs utdn mért adatolsee a hullam valésziheg magaval ra-
gadta a még Kelet-Kdzép-Eurdpaban maradt némeduetidi csoportok tobbségét. igy a vizs-
galt és sokat vitatott 1990 korili csucs kulonlegggszeri helyzet volt, amelyben az orszdgon
Kivul él6 etnikai németekre gyakorolt vondeek és az allamszocializmus 6sszeomlasanak
egylttes hatasa soha nem latott szintre emeltganterlast. Tovabba, ez a csics azt mutatja
— s nemcsak a német alkotmany kulénleges rends&emiatt —, hogy Németorszag kulon-
legesen kdtdik ehhez a régidhoz. A tdbbi vizsgalt eurbpai agsg-innorszag és Portugalia)
sohasem produkalt ekkora migracios hullamot Nérseéay felé.

Az 1990 korili kdoszt kovéen a vizsgalt kelet-eurdpai orszagok és Németorkidag
zO6tti vandorlas lecsillapodott, még némi visszad@ans megindult. Felteh#deg meglehédi-
sen nagy szamu ember, aki Németorszagban igyeketadépedni, kb visszatért szarma-
zé&si orszgaba. Az 1997 utani ciklus a nettd migradatait ismét pozitivba forditotta, vagyis
toébb volt a bevandorld, mint a kivandorld, de ebheriddben a vizsgalt kelet-eurdpai orsza-
gok kapcsolata Németorszaggal — noha viszonylagamagini aramlasokkal — kiegyensu-
lyozottabb volt. Ez az intenzivebb kapcsolatrendszayolcvanas évek végeén, kilencvenes
évek elején elszenvedett sokkot kdest alakult ki és ugyinik, hogy nem hanyatlik vissza
az allamszocialista é$zakban tapasztalt szintre. Mindazonaltal ez agniitas nemcsak
Romania, Magyarorszag és Lengyelorszag kivaltddg@em szemmel lathatéan az olyan ko-
rabban nem EU-tagallamok, mint Portugdlia vagy &iemag esetében is hasonl6 mintakat
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kovet. Tehat egy atfogobb folyamat bontakozik kipedy szerint jogosnak latszik, hogy
globalizaciordl beszéljink, amelyben az emberek gasa sokkal intenzivebbé valik, leg-
alabbis a hataratlépés és a kiilfoldi lakhely kexeseékintetében (lasshassen 1998

A dinamika valtozasat a kulféldiek allomanyanakioZhsa is kdvette, és mint fentebb
mar ramutattunk, ez lehet a legfontosabb tertitetl a kiaramlas mérh@te valik ©. tablazal.
Altalanos megjegyzésként elmondhatd, hogy valanievinggalt orszagbol novekedett a Né-
metorszagban &lkilféldiek allomanya az 1980-as évek elejéhez &Bphengyelorszag nyitotta
a sort, de a tobbi orszag is hamar csatlakozottéhazkilencvenes években. Minden kelet-
eurdpai orszag polgarai produkaltak egyfajta cdyiésoe tekintetben megint csak Romania és
Lengyelorszag esetében figyelhetjik meg a leghasdikb adatokat. Ebbis az latszik, hogy
nemcsak az etnikai németek repatrialasa vezedvettandorlasi adatok megnévekedésehez.

6. tablazat
Kalféldi népesség Németorszagban allampolgarsagnsz&984—-1999

Ev | Magyar | Lengyel | Roman | Finn | Portugal
1984 21093 95 868 12 829 9771 82 991
1985 21 355 104 755 13736 9936 77 046
1986 23 080 118 883 14 973 10 221 78 192
1987 21 837 120 550 14 849 8 762 69 327
1988 28 588 171514 17 739 8 992 71 065
1989 31627 220 443 21101 9717 74 580
1990 35733 242 013 60 293 10 463 85511
1991 56 401 271198 92 135 11 156 92 991
1992 61 435 285 553 167 327 12173 98 918
1993 62 195 280514 162 577 13011 105 572
1994 57 996 263 381 125851 14 057 117 536
1995 56 748 276 753 106 256 14 790 125131
1996 55 706 283 356 100 696 15129 130 842
1997 52 029 283 312 95190 15090 132 314
1998 51 805 238 804 88 801 15 150 132 578
1999 53 152 291 673 87 504 15 449 132 623

Ha ezeket az adatokat olyan szemmel vizsgaljukonvbny embert ,veszithettiink el”
hosszabb iéke a nyolcvanas évek kozefildtezdsdoen, akkor a javasolt mérési modszer alapjan
— a migransok mortalitasatol és fertilitasatol letiere — azt latjuk, hogy 1987 és 1996 kdzott
valosziriileg mintegy 50 ezer magyar allampolgar vandordfiuziamosabb iite Németorszag-
ba 1987 és 1990 kozott ez az adat 20 ezer koréd, letig a kilencvenes években 30 ezer korul
(7. tablaza).
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7. tablazat
A Németorszagba vandorolt magyar allampolgarok nghadata

Aussiedlerek | Honositottak | Szamitott nyere-

Ev Magyar allomany - : . .
szama szama ség-veszteség
1986 23 080
1987 21837 579 1203 539
1988 28 588 763 1157 8671
1989 31627 1618 1556 6 213
1990 35733 1038 1500 6 644
1991 56 401 952 1178 22 798
1992 61 435 354 1425 6 813
1993 62 195 37 1663 2 460
1994 57 996 40 1902 -2 257
1995 56 748 43 1305 100
1996 55 706 14 1027 -1
Osszesen - 5438 13 916 51 980

Forras: A szerd sajat szamitasai.

A Németorszagba iranyuld eurdpai migracié aranddsitait €s altalanos mintait vizs-
galva megallapithatjuk, hogy 1994 6ta nemcsak arbattuli lakhelyvaltoztatas adatai, hanem
az allomanyra vonatkozo adatok is kiegyensulyokaticsolatrendszert mutatnak. igy jelen
pillanatban nem beszélhetlink lényeges nyerékélimetorszag javara, illetve mas tekintet-
ben nincs lathaté ,migracios nyomas” a vizsgalogar orszagok esetében (az ellertkea-
nyu érveléssel kapcsolatban 1&Sdlt 200). A kapcsolatok intenzivebbé valtak, de a valto-
zasban nem lehet iranyt megallapitani. Ha az istheerdlegalis mozgasokat figyelmen kivil
hagyjuk, akkor a kdlcsénos fUggeg lehet a megfetekifejezés.

Az orszagot elhagyd emberek szama mellett arradisnges odafigyelni, hogy ezek a
hazajukat elhagyok atlagosan mennyi ideig mara@dnkldfoldi allamokban, és hogy ezek az
adatok 6sszehasonlitasban mit mutatnak. Ezeknakia@pknak a segitségével megbecsitilhet-
juk, hogy mekkora az a ,teljes veszteseg”, amedgtk a (német allampolgarsagot ségrz
emberek jelentenek, illetve mekkora az az atlagészak, amelynek elteltével visszatérhet-
nek Magyarorszagra( tablazay.

Ezeknek az adatoknak az alapjan harom jellegzeteagolddik ki. A finn és a portu-
gal allampolgarok inkabb hosszabb ideig tartozk&dN@metorszagban az élerkezésil
szamitva, mig a lengyelek és a magyarok atlagadadebb ideig, 8—10 évig maradnak. A
romanok atlagos tartozkodasi ideje meég rovidebb, &~ Ezeknek a kilonbségeknek az okai
a kilénb6sd migracidés kapcsolatok tortenetében rejlenek, ugyamnd Finnorszag, mind
Portugdlia intenzivebb migracios kapcsolatokkalitott) legalabb tiz évvel azdt, hogy a
lengyelek és a magyarok bekapcsolddtak a folyama&tba romanok léptek be a legkds
ebbe a kapcsolatrendszerbe.
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8. tablazat
Kulféldiek németorszagi tartozkodasanadtadtama 1997-ben, allampolgarsag szerint

Idétartam (év) Magyar| % [Lengyell % |Roman % | Finn| % [ Portugd %

0-1 4104 7,89 21737 767 5184 545 1678 11,12 7867 5,95
1- 2 4011 7,71 20532 7,25 4590 4,82 1208 801 8867 6,70
2- 3 2802 539 19031 6,72 4582 481 1101 7,30 9506 7,18
3- 4 2472 475 15754 556 4813 506 923 6,12 8552 6,46
4- 5 3072 590 13818 4,88 17182 1805 668 4,43 6371 4,82
5- 6 4178 8,03 22067 7,79 23809 2501 672 445 6280 4,75
6- 7 3857 7,41 18012 6,36 9880 10,38 453 3,00 6497 4,91
7- 8 4012 7,71 26088 921 14253 1497 428 284 4223 3,19
8- 9 3199 6,15 29498 10,41 2336 245 350 2,32 3227 244
9-10 2428 4,67 20544 725 1884 198 322 213 2267 1,71
10-11 1823 350 13054 461 1448 1,52 260 1,72 1876 1,42
11-12 1572 302 9690 342 825 087 244 162 1781 1,35
12-13 1187 228 7029 248 561 059 209 1,39 1080 0,82
13-14 1057 2,03 6481 229 418 044 173 1,15 883 0,67
14-15 857 165 3887 1,37 388 041 188 1,25 971 0,73
15-16 1023 197 3340 1,18 421 044 172 114 1086 0,82
16-17 1038 2,00 10853 383 347 0,36 201 1,33 1707 1,29
17-18 969 1,86 3265 1,15 287 030 198 1,31 2119 1,60
18-19 669 1,29 1825 064 200 021 218 1,44 2305 1,74
19-20 484 0,93 1247 044 183 0,19 220 1,46 2228 1,68
20-21 537 1,03 1054 0,37 161 017 234 155 2511 1,90
21-22 423 0,81 872 0,31 94 0,0 186 1,23 3003 2,27
22-23 412 0,79 730 0,26 88 0,09 185 1,23 3753 284
23-24 422 0,81 703 025 126 0,13 244 1,62 5290 4,00
24-25 474 0,91 823 029 155 0,16 335 222 8483 6,41
25-26 466 0,90 677 024 173 0,18 460 305 8187 6,19
26-27 455 0,87 481 0,17 238 0,25 571 3,78 5544 4,19
27-28 471 0,91 278 0,10 146 0,15 650 4,31 4584 3,46
28-29 479 0,92 283 0,10 88 0,09 567 3,76 3232 244
29-30 482 0,93 224 0,08 28 0,038 453 3,00 198 1,50
30— 2594 499 9435 333 302 0,32 1320 875 6048 4,57
Osszesen 52 029100,00 283 312 100,00 95190 100,00 15090 100,00 132 314 100,00
Atlag ids 10,1 8,4 5,8 19,6 14,0

5. Konkluzidk és ajanlasok

Magyarorszag a tobbi kelet-eurépai orszaghoz héaonkibocsaté orszagga valt Németor-
Sz4g iranyaba a nyolcvanas évek masodik és a kdees évek efsfelében. E zavaros dd
szakban jeleiis szamu embert veszitett az orszag, a nagysagriemeiggn 50 ezerre tehet

Ez az adat netté adat, mert mint lathaté volt, abk&bb ember vandorolt Németorszag és
Magyarorszag kozott. Ugyinik, hogy ez a névekedés egy tanulasi folyamatinya, amely
nyoman a migracios kapcsolatok magasabb szinteilizédodtak, mely emelt szinten a kap-
csolatrendszer teljesen kiegyensulyozottrisiikt Azt mondhatnank, hogy ezeknek az orsza-
goknak torténelmi léptékben gyorsan sikerllt indé@piniuk az eurépai migraciés folyama-
tokba az &tmenet édzakaban, nem olyan lassan, mint annak idején FEmagnak.

E mellett azonban lehetnek mas érvek is, amelyekatatjak, hogy a Németorszag és
egyes kelet-eurdpai orszagok kozotti kapcsolatmardkiilonleges volt és ezért egyedi fejle-
ményekhez vezetett. E fejlemények egyike az etnilemnetek tomeges vandorlasa volt az
emlitett orszagokbdl. A transzformaciés valsag ntibgd volt a mozgasok egyik imotorja.
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igy tehat elmondhat6, hogy ez az egyedi és meg@hsdetlen jelenség nem csak az allam-
szocializmus 6sszeomlasanak tudhatdé be, hanem l&glm alkotmanyos rendelkezéseivel
Németorszag is aktiv szerepet jatszott ennek ariedynak az életre hivasaban. Magyarorszag
kevéshé kapcsolddott be ebbe a folyamatba és valifsg ez az orszag tartotta meg viszony-
lag a legnépesebb német kisebbséget. Az ,Aussiegdlienség mellett is vilagosan latszik,
hogy Németorszag, mint az europai migransok nagjtd@elye, kdzponti szerepet jatszik az
olyan orszagok migracios kapcsolataiban, mint Memgaag, Lengyelorszag és Romania. Ez
valGszirileg elemezhéta munkavallalok vandorlasaban is, amelynek mepgyigs midsé-

gi elemzése életbevagd e kapcsolatrendszer tertédskemegértése szempontjabol.

Joggal feltételezhét hogy az etnikai németek kidramlasa utan az abyamagok, mint
Magyarorszag nagy valostseggel az EU kisebb peremorszagainak, nevezetasaorf
szagnak és Portugalianak a migracios mintait kkvertugalia igazi modellnek tekintibed
hasonlo torténelmi folyamat miatt, amely soran lemelllést lassulas, majd a kilencvenes
evekdl egy intenzivebb, de kiegyensulyozottnak mondhatpcsolatrendszer kovetett. Ma-
gyarorszag, Lengyelorszag és Romania kovethetila ezintat. Meg kell emliteni, hogy ezek
az orszagok a globalizacié koraban épitik Ujra éugrs kapcsolataikat Németorszaggal, ami-
kor a migracio szintje az egész vilagon magasabmelkedik.

Z Lasd aFéti Klara—Németh Mariszersparos e kotetben talalhatd tanulmanyaeth.
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Kilféldiek Magyarorszagon az Eurdpai Uniobot

Illés Sandor

1. A probléma felvetése

2000 marciusaban nyitottdk meg a személyek szataawldsa ciri fejezetet az Eurdpai Unio
€s Magyarorszag kozott akkor mar két éve zajldalsatasi targyalasok folyaman, ahol a két
fél allaspontjanak 6sszhangba hozatalé @éf. A migracioval kapcsolatos politikai érzékeny-
ség mertékét jelzi az a tény, hogy az utolsé tekdakitt kertlt sorra, és mérvadd vélemények
szerint a targyalasok lezarasara is hosszu idai@y) a megegyezesstl legutolso pillanatig
kell varni (Breuss 1998; Kussbach 1999%.csatlakozasi eszmecseréket dveajtojelente-
seklbl kivilaglott, hogy a migraciobol, annak jol ismésmplexitasa ellenére kiragadtak egy
szeletet, nevezetesen a kdletryugatra tartd munka&faramlast (pontosabban a csatlakozni
kivano orszagokbdl a tagorszagokba tart6 mozgakmint a jovbeli feltételezett aramlast),
és elfeledkeztek a tobbi vandorlasi folyamafiath 1999) A valésagban a csatlakozni vagyo
orszagok allampolgarai a XX. szdzad masodik felétmn kapcsolodtak (nem kapcsolddhat-
tak) be a munkaéraramlasanak nyugatra tartododraba. A transzformacio kezdetéig a keleti
tombhoz valo tartozasuk miatt, az atalakulas idegtig a potencialis célorszagok restriktiv
bevandorlasi politikajanak bevezetése kovetkezt€¢kapiszewski 1996; Minz—Seifert 1999;
Langerné 1999; Stalker 2000 nagyaranyu bérkuldonbségékles altalaban az élet ndise-
gének jelerits differenciaibol ereten a valésagban Iéiezelenség a nyugati munkavallalas,
azonban nem tévedhetiink nagyot, ha kijelentjukyhedulondsen Magyarorszag esetén —
napjainkban ez nem emberek szazezreit megmozgaiggjélenség. A féleimeknek és meg-
alapozatlan vélekedéseknek igefiseszerepe lett ebben a kérdéskorbkizel sem biztos,
hogy uUjabb kivandorlasi hullam indul meg Europaekielelétl (az egyre tovabb halogatott
felvételdl eredsen novekszik a helyben maradas valdézége). 8t, a korabbi Bvitések

" A tanulmany roviditett valtozata a StatisztikaeBe 79. évfolyam 2. szdm 163-177. oldalain jelent
meg 2001-ben.

1 Az Uni6 bévitése utan az (j tagallamokb6l szarmazé murtkhevandorlasa miatt szokik fel a mun-
kanélkiliség a régi tagallamokban. A jélét csokleentarsadalmi konfliktusok lancreakcioit inditjd el allitjak
a pesszimista szcenariok. A jelésigénél kisebb sullyal kerill szoba a versenyképgasélasanak lehésége a
vilag akcidcentrumaival folytatott globélis verséey. Ez utdbbi lehéséget, tovabba a Magyarorszagra érkezett
nem elhanyagolhat6 nagysagikads tdkének a munkaépiacra és kdzvetve a nemzetkdzi migraciéra gyakorol
hatasat kizarélag a csatlakozni kivand orszagoteadszerében talalhatjuk mégon Breska et al. 1998; Hars
1999; Antaléczy—Sass 2000).
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soran kiprobalt és bevalt atmeneti mentessdigiziak esetleges beiktatasaval hosszabb ideig
ki sem alakulhat a korlatozasoktol mentes szabawkaen-aramlas.

Erdekes modon széba sem Kerdilt, hogy a tagallara@k éspiransok vandorlasi kap-
csolatai nem egyiranytak, hanem esetleg jéterszamu EU-polgér tartézkodhat a kelet-
eurdpai orszagokban, kdzoéttik Magyarorszagon isolyozat & célja, hogy Magyarorszag
példajan megmutassuk az érem masik, talan kevéslyéd oldalat. ARavensteiraltal mar a
XIX. szazad végén megfogalmazott és azéta gyaktéreit torvényszéségekre hivatkozva
kijelenthed, a migraciés folyamatok ritkan egyiranydak, adaregyiranya aramlas kitermeli a
maga parjat, az ellenaramléisee 1966; Todaro 1976; Lévai 1993)

2. A migréacié kezelésének rovid torténete az Eur§padsségekben

Az alapitd szermésekben megfogalmazott négy alapszabadsag egyskenaélyek szabad
aramlasa. A kdzosségek alapveélkitizése ennek korlatozasoktél mentes biztositasaah tag
lamok kozott. A meglehésen altalanos és igen szélesigir értelmezhételv specifikacioja

a kozosségi intézmények altal elfogadott masodlgogierrasokban tértént meg és sajatos
fejlédést mutatott. A valtoztatasok egyértébn a személyi kordvitésének iranyaba hatot-
tak. Az egyes csoportok korlatozasoktél mentes rasa@ vonatkoz6 szabalyok nem kozvet-
lentl a ROmai Szeérés hatalyba |épése utan, hanem csak a tagallandokasa biztositott
tiz éves atmeneti édzak leteltével voltak biztosithatoak. Kezdetbemunkavallaldk, tehat
azon természetes szemeélyek szabad mozgasat galenaéik gazdasagi tevékenységet foly-
tattak vagy kivantak folytatni. Ebbe a korbe azabtiazottként dolgozé munkavéllalokat, az
onall6 vallalkozokat és csaladtagjaikat értettéle b& szabad mozgas leliségének megada-
sa 0sszekapcsolddik a tartézkodasi, illetve letzlépi szabadsaggal, nem csak a természetes,
hanem a jogi személyek részére is, fioktelepekndigségek, leanyvallalatok Iétesitése révén
(Hovy—Zlotnik 1994; F6ti 1999).

A munkae6t szabad aramlasanak biztositasat fokozatosan,l@ aminisztrativ és
egyéb akadalyok lebontasaval valésitottak meg. féintebb emlitettiik, a ROmai Szédés a
személyek szabad aramlasa elvének kinyilvanitaséral a tagallamok 6sszes polgarat meg-
illet6 jogot alapitott. Csak a munkavallalok és onalldelléozok (6nfoglalkoztatok, szolgalta-
tok), valamint csaladdtagjaik szamara tette l@heta szabad mozgast. Az alapelv 6sszes sze-
mélyre kiterjesztésében a kilencvenes évek eléjgértt alapvet fordulat. Etél az idvszaktol
kezdve a tagallamoknak meg kellett adniuk a teiildlint tartozkodas jogat harom, munkéat
nem végé rétegnek is: a nyugdijba vonult k6zosségi allam@aknak, az oktatasi intézmé-
nyek hallgatéinak, tovabba minden olyan kozdsséigrnak, aki képes 6nmaga eltartasara,
rendelkezik teljes kdiregészsegbiztositassal, és akit ez a jog a koszab@élyok szerint nem
illetett meg(Cairns 1999; Jakubovich 20Q0Gyakorlatilag mindenkire kiterjesztették az elv
érvényességi tartomanyat, a szabad mozgas unigefagga valt. A fentebb vazolt féflés-
menetet latva egyértelran megallapithato, hogy a jelenleg hatalyos szakéginsttek az
alapité szeradésekben foglalt eredeti elképzeléseldarkacs 1999)
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Meg kell még emliteni, hogy az egyes tagallamokskoigalataban foglalkoztatottakra
a szabad mozgas alapelve nem vonatkozik. Tovabbérdéki kivételként a szabad mozgas a
kozrend, a kdzbiztonsag és a kdzegészségligy liastrdekében — egyes személyekre és
nem csoportokra vonatkozéan — nemzeti hataskorbeaté&zhato.

A fentiekben elmondottak kizardlag az unids polgémovonatkoztak. Az alapelv al-
kalmazasa kiterjesztésének tovabbi I8kégie az, hogy a nem unids allampolgarokra (harma-
dik orszagokbol érkéikre) is vonatkozzon. Az egyénbanasmadd és az allampolgarsagon
alapulé megkulonboztetés tilalma elvédilkovetkeden, az Unidn kivili allamokbdl érkezett,
de az Union belll jogszéen tartézkodd, munkat vallalé allampolgaroknak gyanolyan
jogokat kellene biztositaniuk, mint sajat allam@wlgknak. A kezdeti Iépések ebben az irany-
ban is megtorténtek. Egy a kilencvenes évek kozepéletett allasfoglalas arrdl rendelkezik,
hogy az Uniéban legalisan tartézkodd harmadik ajisek allampolgarok a tagallamok k6zot-
ti utazasi szabadsaggal kell, hogy rendelkezz¢Hekvath 1999; Gyulavari-Koénczei 2000).
(Sajnos a mindennapi gyakorlat azonban a harmdldikdk polgarainak diszkriminativ keze-
lését mutatja.)

A vandorlas témakorére kilondsen érvényes altalarezgllapitas, hogy egy folyama-
tos bel$ reformokat végrehajtd Kozésséghez kell integraliidin Az Amszterdami Szefz
dés hatalyba lépésével (1999. majus 1.), vagythargeni joganyag k6zdsségi szintre emelé-
sével U] korszak kezdl6tt a vandorlasok k6zdsségen bellili kezelesébemaddig a harmadik
pillerbe (bel- és igazsagigyi kormanykozi egyiitgdés) tartozé migracio az élpillérbe
kerdlt at, vagyis a kormanykozi egyittkddés terlletét kozosseégi hataskorbe kerilt, ahol a
kozosségi érdekeket kifejedodntéshozatali mechanizmusok érvényesilnek. Azzéengami
Szerddés szerint a Tanacs a szel@s hatalybalépésidiszamitott 6t éven belll szabalyozhat-
ja a tagallamok terlletére vald beutazast, azadtifzkodast, kidolgozhatja a migransok bels
(Unién beldli) mozgéasat szabalyozé masodlagos jo@sokat (rendeleteket, iranyelveket?..).
A szerddés kimondja, hogy a bekeplj tagok kotelesek a maga teljességéeben elfogadni
szemeélyek szabad aramlasara vonatkoz6 acdtigrvath 1999; Simonné 2000).

Ez tehat a helyzet abban a K6z6sségben, amelyhgyawtaszag a kdzeljében csat-
lakozni kivan. Ezért korantsem mellékes, hogy Magyzag milyen ézmenyekkel érkezik a
csatlakozas kapujaba.

3. Kiilféldi munkavallalék Magyarorszagbn

Mindenekebtt fontos kiemelni, hogy gazdasagi tarsasagok géregallalkozasok alapitasa-
kor a kulfoldi befektetk részére a hatranyos megkulonboztétésientes €s nemzeti elbanas

2 Az Amszterdami Szebrlésben dlirt jogalkotasi kételezettség teljesitése érdekézeh998 decembe-
rében Bécsben megrendezett allam- és kornjaaytekezlet kétéves jogalkotasi programot fogadbtimelyben
a migracios jelenségek szabélyozasa a prioritéépéitkszerepelt.

3 Az alfejezet elkészitéséhez nyujtott 6nzetlentségiikért koszénettel tartozdberzsi EvanakésLaz-
ar Gyorgyosztalyvezdinek, az Orszagos Munkaugyi Kutatd- és Mddszert@azipnt munkatarsainak.
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biztositasat torvény irja®(1998. évi XXIV. térvény a kulfoldiek magyarorszdgfektetése-
irol).

A foglalkoztatasi jogviszony keretében munkat edailfoldi allampolgarok teve-
kenységeét a 8/1999. (XI. 10.) SzCsM rendelet syahah. A munkavallalas engedélyezését a
magyar munkaltatonak kell kezdeményeznie az ilkEgénunkatgyi kézpontnal. Altalanos
esetben az engedélykérelem beadasat legalabb palmapgebzéen ugyanerre a tevékeny-
ségre munkaéigenyt kell bejelentenie. Ez a rendelkezés a magyamkaeépiac védelmét
szolgélja, mivel ez alatt az egy honap alatt a mlgki k6zpont magyar munkanélkilieket
probal kikbzvetiteni az allasra.

Az engedély megszerzésének folyamatat a munkalegétenként hosszadalmasnak,
birokratikusnak tartjak, kilénésen azokban az kbetge amikor az allasra palyazo kulfoldi
munkavallalé nyilvanvaléan nem helyettesithetagyar munkaéwel. A kritikak ellenére is
0sszességeben elmondhat6, hogy az eljaras nemlbibalyb, mint a legtdbb EU-tagallamban
a harmadik orszagbdl erkezett munkavallalék esetébe

Az elbzetes munkaérgény bejelentésére nincs szikség azokban az bsetekmikor
a rendelet lehéséget ad egyszesitett eljaras lefolytatasara, igy az EU-tagallaptlérkes
munkavallalokat leginkabb érihterileteken, példaul a kulféldi érdekeltéagallalkozasok-
ban kulcsszemélyzetként tortemunkaveégzés esetén, az oktatasi intézményekbegende
nyelven tortéa oktatasi tevékenységhez, vagy a magyar egyeshbtedzer&dott sportolok
esetében. Ezen tulm&mn a rendelet tobb olyan feltételt felsorol, amielfennallasa esetén
egyaltalan nem szikséges munkavallalasi engedéhagyarorszagi munkaveégzéshez, igy
tébbek kdzott mentességet élveznek:

— akulféldi gazdasagi tarsasagok fiokintézményérady\képviseletének vezet

— adiplomaciai képviseletek személyi allomanya,

— a nemzetkdzi szervezeteknél vagy nemzetkodzi édéssel l1étrehozott kozos szer-

veknél a résztveévfelek altal delegalt kilféldi allampolgarok,

— a tizendét munkanapot meg nem haladdan végzett (eéwlyezési, szavatossagi,

szervizelési és jotallasi tevékenyseég,

— a kulféldi részesedésgazdasagi tarsasagok vezésztsegvisdije, valamint fel-

ugyeb-bizottsagi tagjai,

— kuolfoldi felsboktatasi intézmeények szakmai gyakorlatan részé velgatok,

— a magyar kozep- és félka oktatasi intézmények nappali tagozatos kuiféld

lampolgarsagu tanuldi, hallgatoi,

— amagyar egyhazi intézmeényekben munkat §égefoldiek.

Az Orszagos Munkalgyi Kutato- és Modszertani Kozparkilféldi allampolgarok
szamara kiadott munkavallalasi engedélgkegyiijt statisztikai adatokat. lly modon a rendelet
altal biztositott mentességek széles kore egybensgelenti, hogya hazankban legalisan
munkat vallalo kulféldi allampolgarok egy jeléatletszamu csoportja e statisztika latokorén
kivil marad Az alabbiakban kdz6lt adatok és megallapitasbéttaem a teljes kulféldi mun-
kavallaloi létszamra vonatkoznak Magyarorszagonghacsakis a munkavallalasi engedély-
lyel rendelkedkre. A munkavallalasi engedély érvényessége leddibljl2 honapra szoélhat, és
az Uuj engedély kiadasaval csaknem azonos feltéldlosszabbithatd meg. Az évente ki-
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adott engedélyek kozott évrévre emelkedik a huzamosablétartamra kért engedélyek ara-
nya: 1999-ben az engedélyek 96 szazalekat 6 édridbtkozotti érvényességgel adtak ki, mig
1995-ben ez az arany 86% volt. A rovidebbtadtamra sz6l6 engedélyek jelleten a sze-
zonmunkak idején fordulnakdel

1. tAblazat

Ervényes munkavallalasi engedéllyel rendefkd@#foldi allampolgarok szamady
orszagcsoportok szerint

Orszag 1995. | 1996. | 1997.] 1998 1999.
december 31.

EU-tagéallamokbdl

Nagy-Britannia 654 320 611 623 616
Ausztria 199 153 217 275 284
Belgium 50 31 51 51 71
Déania 24 3 17 25 21
Finnorszag 42 37 46 61 163
Franciaorszag 293 279 192 309 413
Gorogorszag 17 5 20 20 18
Hollandia 136 102 148 175 149
frorszag 50 17 55 53 49
Luxemburg 1 3 3 1
Németorszag 452 252 547 611 615
Olaszorszag 105 113 154 197 181
Portugalia 9 1 8 7 6
Spanyolorszag 16 22 19 23 28
Svédorszag 77 28 74 81 59
Egyiitt 2124 1364 2162 2514 2674
% 10,1 7.3 10,6 11,2 9,4
Egyes eurdpai allamokbol
Ciprus 1 1 4 2 11
Csehorszag 18 8 26 21 34
Lengyelorszag 1380 956 1051 989 544
Esztorszag 4 3 10 2 4
Szlovénia 33 8 17 9 16
Egyiitt 1436 976 1108 1023 609
% 6,8 5,2 54 4,6 2,1
Mas eurdpai allamokbadl
Bulgéria 66 11 62 89 108
Szlovékia 662 428 425 469 972
Roméania 9808 8526 9478 10610 14132
Malta
Fehéroroszorszag 25 9 16 25 29
Lettorszag 1 4 1
Litvania 13 8 12 16 18
Moldova 21 5 14 14 45
Ukrajna 2221 1912 2471 2444 3524
Oroszorszag 326 243 580 311 345
Egyiitt 13143 11146 13058 13978 19174
% 62,6 59,4 64,1 62,2 67,4
Eurdpan kivili orszagok
USA 711 448 587 637 565
Kanada 105 44 108 88 89
Ausztrélia 37 38 52 63 47
Japén 97 99 137 143 242
Egyiitt 950 629 884 931 943
% 4,5 3.4 4.3 4,1 3.3
Egyéb 3 356 4 648 3170 4020 5 069
% 16,0 24,8 15,6 17,9 17,8
Minddsszesen 21009 18763 20382 22466 28469
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: Orszagos Munkaligyi Kutaté- és Modszertani Kézpont
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Az 1. tablazataz elmult 6t évben hazankban engedéllyel munkifaloakulfoldi al-
lampolgarok szamat mutatja, minden évben a deceBibén érvényben |évmunkavallalasi
engedélyek szama alapjan. A létszam az elmult @reldzinte folyamatosan emelkedett,
1995-ben 21 00%fvolt, 1999-ben pedig mar 28 46Q°f

A kulféldi munkavallalok kdzoétt 60% feletti aranyihazerepelnek a mas eurdpai alla-
mokbdl, a mara tulhaladottnak tartott szOhaszre#atint, az Eurépai Unidhoz a ,masodik
korben” csatlakozni kivano orszagokbdl. Ebben gpogban talalhatd Romania és Ukrajna,
ahonnan évek ota a legnagyobb létszamban érkeazrdinkba a tdbbségiukben magyar nem-
zetisé@ munkavallalok, sok esetben a &Bbi letelepedés szandékaval. Az 1990-es évek ma-
sodik felének fagyos kapcsolata utan 1999-ben rétszkr annyi munkavallalasi engedélyt
kértek a szlovak allampolgarok részére és megkoatdtjuk, hogy az elkbvetkézvekben
tovabbi nbvekedés varhatd ebben a relacioban. Asd l@rben” csatlakozni kivano orsza-
gokbdl érkezett munkavallalok részaranya alacsésyadikalisan cstkkériendenciat mutat.
1995-ben még 6,8% volt a részaranyuk, ami 199%wedebb, mint a harmadara, 2,1 szaza-
lekra csOkkent. Ebben a csoportban a legnagyobbad#étot a lengyel allampolgarsagu mun-
kavallalok teszik ki, akik nagy tobbsége a banydszatalalt a 90-es évek elején még széles
kord, napjainkban azonban az agazat leépulése miatt sgikil6 munkaleheiséget.

Az EU-tagallamokbol érkezett munkavallalok szammyidvantartasban nem tal magas
(1995-ben 21245 1999-ben 267445), és korantsem mutat olyan dinamikus emelkedést, m
a roman és ukran allampolgarsagu munkavallalélébsat E csoportnal azonban figyelembe
kell vennuink, hogy a kulféldiek munkavallalasatiszgozo rendelet altal biztositott mentes-
ségek a legnagyobb aranyban éppen az EU tagordrdgeda tengerentllrol erkemunka-
vallalokat érintik.

Az EU-tagallamok kézil minden egyes évben a NagtaBniabdl érkeék szereztek a
legnagyobb szamban munkavallalasi engedélyt. Damiapk nyilvanvaloan o6sszefiigg az-
zal, hogy az idegen nyelvet tanulok korében a lpgréfibb az angol, és az etitfakadod ke-
resletet elégitik ki a nyelvtanari diplomaval, vaagyelkil a szigetorszagbdl érkeaktatok.
1999-re a Németorszaghol szarmazok szama dinamiwekedés eredményeképpen elérte a
britek utébbi években 60 ffelett stabilizalodott létszamat. Nagy a valofigégge annak,
hogy az anyanyelvi tanarok sulya ebben a kdrbekadtisebb, mint az angolok esetében, és
nem az oktatasban, hanem egyéb agazatokban vklladnakat a Németorszaghol érkezett
munkavallalok. Franciaorszagbol 1997 kivételévaiaen évben tébben alltak alkalmazasban
Magyarorszagon, mint a szomszédos Ausztriabol. 8284ig dinamikusan ndvekvolasz
munkavallaldi 1étszam nem ndvekedett tovabb 199@zenban az EU-bol még igy is az 6t6-
dik legnagyobb létszamu munkavallaldi csoportotdkilMagyarorszagra. A Finnorszaghbol
szarmazok 1998 végén 61-en voltak. E szam 1999 eete3 bre, vagyis két és félszeresére
novekedett. Hasonlo mértigkaltozasok csak az 1996-os mélyponton torténtekolandok

“Az 1996. és 1997. évi adatok kisebbek, mint az 895 mértek. Az eltérések oka az, hogy a vonatko-
z06 rendeletet ezekben az években tObbszér modékitéts a valtoztatasok a szigoritas irdnyaba aitaf
2000. évi ebzetes adatok szerint, az év végén tobb mint 35ld#Eidi munkavallalot tartottak nyilvan, ami az
1999. évi dinamikus névekedés folytatddasat jelenti
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szama 1995-h6z képest alig valtozott, igy megleteet stabilnak mifsithed, annak ellenére,
hogy kdzottik anyanyelvi oktatok véllben csak elenyéézszamban szerepelhetnek. A legje-
lentbsebb szamu tengerentulrdl szarmazo munkavallatipartot a vilhAggazdasag masik két,
az Eurépai Unioval versenyzeriterének magteriiletei, az Egyesilt Allamok és Jajotjék.

Mielétt ratérnénk a rendelkezeésiinkre allo részletesaatolaelemzésérR. és3. tabla-
zat) szikségesnek tartjuk kiemelni, hogy az engedédystatisztikai adatait az OMKMK eddig
olyan 6sszevont formabangptte, amely nem teszi lelée az adatoknak ak tablazaban
szerepb orszagcsoportokon belili részletesebb bontasateks korben” csatlakozni kivané
orszagok kozil Csehorszag és Lengyelorszag adadfik ebben a bontasban megadni, e két
orszag a csoport 95 szazalékat reprezentalja. Aqdik kdrben” csatlakozasra késrirsza-
gok részletesebb adatait viszont csaknem teljegehkinem ismerjik. Az adatbazisban kilon sze-
repelnek még a jugoszlav utddallamok, valamint Kis&/ietham. A tébbi fel nem sorolt orszag
adatai egy 6sszevont ,Egyéb” kategoridban szerepebmelyen belll az EU tagorszagok 47
szazalékos részaranyt képviselnek. A munkavaljeli@gét tekintve hasonlo tengerentili orsza-
gok (USA, Kanada, Ausztralia, Japan) pedig tovafbszazalékot. Sajnos, ez az egyiittesen 64
szazalékos részarany is meglébeh alacsony ahhoz, hogy az “Egyéb” kategoria Gisste
adataival egyérteltien jellemezhessik az EU tagorszagokbol érkezathpthlgarok munkaval-
lalaséat. Az alabbiakban k6zdltek tehat ezekkel gsneritasokkal értelmezefid

2. tablazat
A fizikai és szellemi foglalkozast munkavallal@osz és aranya 1995-ben és 1999-ben

1995. december 31. 1999. december 31.

) Fizikai foglalko-| Szellemi foglal-| Mind- | Fizikai foglalko-| Szellemi foglal-| Mind-
Allampolgarséagi zasuak kozasuak Osszesen zasuak kozdstak | 6sszesen

csoportok Ossze- Ebh)l,: Ossze-{ ebbl: felsdfoku | 6ssze- ebh)l’: Ossze-| ebkyl: felsofoka

sen szakkep sen végzettségek sen szakkeép sen végzettségek

zett 9 zett 9
Csehorszag és

Lengyelorszag (f) 1303 1281 95 47 1398 451 413 127 86 578
% 93,2 98,3 6,8 49,5 100,060 78,0 91,6 22,0 67,7 100,0

Romania, Szlovakia és a
szovjet utédallamok 10 548 7642 2559 1021 13107 16 40C 9379 2732 1518 19132

% 80,5 72,4 195 39,9 100,06 85,7 57,2 14,3 55,6 100,0
Jugoszlav utodallamok¥ 624 416 819 416 1443 836 638 402 199 1238
% 43,2 66,7 56,8 50,8 100,06 67,5 76,3 325 49,5 100,0
Kina és Vietnam (f) 541 509 542 214 1083 1477 815 355 171 1832
% 50,0 94,1 50,0 39,5 100,06 80,6 55,2 19,4 48,2 100,0
Egyéb orszagok &) 882 756 3096 2515 3978 2559 1818 3130 1797 5689
% 22,2 857 778 81,2 100,06 45,0 71,0 550 574 100,0
Minddsszesen @) 1389¢€ 10604 7111 4213 2100€21723 13063 6746 3771 28469
% 66,2 76,3 33,8 59,2 100,06 76,3 60,1 23,7 559 100,0

Forras: Orszagos Munkaligyi Kutaté- és Modszertani Kézpont

A 2. tdblazata fizikai, illetve szellemi munkakoérben foglalkattt kilfoldi munkaval-
lalék szamat és aranyait mutatjuk be az 1995. &989. évi adatok alapjan. A teljes kulfoldi
munkavallaléi 1étszamon belll a fizikai foglalkogak szamanak és aranyanasteljes nove-
kedése tapasztalhatd, akiken belll a szakképzathelya azonban csokken. E valtozas arra utal,
hogy a kulfoldél szarmazé munkavallaléi csoportok egyre noveinértékben a munkaiac
alsé szegmenseit foglaljak el, ahova magyar mutkaadr nehéz talalni, és munkanélkiliekkel
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sem tolthetek fel az alacsony presztizés bleg alacsony munkakiéallasok. (Talan a klasszi-
kus nyugat-eurdpai tipust vendégmunkas-rendszdrasanld szisztéma kialakulasanak va-
gyunk szemtanui Magyarorszagon a 90-es évek vegégygncsak csokken a szellemi foglal-
kozasuak korében a féfeku végzettseggel rendelkdzaranya. Az EU-tagallamokat is maga-
ban foglalé ,Egyéb” kategériaban is érvényesiinei&keaz altalanos tendenciak (névekszik a
fizikai és csokken a szellemi foglalkozasuak argngaonban ez az egyetlen orszagcsoport,
amelyben a szellemi foglalkozasuak szama és araggal999-ben is magasabb, mint a fizikai
foglalkozasuaké. Megfigyelhgthogy ugyanitt a szellemi foglalkozasuak k6z63-Ben még
81% fel®foku végzettsagvolt, ami 1999-re az abszolit szam novekedésetnBll szazalékra
csokkent le. 1995-h6z képest 1999-re az ,Egyél¥agskban mért csokkenéssel é€s a jugoszlav
utédallamok stagnalasaval egyliden minden mas csoportban névekedett éfféts vegzettsé-
giiek aranya a szellemi foglalkozasuak kozott. Kizgd@ feléfoka vegzettséigpk munkavalla-
lasara sikitve le vizsgaldédasunkat — a fentebb vazolt teadénallandésulasa esetén — meg-
kockaztathaté az a hipotézis, hogy a ,nyugatroBrsmzd magasan képzett munkakelyét
fokozatosan atveszik a magyarok, és az ezaltaytiémazai munkaérhelyére Iépnek be a ,ke-
letr6l” jov 6 kvalifikalt munkavallalok. Talan nem feleslegesgamliteni, hogy ezen feltételezés
beleillik a hazank kdztes helyzetével operald hagymyos magyarazd modellekbe.

3. tablazat
A munkavallalasi engedéllyel rendeléédilfoldi munkavallalok szama és aranya
foglalkoztatasi szektorok szerint 1995-ben és 1499

1995. december 31. 1999. december 31.
Allampolgéarsagi csoportok o Osszeseht: [ [ o Osszesen
szektor szektor
Csehorszag és Lengyelorszag) (f - 1292 106 1398 - 363 215 578
% - 92,4 7,6 100,0 - 62,8 37,2 100,0
Romania, Szlovakia és a szovjet
utédallamok (6) 602 7295 5210 13107 1960 9936 7236 19132
% 4,6 55,7 39,7 100,0 10,2 51,9 37,8 100,0
Jugoszlav utédallamok¥ 50 392 1001 1443 44 337 857 1238
% 3,5 27,2 69,4 100,0 3,6 27,2 69,2 100,0
Kina és Vietnam (f) 4 66 1013 1083 1 23 1808 1832
% 0,4 6,1 93,5 100,0 0,1 1,3 98,7 100,0
Egyéb, fel nem sorolt orszagok)f 27 1131 2820 3978 28 1536 4125 5689
% 0,7 28,4 70,9 100,0 0,5 27,0 72,5 100,0
Mindosszesen @) 683 10176 10150 21009 2033 12195 14241 28469
% 3,3 48,4 48,3 100,0 7,1 42,8 50,0 100,0

A 3. tAblazata mesdgazdasag, az ipar, illetve a szolgaltatasok tefil&iglalkoztatott
kulfoldi allampolgarok szamat és aranyait mutajeeliz6 tablazathoz hasonléan az 1995. és
az 1999. évi adatok alapjan. Osszességében aditthdinkavallalok tdinyomé tobbsége az
iparban és a szolgaltatasok teriletén tevékenykd@85-ben még azonos szamu és aranyu
vendégmunkés dolgozott a szekunder és tercier @pékian, azonban a négy év folyaman
1999-re megemelkedett a szolgéltatdsokban fogltdkuttak szama és ardnya. Az ipari agaza-
tok részarany-vesztésében csak az egyik magyakayés a szolgaltatd agazatok térnyerése.
A masik és sulyaban jeldisebb faktor a mégazdasagban munkéat vallalok szamanak és
aranyanak dinamikus névekedése az egyre zsugomihdisés a nemzetgazdasag atlaganal
Oregebb kordsszetétiehazai munkaérkiegészitésére és potlasara. Az ,Egyéb” kateganab

77



mar 1995-ben is a szolgaltatdé szektor tulsulya9@m),volt megfigyelhdt és 1999-re az ara-
nyok még efteljesebben tolodtak el a szolgaltatasok (72,5%)yi@ba. Az el és masodik
korben” csatlakozd orszagokbdl érkezett munkav@ladllenben nagyobbrészt az iparban
taladltak munkaalkalmat. Nem tekinthetiink el annakassziv tendencianak a bemutatasatol
sem, hogy Romaniabdl, Szlovakiabdl és a szovjedait@imokbol (ez utdbbi esetben nyilvan
Ukrajna szamit dodtforrasnak) haromszorosara novekedett a primertededn foglalkozta-
tott kulféldi munkavallalok szama. Tovabbi jelletgeség, hogy a kinaiak és viethamiak kiza-
rolag a tercier szektorban kapnak-vallalnak legdlimkéat. A meégazdasagban jelgisebb
létszamban csak Romaniabdl, Szlovakiabdl és a eszatgdallamokbdl erédmunkavallalok
talalhatok. Kissé sarkosan megallapithatjuk, hoggraye allamok polgéarai a szekunder és
primer szektorokat, a fejlett nyugati orszagok podi, valamint a Délkelet-Azsiabdl érkiz

a tercier szektort részesitikbal/ben magyarorszagi munkavallalasukkor.

Ahhoz, hogy kifinomultabb mddszerekkel elemezhessiiadatokat, és részletesebben
bemutassuk a kulfoldiek hazai munkavallalasanad&rjebit, ezen belll kilondsen a jelenlegi
EU-tagallamokat és a csatlakozasttedllé orszagokat, szélesebb k@datgyijtésre, korsze-
ribb adatfeldolgozasi rendszerre van szikség. Ez akanunformacioink szerint az
OMKMK-ban folyamatban van a kézirat lezarasanakéileés remeényeink szerint a 2000.
eviol mar sokkal részletesebb adatok fognak rendelkeZdi.

A kulféldiek munkavéllalasaval kapcsolatban még elgpndolkodtato korilmeényre kell
felhivni a figyelmet. Mint ahogy a korabbiakbank8kor utaltunk ra, az érvényes munkavallala-
si engedélyek szama (1999 vegén mintegy 28 500ath)azonos a hazankban legalisan munkat
véga kulféldi allampolgarok szamaval. Nagyonis jogosakk a fenntartasok, amelyekkel ezt a
kozel 30 ezerds letszamot fogadjuk. Térjink vissza néhany moadgeéig a 8/1999. (XI. 10.)
SZCSM rendeletben nevesitett mentességet @viedrére. Nyilvan mindegyik csoportban ta-
lalhaté tobb-kevesebb kilfoldi allampolgéar, akik dylarorszagon dolgoznak, de statisztikai
nyilvantartas hijan Iétszamukat még becsuini safjuku Koz6ttik a legnépesebb csoportot fel-
tételezéslink szerint a kulfoldi érdekelis@mzdasagi tarsasagok veézgsztsegvisdli képezik.

A KSH adatai szerint 1990-ben 231, 1998-ban pedig 14 806 tisztan kulfoldi érdekeltség
cég niikddott Magyarorszagon. E szam adzeles adatok szerint 1999-re 14 647-re médosult.
A vegyes érdekeltségcégek szama 1990-ben 5462, 1998-ban pedig 11diB&Ezetes ada-
tok szerint 1999-ben 10 188-ra valtozditagyar Statisztikai Evkonyv, 1999. KSH, Budapest,
2000. 281. ol Ezen szamadatok alapjan nem alaptalan az a feltétgink, hogy a kulfoldi
allampolgarsagu cégveskt szamanak ismerete jeléat mértékben modositana a kilfoldiek
munkavallalasarol az engedélyezeési statisztikgaadpalakitott képet, akar a teljes létszamot,
akar a fizikai-szellemi aranyt, vagy a fidtsku végzettséiiek aranyat tekintjuk.

4. Az EU-tagallamokbdl Magyarorszagon tart6zkodaednelorlok

Az alabbiakban a Beliigyminisztérium nyilvantartasaliapulo, KSH altal feldolgozott adatok
alapjan vizsgaljuk meg, hogy a bevandorloknak tekirklféldi allampolgarok, vagyis a hu-
zamos tartdzkodasi vagy bevandorlasi engedéllyalelkedk szama és témank szempontja-
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bol érdekes orszag-csoportok szerinti részararggyan alakult a kilencvenes évek masodik
feleben. Az engedéllyel munkat vallalokhoz képéstaj szélesebb kort tartalmaz a KSH
adatbazis, azonban a két forrasbdl szarmazo ergakésszehasolithatésaga végett a ha-
gyomanyosan munkavallalasi kortaknak tekirithedrosztalyokra koncentraltunk, a vonat-
koztatasi idpontok azonossaga melletE forrast hasznélva lelésggink volt a nemek és az
Ot éves korcsoportok szerinti megoszlasok tanulmZésara is, melyek alapjan mélyebb 6sz-
szeflggések nyomaira és figyelemre mélto tényekrbukkanhattunk. Btebocsathatjuk,
hogy a munkavallalasi engedéllyel rendetk&#lfoldi allampolgarok szamanak és aranyanak
alakulasahoz hasonlo tendencidkat tapasztalunkssze® munkavallalasi koru bevandorlo
esetében a kilencvenes évek masodik felében.

4. tablazat
A huzamosan Magyarorszagon tartozkoddé munkavailktasiak (15-59 évesek)
1995 és 1999 kozott

Allampoladrsaq orszaah— 1295 | 1996. | 1997.|  1998.] 1999.
o9 9 g december 31.
Osszesen 116 638 119548 124759 123696 124 975
eblbl:
EU-tagéallamok szam 11446 12935 14412 15056 15489
EU-tagéallamok (%) 9,81 10,82 11,55 12,17 12,39
To6bbi allam szam 105192 106 613 110347 108640 109 486
Tobbi allam (%) 90,19 89,18 88,45 87,83 87,61

Forras: Kbzponti Statisztikai Hivatal.

A 4. tabladzattanisaga szerint az EU-tagallamokbol szarmazémazaz 1995-ben
mert 11,5 ezerérol egyenletes ndvekedés mellett 15,5 edex £melkedett 1999 végére. Arra
a tényre, hogy a mennyiségi novekedés mellett Magyaag egyre kedveltebb célpontta va-
lik, az aranyok modosulasabol kovetkeztethetliink.1885-0s allapot szerint az 6sszes be-
vandorlo kozott kdzel 10% volt az Unids polgarokzesedése. Ez az arany 1999-re 12,4 sza-
zalékra novekedett. A fenti szamok lattan levontkagzt a kovetkeztetést, hogy a magyarok
munkavégzését és bevandorlasat is korlatozé Unigmagok allampolgarai egyre novékv
szamban és mértékben valasztjak munkavallalasetétepedési célpontul Magyarorszagot.
Megallapithatd, hogy a magyarok aramlasaval parnogan nagysagrendjében ahhoz hason-
16 ellenaramlasra is kovetkeztethetiink a fentikéttét latva.

Feltehetjuk azokat a kérdéseket, hogy mely nalehktisebb orszagok polgéarai sza-
mara vagyunk célorszag? Vajon ugyanazon orszagadadmaznak-e az ide érké&z ahova
jelenlegi kozel sem kieléditinformaciok szerint a magyarok migracioja iranylMi&n-e sze-
repe a szomszédsagnak, a foldrajzi tavolsagnalazdagagi kapcsolatok sulyan@emes
Nagy 1998} E kerdések megvalaszolasahoz mar nem célszgalddasunkat a munkaval-

® Tudatéban vagyunk annak, hogy a 15-59 éves kaovosaktivnak tekintésé aky 2000) kiilonésen a
korcsoport hatéarainal nem problémamentes. A 15v24ek kozott nagyszamban didkok talalhatok. A Gsék
és annal idsebbek kérében sem nyugdijas mindenki. Azt fekeéték, hogy az efsaktivakat csokkefrités a
masodik aktivakat novéltényes ellentétes hatasa 6sszességében kiegyenliti egywagy a kiillonbség annyira
csekély lehet, hogy a torzitd hatas nem befolyasjaltkdvetkeztetéseink érvényességét.
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lalasi koruakra lesikiteni. A tovabbiakban bemutatand6 adatok az ods=esndorlé kulfoldi
allampolgarra vonatkoznak.(és6. tablaza}.°

5. tablazat
Magyarorszagon tartézkodé kulféldi allampolgarolsa az EU-tagallamokbal,
illetve méas orszagokbdl nemek és korcsoportokré@095. december 31.)
Férfi

Ossze Korcsoport

Allampolgarsag | ~o 57 T 5-9 | 10-1m5-1920-24 25-29] 30-3435-3940-4445-4950-5455_59

EU-tagallamok

Nagy-Britannia 457 1 3 5 18 62 96 83 50 44 34 31
Ausztria 495 1 3 2 15 24 53 73 61 69 68 45
Belgium 87 3 11 16 13 13 7 6 6
Dania 37 2 2 3 6 5 6 7 3 1
Finnorszag 60 1 2 7 12 7 5 13 7 3
Franciaorszag 262 2 1 6 8 45 48 39 31 32 19 11
Gordgorszag 997 2 3 5 88 562 116 32 33 54 12 13 27
Hollandia 170 4 17 33 37 21 16 17 11
irorszag 24 3 5 6 3 1 1 4
Luxemburg 2 1
Németorszag 2721 14 57 180 407 436 396 182 165 183 170 177 129
Olaszorszag 400 1 2 2 11 29 42 48 54 77 50 40
Portugalia 16 1 3 2 5 1 2 1
Spanyolorszag 49 1 1 4 11 6 6 3 6 1 4
Svédorszag 217 2 1 3 7 30 36 12 14 20 18 26 18
Egyutt 5994 21 67 198 520 1097 760 545 534 504 473 424 331
1. orszag-csoport
Ciprus 107 2 57 33 9 2 2 1
Csehorszag
Lengyelorszag 2 647 7 40 79 116 123 148 250 475 509 432 217 121
Esztorszag 5 2 1 1
Szlovénia 34 1 1 10 2 2 6 3 5 2 1
Egyutt 2793 7 40 82 119 191 183 261 484 514 437 220 122
2. orszag-csoport
Bulgéria 880 3 8 18 37 43 95 83 62 85 88 86 50
Szlovakia
Romania 35686 702 1663 1613 1946 4235 8270 4327 3844 3032 2010 1579 905
Malta
Fehéroroszorszag 9 2 1 3 1 1 1
Lettorszag 1 1
Litvania 7 2 3 1 1
Moldova 3 1 1 1
Ukrajna 1086 33 58 67 102 171 137 113 122 74 62 34 36
Oroszorszag 377 9 18 17 29 30 52 49 49 44 37 19 9
Egyutt 3804¢ 747 1747 1715 2114 4481 8559 4576 4081 3237 2199 1719 1000
3. orszag-csoport
Albania 41 2 7 15 5 3 5 1
Norvégia 90 5 55 15 2 1 1 1 1 5
Svéjc 96 3 3 1 1 12 11 8 9 6 8 10
Torokorszag 473 3 1 2 7 74 112 127 70 35 16 15 4
Bosznia-Hercegovina 65 2 1 2 2 4 8 8 15 6 10 3 2
Horvatorszag 251 5 4 5 10 23 35 30 33 35 29 16 9
Macedénia 4 1 1 2
Egyutt 1020 13 11 10 24 164 198 184 132 91 62 43 31
Egyéb 2540C 515 901 828 1254 2693 4194 4121 3504 2625 1732 1060 611
Csehszlovéakia 1126 18 31 74 119 166 135 117 92 99 95 56 34
Minddsszesen 7438z 1321 2797 2907 4150 8792 14 02€ 9804 8827 7070 4998 3522 2129

® A dolgozatban nem vizsgaltuk meg azt az egyébidétibs és aktudlis kérdést, hogy lehet-e az Unié-
bol bevandorloknak szerepe a hazai népességszakenssének mérséklésébgablicsek—Taoth 2000)Ugy
véltiik, hogy e kérdés targyalasa tilmutatna eredethegfogalmazott célkiréseinken.
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5. tablazat (folytatas)
Magyarorszagon tartézkodé kulféldi allampolgarolsa az EU-tagallamokbal,
illetve méas orszagokbdl nemek és korcsoportokréZ@8095. december 31.)
Férfi

Korcsoport
0-14 | 15-59 60-x | 60-64 65-69| 70-74| 75-79| 80-84| 85—

Allampolgarsag

EU-tagallamok

Nagy-Britannia 4 423 30 15 3 7 1 3 1
Ausztria 4 410 81 38 16 6 13 2 6
Belgium 75 12 4 2 2 2 1 1
Dania 2 33 2 2
Finnorszag 1 56 3 1 1 1
Franciaorszag 3 239 20 3 7 4 2 4
Gorégorszag 10 937 50 12 13 15 5 5
Hollandia 156 14 8 1 3 1 1
frorszag 23 1 1
Luxemburg 1 1 1
Németorszag 251 2245 225 85 55 41 27 9 8
Olaszorszag 3 353 44 23 4 8 2 5 2
Portugalia 15 1 1
Spanyolorszag 1 42 6 2 1 3
Svédorszag 6 181 30 15 6 6 1 2
Egyiitt 286 5188 520 208 109 95 54 33 21
1. orszagcsoport
Ciprus 106 1 1
Csehorszag
Lengyelorszag 126 2391 130 50 24 10 21 19 6
Esztorszag 2 2 1 1
Szlovénia 1 32 1 1
Egyiitt 129 2531 133 51 26 10 21 19 6
2. orszagcsoport
Bulgéria 29 629 222 51 32 58 23 37 21
Szlovakia
Romania 3978 3014€ 1560 599 411 268 113 87 82
Malta
Fehéroroszorszag 9
Lettorszag 1
Litvania 7
Moldova 3
Ukrajna 158 851 77 30 19 14 9 4 1
Oroszorszag 44 318 15 9 4 2
Egyiitt 4209 31966 1874 689 462 344 145 130 104
3. orszagcsoport
Albania 2 36 3 1 2
Norvégia 86 4 1 2 1
Svéjc 7 65 24 11 6 3 3 1
Torokorszag 6 460 7 1 4 1 1
Bosznia- 5 58 2 2
Hercegovina
Horvéatorszag 14 220 17 7 7 3
Maceddnia 4
Egyiitt 34 929 57 23 19 8 4 2 1
Egyéb 2244 21794 1362 440 393 232 124 76 97
Csehszlovakia 123 913 90 25 16 13 9 7 20

Mindosszesen 7025 63321 4036 1436 1025 702 357 267 249
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5. tablazat (folytatas)

Magyarorszagon tartézkodé kulféldi allampolgarolsa az EU-tagallamokbal,

illetve méas orszagokbdl nemek és korcsoportokréZ@095. december 31.)

No

Ossze

Korcsoport

Allampolgarsag

sen

0-4 | 5-9 [ 10-15-1920-24| 25-29 | 30-3435-39 40-44]|45-49 50-54] 55-59

EU-tagallamok
Nagy-Britannia 305

Ausztria 195
Belgium 55
Dénia 25
Finnorszag 74
Franciaorszag 183
Gorogorszag 594
Hollandia 89
frorszag 12
Luxemburg 3
Németorszag 5081
Olaszorszéag 168
Portugalia 14
Spanyolorszéag 32
Svédorszag 163
Egyutt 6 993
1. orszagcsoport
Ciprus 56
Csehorszag
Lengyelorszag 1878
Esztorszag 4
Szlovénia 33
Egyutt 1971
2. orszagcsoport
Bulgaria 742
Szlovékia
Roménia 30 05€
Malta
Fehéroroszorsza 18
Lettorszag 6
Litvania 6
Moldova 8
Ukrajna 1158
Oroszorszag 498
Egyutt 32 492
3. orszagcsoport
Albania 33
Norvégia 83
Svajc 114
Torokorszag 85
Bosznia- 14
Hercegovina
Horvatorszag 147
Macedodnia
Egyatt 476
Egyéb 20 92¢

Csehszlovakia 2711
Mindbdsszesen

PR R Ow

26

671

1

1
29
12

715

1
5
6

492
21

R e N

29

29

8

177

185

64

64

11

7
4

Wakr NP

380

454

14

97

120

30

1601 1511 1899

3
1

1
45 78 104
16 14 38
1673 1615 2072
3 2 2
2
2 4 2
3 1 1
7 7 3
15 14 10
830 877 1123
51 57 176

18

3

3

7
11
351
3

450
11

47
906
30
96

13
139

27

4 686

P RN

259
53
5032

H O WO

21
101

2108
278

82

63
8

8

2
14
28
60
9

2

1
400
16
3
10
24
648

129

139

41

6 385

2

2

3
146
84

6 663

4
10
10
20

3

14
61

2840
245

51 33
28 27
10 13
3 5
9 12
28 20
8 18
17 23
2 3
507 1008
14 14
3
4 1
11 11
692 1191
2 1
165 390

2

1
170 391
43 53
2845 2450
4 5

2
2 1

1
103 74
71 65
3071 2648
7 2

6
10 17
24 13
2 2
16 17
65 51
2874 2678
330 446

65572 1269 2669 2812 3955 8564 1096 7202 7405

27 28
23 18
2 1
3 3
8 9
22 22
33 8
4 8
1 2
1
1163 407
18 18
1 1
2
6 15
1311 543
3
372 236
1
3 1
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91 80
2171 1501
1
1
71 51
44 40
2378 1673
1 1
1 3
9 13
4 4
1
18 19
34 40
2098 1371
469 297
6 668 4 162

28
20
2
2
3
15
5
10
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16

16
313
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1200
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14
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910
116
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10
1

5
10
15

3

1
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10
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40
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5. tablazat (folytatas)
Magyarorszagon tartézkodé kulféldi allampolgarolsa az EU-tagallamokbal,
illetve méas orszagokbdl nemek és korcsoportokréZ@8095. december 31.)

No
Allampolgarsag Koresoport
0-14 | 15-59 60—x | 60-64 65-69] 70-74| 75-79] 80-84| 85—

EU-tagéallamok
Nagy-Britannia 9 274 22 7 5 3 3 1 3
Ausztria 8 138 49 13 7 7 5 4 13
Belgium 2 40 13 3 3 2 2 2 1
Dania 3 22
Finnorszag 1 69 4 3 1
Franciaorszag 1 157 25 7 7 3 3 5
Gorogorszag 3 543 48 25 12 6 2 2 1
Hollandia 80 9 2 2 1 4
frorszag 11 1 1
Luxemburg 2 1 1
Németorszag 249 4623 209 76 49 34 12 9 29
Olaszorszag 2 122 44 6 13 7 9 5 4
Portugalia 2 10 2 1 1
Spanyolorszag 25 7 3 1 3
Svédorszag 2 142 19 5 6 1 5 2

Egyutt 282 6258 453 153 102 65 41 36 56
1. orszagcsoport
Ciprus 56
Csehorszag
Lengyelorszag 102 1651 125 34 22 35 16 15 3
Esztorszag 3 1 1
Szlovénia 32 1 1

Egyutt 102 1742 127 34 23 35 17 15 3
2. orszagcsoport
Bulgaria 20 478 244 32 50 69 52 28 13
Szlovékia
Romania 3783 23975 2298 693 538 447 224 184 212
Malta
Fehéroroszorszag 3 15
Lettorszag 2 4
Litvania 6
Moldova 1 7
Ukrajna 152 890 116 41 33 23 7 6 6
Oroszorszag 42 418 38 8 8 10 5 6 1

Egyutt 4003 25792 2696 774 629 549 288 224 232
3. orszagcsoport
Albania 5 28
Norvégia 83
Svajc 6 87 21 9 5 5 2
Torokorszag 4 74 7 1 3 2 1
Bosznia- 1 13
Hercegovina
Horvatorszag 19 118 10 3 2 2 1 1 1
Macedodnia

Egyutt 35 403 38 13 5 7 8 1 4
Egyéb 2199 16 724 2 006 601 527 349 172 154 203
Csehszlovakia 129 2397 185 26 22 25 21 25 66
Mindbsszesen 6 750 53317 5505 1601 1308 1030 547 455 564
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5. tablazat (folytatas)
Magyarorszagon tartézkodé kulféldi allampolgarolsa az EU-tagallamokbal,
illetve méas orszagokbdl nemek és korcsoportokréZ@095. december 31.)
Feérfi, né dsszesen

Ossze- Korcsoport
sen | 0-4| 5-9] 10-1415-19] 20-24| 25-29 30—34| 35-39] 40-4445-49 50-54/55-59

Allampolgarsag

EU-tagéallamok

Nagy-Britannia 762 3 5 5 12 36 125 147 116 77 72 62 50
Ausztria 690 5 2 5 6 15 32 81 100 84 87 88 55
Belgium 142 1 1 6 19 26 26 15 8 8 7
Déania 62 1 1 3 3 6 2 9 10 9 10 5 1
Finnorszag 134 2 2 9 21 21 19 13 22 10 8
Franciaorszag 445 2 1 1 7 19 73 76 59 53 54 34 21
Gorogorszéag 1591 4 4 5 133 913 176 40 51 87 20 18 42
Hollandia 259 3 7 26 50 60 25 24 27 14
frorszag 36 5 7 9 4 3 1 5
Luxemburg 5 1 1 1
Németorszéag 7802 26 117 357 787 886 796 689 1173 1346 577 368 246
Olaszorszag 568 1 2 2 9 22 45 56 62 72 95 66 48
Portugélia 30 1 1 1 1 6 2 8 1 2 3 1
Spanyolorszag 81 1 1 6 21 10 7 3 8 5 6
Svédorszéag 380 2 2 4 10 77 60 23 25 26 33 42 27
Egyiitt 12987 47 138 383 974 2003 1408 1237 1725 18151016 737 531
1. orszagcsoport
Ciprus 163 16 87 39 11 3 5 1
Csehorszag
Lengyelorszag 4525 16 69 143 213 219 277 415 865 881 668 315 189
Esztorszag 9 2 1 2 1 1
Szlovénia 67 1 10 23 6 3 6 6 6 3 1
Egyiitt 4764 16 69 146 239 330 322 431 875 892 675 319 190
2. orszagcsoport
Bulgéria 1622 4 16 29 67 70 136 126 115 176 168 165 84
Szlovékia
Roméania 657421373 3264 3124 3845 8921 14655 7172 6294 5203 3511 2779 1743
Malta
Fehéroroszorsza 27 3 3 4 5 8 1 2 1
Lettorszag 7 1 1 3 2
Litvania 13 1 4 5 1 1 1
Moldova 11 1 1 2 4 1 1 1
Ukrajna 2244 62 103 145 206 430 283 216 196 145 113 70 82
Oroszorszéag 875 21 34 31 67 83 136 120 114 88 77 33 18
Egyiitt 705411462 3420 3330 4186 9513 1522 7647 6729 56153872 3048 1927
3. orszagcsoport
Albania 74 5 2 2 16 19 12 5 6 1 1 2
Norvégia 173 7 113 25 8 1 2 4 4 5
Svéjc 210 3 5 5 2 4 22 21 25 18 19 21 20
Torokorszéag 558 3 4 3 8 80 132 151 83 39 20 17 4
Bosznia- 79 3 1 2 2 8 11 10 17 7 10 4 2
Hercegovina
Horvéatorszag 398 10 11 12 13 44 49 46 50 53 48 21 14
Macedodnia 4 1 1 2
Egyiitt 1496 19 26 24 34 265 259 249 183 125 102 68 47
Egyéb 4632€1007 1731 1705 2377 4801 7034 6995 6182 47233103 1970 1333

Csehszlovakia 3837 39 82 131 295 444 380 447 538 568 392 172 74
Minddsszesen 1399542590 5466 5719 8105 17 35€ 24 62t 17 00€ 16 23z 13 73€ 9160 6 314 4102

84



5. tablazat (folytatas)
Magyarorszagon tartézkodé kulféldi allampolgarolsa az EU-tagallamokbal,
illetve méas orszagokbdl nemek és korcsoportokréZ@8095. december 31.)
Feérfi, né dsszesen

Allampolgarsag Korcsoport
0-14 | 15-59] 60-X 60-6465-69] 70-74] 75-79] 80-84] 85—

EU-tagéallamok
Nagy-Britannia 13 697 52 22 8 10 4 4 4
Ausztria 12 548 130 51 23 13 18 6 19
Belgium 2 115 25 7 5 4 4 3 2
Dania 5 55 2 2
Finnorszag 2 125 7 4 1 2
Franciaorszag 4 396 45 10 14 7 2 7 5
Gorogorszag 13 1480 98 37 25 21 7 7 1
Hollandia 236 23 10 1 5 1 5 1
frorszag 34 2 1 1
Luxemburg 1 2 2 1 1
Németorszag 500 6 868 434 161 104 75 39 18 37
Olaszorszéag 5 475 88 29 17 15 11 10 6
Portugalia 2 25 3 1 1 1
Spanyolorszéag 1 67 13 5 1 1 6
Svédorszag 8 323 49 20 12 7 6 2 2

Egyatt 568 11 44¢ 973 361 211 160 95 69 7
1. orszagcsoport
Ciprus 162 1 1
Csehorszag
Lengyelorszag 228 4042 255 84 46 45 37 34 9
Esztorszag 2 5 2 2
Szlovénia 1 64 2 1 1

Egydatt 231 4273 260 85 49 45 38 34 9
2. orszagcsoport
Bulgaria 49 1107 466 83 82 127 75 65 34
Szlovékia
Romania 7761 5412F 3858 1292 949 715 337 271 294
Malta
Fehéroroszorszag 3 24
Lettorszag 2 5
Litvania 13
Moldova 1 10
Ukrajna 310 1741 193 71 52 37 16 10 7
Oroszorszag 86 736 53 17 8 14 5 8 1

Egyatt 8212 5775¢ 4570 1463 1091 893 433 354 336
3. orszagcsoport
Albania 7 64 3 1 2
Norvégia 169 4 1 2 1
Svajc 13 152 45 20 6 8 8 3
Torokorszag 10 534 14 2 7 3 1 1
Bosznia- 6 71 2 2
Hercegovina
Horvatorszag 33 338 27 10 9 5 1 1 1
Macedodnia 4

Egydatt 69 1332 95 36 24 15 12 3 5
Egyéb 4443 3851€ 3368 1041 920 581 296 230 300
Csehszlovakia 252 3310 275 51 38 38 30 32 86
Mindbsszesen 13 77% 11663t 9541 3037 2333 1732 904 722 813

Forras. Kbzponti Statisztikai Hivatal.
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6. tablazat

Magyarorszagon tartdzkodo kulféldi allampolgarolrsa az EU-tagallamokbal,
illetve mas orszagokbdl nemek és korcsoportokrd8099. december 31.)

Ferfi
Allampolgarsag Ossze Korcsoport
sen | 0-4 | 5-9] 10-1415-19 20-24] 25-29] 30-34 35-390-44]45-49 50-54] 55-59

EU-tagéallamok
Nagy-Britannia 844 12 16 16 11 22 86 164 165 121 65 64 49
Ausztria 697 15 15 12 11 14 41 76 111 85 73 7 72
Belgium 137 5 1 15 20 23 20 17 13 9
Dania 65 1 2 4 7 8 15 7 9 5 2
Finnorszag 138 4 3 3 5 4 14 23 25 18 12 18 2
Franciaorszag 617 9 18 16 14 15 97 103 99 75 65 53 23
Gorogorszag 1159 1 3 1 74 500 341 43 33 50 32 13 14
Hollandia 384 8 15 5 2 2 38 75 74 47 32 36 24
frorszag 61 1 2 12 14 7 12 3 2 4
Luxemburg 3 1 1
Németorszag 3801 32 40 111 309 555 508 371 263 241 295 240 313
Olaszorszéag 592 2 6 2 13 47 91 66 78 72 84 61
Portugalia 30 1 1 2 7 5 8 2 2
Spanyolorszéag 68 1 4 16 14 9 6 3 5 5
Svédorszag 367 4 12 5 13 35 57 42 35 29 25 30 32

Egydatt 8963 87 131 179 442 1170 1281 1051 930 797 704 642 612
1. orszagcsoport
Ciprus 216 8 119 59 18 6 1 2 2
Csehorszag 23 3 1 1 2 3 4 1 4 1 2
Lengyelorszag 363 8 28 55 86 124 134 123 275 480 415 310 165
Esztorszag 12 1 3 1 1 4 1
Szlovénia 71 7 3 3 10 9 6 2 10 10 5 4
Egydtt 2685 15 35 62 105 254 203 148 296 495 424 316 167
2. orszagcsoport
Bulgaria 784 13 7 13 26 40 71 101 58 63 68 85 50
Szlovakia 716 12 19 57 190 197 89 59 28 21 12 11 9
Romania 2870C 724 979 13491543 2927 5754 4191 2408 22751831 1247 1078
Malta 1 1
Fehéroroszorsza 54 3 2 3 3 7 7 6 5 5 6 2 2
Lettorszag 10 1 2 1 2 1 1
Litvania 28 1 2 5 7 5 5 2 1
Moldova 29 2 1 1 3 2 5 6 3 1 5
Ukrajna 4951 173 264 403 581 543 543 426 436 377 279 219 170
Oroszorszag 1374 37 68 84 117 160 103 160 177 157 118 86 36

Egyatt 36647 9661340 19122464 3879 6577 4958 3121 29052321 1651 1345
3. orszagcsoport
Albania 46 1 2 10 6 6 2 8 1 3
Norvégia 292 2 2 24 151 71 9 11 5 2 4 5
Svajc 207 2 5 3 1 3 12 22 20 16 14 22 21
Torokorszag 706 6 3 5 23 97 176 170 83 68 28 26 11
Bosznia- 243 8 9 15 18 21 25 34 23 33 26 13 6
Hercegovina
Horvatorszag 719 42 24 19 39 67 76 101 89 78 70 37 25
Macedénia 32 1 1 4 3 5 10 3 2 1 1

Egyatt 2245 62 44 42 111 352 371 352 231 210 141 106 69
Egyéb 28561 852 803 887 1352 2762 4234 4460 3952 31842211 1359 910
Mindbsszesen 79101 19822353 3082 4474 8417 1266€ 1096¢ 8530 75915801 4074 3103
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6. tablazat (folytatas)
Magyarorszagon tartézkodé kulféldi allampolgarolsa az EU-tagallamokbal,
illetve méas orszagokbdl nemek és korcsoportokrdzdi999. december 31.)
Férfi

Korcsoport
0-14 | 15-59 60—x | 60-64 65-69] 70-74| 75-79] 80-84| 85—

Allampolgarsag

EU-tagéallamok

Nagy-Britannia 44 747 53 33 5 5 2 3 5
Ausztria 42 560 95 39 21 10 8 7 10
Belgium 5 118 14 3 6 2 1 2
Dania 3 57 5 3 1 1
Finnorszag 10 121 7 3 2 1 1
Franciaorszag 43 544 30 12 4 6 2 4 2
Gorogorszéag 5 1100 54 21 7 13 9 2 2
Hollandia 28 330 26 15 3 4 2 1 1
frorszag 3 54 4 3 1
Luxemburg 1 1 1 1
Németorszéag 183 3095 523 213 150 68 49 26 17
Olaszorszag 8 514 70 34 18 8 6 1 3
Portugalia 1 27 2 1 1
Spanyolorszag 63 5 2 2 1
Svédorszag 21 298 48 19 18 4 5 2
Egyiitt 397 7629 937 401 238 122 85 46 45
1. orszagcsoport
Ciprus 215 1 1
Csehorszag 4 18 1 1
Lengyelorszag 91 2112 160 75 40 10 10 18 7
Esztorszag 4 7 1 1
Szlovénia 13 56 2 1 1
Egyiitt 112 2408 165 76 41 12 11 18 7
2. orszagcsoport
Bulgéria 33 562 189 36 36 36 39 19 23
Szlovékia 88 616 12 4 3 3 2
Roméania 3052 23254 2394 876 722 379 228 86 103
Malta 1
Fehéroroszorszag 8 43 3 1 1 1
Lettorszag 3 5 2 1 1
Litvania 1 27
Moldova 4 25
Ukrajna 840 3574 537 193 162 103 51 15 13
Oroszorszag 189 1114 71 33 15 6 10 3 4
Egyiitt 4218 29221 3208 1144 940 528 330 123 143
3. orszagcsoport
Albania 1 38 7 4 3
Norvégia 4 282 6 2 1 1 1 1
Svéjc 10 131 66 26 21 7 9 1 2
Torokorszag 14 682 10 4 2 2 1 1
Bosznia- 32 199 12 10 1 1
Hercegovina
Horvatorszag 85 582 52 24 13 9 4 1 1
Macedodnia 2 29 1 1
Egyiitt 148 1943 154 70 42 19 16 3 4
Egyéb 2542 24424 1595 564 411 267 189 58 106
Minddsszesen 7417 65625 6059 2255 1672 948 631 248 305
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6. tablazat (folytatas)
Magyarorszagon tartézkodé kulféldi allampolgarolsa az EU-tagallamokbal,
illetve méas orszagokbdl nemek és korcsoportokréZ8099. december 31.)
NG

Ossze; Korcsoport
sen | 0-4 | 5-9] 10-115-1920-24 25-29 | 30-3435-3940-4445-4950-5455-59

Allampolgarsag

EU-tagéallamok

Nagy-Britannia 534 9 18 13 11 16 83 104 78 72 38 24 35
Ausztria 356 12 12 10 11 12 25 34 46 37 28 35 25
Belgium 84 2 3 1 1 4 8 18 16 11 3 4 1
Déania 39 1 2 3 1 4 5 5 2 6 5 2 2
Finnorszag 165 5 14 5 6 13 28 22 23 21 8 9 3
Franciaorszag 419 14 21 24 8 11 51 68 52 51 37 31 21
Gorogorszéag 744 1 1 1 57 316 226 18 12 23 19 9 7
Hollandia 201 9 6 3 5 6 17 34 38 26 17 17 7
frorszag 36 1 14 8 2 5 3 1
Luxemburg 4 2 1
Németorszéag 5830 36 34 103 321 634 483 414 773 1158 953 284 252
Olaszorszag 201 4 1 9 19 28 27 12 21 21 12
Portugélia 20 1 1 2 1 2 4 3 1 2 1
Spanyolorszag 51 2 1 5 7 17 6 4 1
Svédorszéag 260 6 10 7 11 33 58 28 17 19 13 23 14
Egyiitt 8944 98 126 171 433 1066 1027 800 1096 1444 1147 466 381
1. orszagcsoport
Ciprus 137 1 45 59 24 3 1 2 2
Csehorszag 51 2 5 8 8 11 6 3 4 1
Lengyelorszag 1781 8 17 51 82 101 97 148 197 414 285 157 66
Esztorszag 19 1 4 2 4 2 1 1 1
Szlovénia 59 5 4 1 5 15 11 8 5 3 1
Egyiitt 2047 13 23 58 133 187 142 174 211 420 295 159 67
2. orszagcsoport
Bulgéria 715 15 12 12 22 42 46 58 43 60 63 72 55
Szlovékia 1001 11 13 58 226 332 169 69 33 33 16 7 10
Roméania 2864 610 1023 1287 15253995 5899 3484 1789 1772 1414 1142 1314
Malta
Fehéroroszorszé 55 1 5 3 10 11 9 8 1 3
Lettorszag 20 2 3 3 2 5 1 1
Litvania 24 1 2 3 1 1 6 2 2 4 1 1
Moldova 37 1 3 1 7 9 5 6 2 1 1
Ukrajna 6065 154 253 378 566 791 814 569 461 384 274 248 311
Oroszorszéag 1628 30 53 83 129 165 226 204 205 154 105 64 46
Egyiitt 3818¢ 824 1360 1834 2470 5339 7181 4407 2549 2417 1874 1536 1740
3. orszagcsoport
Albania 68 3 2 4 9 16 8 6 9 4 4 1 1
Norvégia 281 1 1 1 26 171 55 9 6 2 3 2 4
Svéjc 215 2 7 4 2 3 8 12 24 18 20 29 31
Torokorszéag 114 4 4 7 5 14 23 21 11 5 5 5 1
Bosznia- 158 11 10 13 8 15 15 11 21 20 11 9 4
Hercegovina
Horvéatorszag 443 29 28 25 32 56 41 56 43 30 28 18 23
Macedodnia 11 2 3 1 1 1 1 1
Egyiitt 1290 52 52 54 82 278 151 116 115 79 72 64 65
Egyéb 23555 684 710 879 1247 2259 3072 3096 3007 2621 1864 1211 790

Minddsszesen 74024 1671 2271 2996 4 365 9129 11572 8593 6978 6981 5252 3436 3043
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6. tablazat (folytatas)
Magyarorszagon tartézkodé kulféldi allampolgarolsa az EU-tagallamokbal,
illetve méas orszagokbdl nemek és korcsoportokré&8099. december 31.)
NG

Korcsoport
0-14 | 15-59] 60— 60-6465-69] 70-74] 75-79] 80-84| 85—

Allampolgarsag

EU-tagallamok

Nagy-Britannia 40 461 33 15 4 5 3 2 4
Ausztria 34 253 69 21 17 10 11 1 9
Belgium 6 66 12 6 1 1 3 1
Dénia 6 32 1 1
Finnorszag 24 133 8 6 1 1
Franciaorszag 59 330 30 9 5 5 3 1 7
Gorogorszéag 3 687 54 17 15 14 4 2 2
Hollandia 18 167 16 6 2 2 2 3 1
frorszag 34 2 1 1
Luxemburg 3 1 1
Németorszéag 173 5272 385 155 84 77 33 12 24
Olaszorszéag 5 149 47 8 5 13 8 7 6
Portugalia 1 17 2 1 1
Spanyolorszéag 3 40 8 4 1 1 2
Svédorszag 23 216 21 7 3 6 1 2 2
Egyutt 395 7860 689 256 141 134 69 32 57
1. orszagcsoport
Ciprus 1 136
Csehorszag 7 41 3 1 1 1
Lengyelorszag 76 1547 158 58 29 24 24 10 13
Esztorszag 16 3 1 2
Szlovénia 10 48 1 1
Egyutt 94 1788 165 60 29 26 26 11 13
2. orszagcsoport
Bulgéria 39 461 215 29 34 50 54 30 18
Szlovékia 82 895 24 4 3 7 3 3 4
Roménia 2920 22334 3389 1076 854 604 434 161 260
Malta
Fehéroroszorszag 6 45 4 2 1 1
Lettorszag 5 12 3 2 1
Litvania 6 18
Moldova 4 32 1 1
Ukrajna 785 4418 862 322 237 146 94 32 31
Oroszorszéag 171 1298 159 42 32 40 18 12 15
Egyutt 4018 29512 4657 1478 1161 847 604 238 329
3. orszagcsoport
Albania 9 58 1 1
Norvégia 3 278
Svéjc 13 147 55 25 14 4 9 1 2
Torokorszag 15 90 9 2 2 2 1 1 1
BoszniaHercegovina 34 114 10 4 3 2 1
Horvatorszag 82 327 34 6 11 5 5 2 5
Macedodnia 2 8 1 1
Egyutt 158 1022 110 39 30 11 17 5 8
Egyéb 2273 19167 2115 627 509 357 278 104 240
Minddsszesen 6938 5935C 7736 2460 180 1375 994 390 647
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6. tablazat (folytatas)
Magyarorszagon tartézkodé kulféldi allampolgarolsa az EU-tagallamokbal,
illetve méas orszagokbdl nemek és korcsoportokrdzdi999. december 31.)
Feérfi, né dsszesen

Korcsoport
'0-4 | 5-9] 10-115-19 20-24] 25-29] 30-34 | 35-39 40-44] 45-49]50-5455-59

Allampolgarsag| Osszese

EU-tagéallamok
Nagy-Britannia 1378 21 34 29 22 38 169 268 243 193 103 88 84

Ausztria 1053 27 27 22 22 26 66 110 157 122 101 112 97
Belgium 221 2 8 1 1 5 23 38 39 31 20 17 10
Dénia 104 2 2 5 1 8 12 13 17 13 14 7 4
Finnorszag 303 9 17 8 11 17 42 45 48 39 20 27 5
Franciaorszag 1036 23 39 40 22 26 148 171 151 126 102 84 44
Gorogorszéag 1903 2 4 2 131 816 567 61 45 73 51 22 21
Hollandia 585 17 21 8 7 8 55 109 112 73 49 53 31
frorszag 97 1 2 1 26 22 9 17 6 3 4
Luxemburg 7 1 2 2
Németorszéag 9631 68 74 214 630 1189 991 785 1036 1399 1248 524 565
Olaszorszéag 793 6 7 2 22 66 119 93 90 93 105 73
Portugalia 50 1 1 1 3 3 9 9 11 1 4 3
Spanyolorszéag 119 2 1 1 9 23 31 15 6 3 9 6
Svédorszag 627 10 22 12 24 68 115 70 52 48 38 53 46
Egyutt 17907 185 257 350 875 2236 2308 1851 2026 2241 18511108 993
1. orszagcsoport
Ciprus 353 1 53 178 83 21 7 3 4 2
Csehorszag 74 5 6 1 10 11 15 7 7 5 2 1
Lengyelorszag 4144 16 45 106 168 225 231 271 472 894 700 467 231
Esztorszag 31 1 3 1 4 3 5 6 1 2 1
Szlovénia 130 12 7 4 15 24 17 10 15 10 8 5
Egyutt 4732 28 58 120 238 441 345 322 507 915 719 475 234
2. orszagcsoport
Bulgéria 1499 28 19 25 48 82 117 159 101 123 131 157 105
Szlovékia 1717 23 32 115 416 529 258 128 61 54 28 18 19
Roménia 57 342 1334 2002 2636 3068 6922 11653 7675 4197 4047 3245 2389 2392
Malta 1 1
Fehéroroszorsza 109 3 3 8 3 10 17 17 14 13 6 3 5
Lettorszag 30 3 5 1 3 2 7 2 1 1
Litvania 52 2 2 3 1 3 11 9 7 9 3 2
Moldova 66 3 4 1 4 9 14 11 9 3 6 1
Ukrajna 1101€ 327 517 781 1147 1334 1357 995 897 761 553 467 481
Oroszorszéag 3002 67 121 172 246 325 329 364 382 311 223 150 82
Egyutt 74835 1790 2700 3746 4934 9218 13756 9365 5670 5322 4195 3187 3085
3. orszagcsoport
Albania 114 4 2 4 11 26 14 12 11 12 5 4 1
Norvégia 573 3 3 1 50 322 126 18 17 7 5 6 9
Svéjc 422 4 12 7 3 6 20 34 44 34 34 51 52
Torokorszéag 820 10 7 12 28 111 199 191 94 73 33 31 12
Bosznia- 401 19 19 28 26 36 40 45 44 53 37 22 10
Hercegovina
Horvéatorszag 1162 71 52 44 71 123 117 157 132 108 98 55 48
Macedodnia 43 3 1 4 6 6 11 4 2 1 1 2
Egyutt 3535 114 96 96 193 630 522 468 346 289 213 170 134
Egyéb 52 11€ 1536 1513 176 2599 5021 7306 7556 6959 5805 4075 2570 1700

Minddsszesen 153 12 3653 4624 6 078 8 83917 54€ 24 23€ 19562z 1550¢€ 14 572 11 058 7 510 6 146
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6. tablazat (folytatas)
Magyarorszagon tartézkodé kulféldi allampolgarolsa az EU-tagallamokbal,
illetve méas orszagokbdl nemek és korcsoportokré&8099. december 31.)
Feérfi, né dsszesen

Korcsoportok
0-14 | 15-59] 60- 60-61465-69] 70-74] 75-79] 80-84| 85—

Allampolgarsag

EU-tagéallamok

Nagy-Britannia 84 1 20¢ 86 48 9 1C 5 5 9
Ausztria 76 81: 164 60 38 20 19 8 19
Belgium 11 184 26 9 7 1 5 1 3
Déania 9 89 6 3 2 1
Finnorszag 34 254 15 9 3 1 1 1
Franciaorszag 10z 874 60 21 9 11 5 5 9
Gorogorszéag 8 178i 10¢ 38 22 27 13 4 4
Hollandia 46 497 42 21 5 6 4 4 2
frorszag 3 88 6 4 1 1
Luxemburg 1 4 2 2
Németorszéag 35€ 8 367 90¢ 36¢ 234 14¢ 82 38 41
Olaszorszag 13 662 117 42 23 21 14 8 9
Portugalia 2 44 4 2 1 1
Spanyolorszag 3 103 13 6 3 1 2 1
Svédorszéag 44 514 69 26 21 10 6 2 4
Egyiitt 79z 1548¢ 162¢ 657 37¢ 25€ 154 78 10z
1. orszagcsoport
Ciprus 1 351 1 1
Csehorszag 11 59 4 1 1 1 1
Lengyelorszag ar 3 65¢ 31¢€ 13¢ 69 34 34 28 20
Esztorszag 4 23 4 1 3
Szlovénia 23 104 3 1 2
Egyiitt 20€ 4 19¢ 33C 13€ 70 38 37 29 20
2. orszagcsoport
Bulgéria 72 102: 404 65 70 86 93 49 41
Szlovékia 17¢ 1511 36 8 6 10 5 3 4
Roméania 5972 4558( 578: 195 157¢ 98z 662 247 36:
Malta 1
Fehéroroszorszag 14 88 7 3 2 1 1
Lettorszag 8 17 5 3 1 1
Litvania 7 45
Moldova 8 57 1 1
Ukrajna 162t 799z 139¢ 51¢ 39¢ 24¢ 14¢ a7 44
Oroszorszéag 36C 241; 23C 75 a7 46 28 15 19
Egyiitt 823¢ 5873« 786F 262: 2101 137t 934 361 472
3. orszagcsoport
Albania 10 96 8 5 3
Norvégia 7 56( 6 2 1 1 1 1
Svéjc 23 27¢ 121 51 35 11 18 2 4
Torokorszéag 29 77z 19 6 4 4 2 1 2
BoszniaHercegovina 66 313 22 14 4 3 1
Horvatorszag a7 90¢ 86 30 24 14 9 3 6
Macedodnia 4 37 2 1 1
Egyiitt 30€ 2 96t 264 10¢ 72 30 33 8 12
Egyéb 481 4359 371 1191 92(C 624 467 162 34€
Minddsszesen 14 35F 124 97' 1379% 471t 354: 2320 162t 63¢ 952

Forras: Kbzponti Statisztikai Hivatal.

A reményeink szerint informécidkban gazdag tabliizéemutatasa utdn az alabbiak-
ban az 1999. évvégi helyzetre vonatkozo legfrisseklbekinthet adatokat elemezziik részle-
teiben §. tabldza}l. Csak jelertis eltérések esetén utalunk az 1995. évvégi allapot.
tablaza). A fenti tAblazatokbdl kiolvashatd, hogy a kdgglszerepe nyugati iranyban megle-
hetsen csekély a bevandorlas mennyiségébalet A szomszédos Ausztriahoz képest tobb
német, és ami meglédehet, gorég és brit allampolgar tartdzkodik huraen (egy évnél
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hosszabb iétartamig) Magyarorszagon, az olaszok és francifaspedig szinte azonos az
osztrakokéval. A hosszu évszazadok kozos tortéenedmelénk gazdasagi kapcsolatok nem
tukrozodnek a fenti szamokban. E tény azért nem mégemigraciét tanulmanyozé szak-
emberek szamara, mert a két orszag migracios kiapgsoem a letelepedési célu vandorlas,
hanem a napi, vagy annal ritkabbkdzi mozgasok jellemzik, melyek nem feltétlentl a
munkavallalassal allnak szoros kapcsolatbé@eapd 1999) Goérogorszag volt az egyetlen
olyan uniés tagallam, ahonnan 1999-ben kevesebmptlgar tartozkodott huzamos letele-
pedési engedéllyel vagy bevandorlasi engedéllyejydiorszagon, mint a megeb évben.
Németorszag kiemelkédszerepét jelzi, hogy minden masodik EU-bdl szagralampolgar
német. Ezt a nagysagrendet magyarazza, hogy Né&nétpMagyarorszag élszamu gazda-
sagi partnere kozel hisz évakidd ketoldall munkatgyi kapcsolatokk@agy 1994; Mar-
ton 2000) tovabba az etnikai kapcsolatokon nyugvo tétked sem szabad megfeledkez-
nink. A svéd és holland allampolgarok még jeéisnek tekinthét szamban élnek hazankban,
viszont a nyelvében rokon Finnorszagot valamingBehot kbéveben Spanyolorszagbdl, Por-
tugaliabol, irorszagbdl, Daniabél és méreteinévtoguxemburgbdl csekély szamban tartoz-
kodtak egy évnél hosszabb ideig az orszagban.

Kiegyensulyozott nemi arany (50%-50%) jellemzi agdpai Unidbdl Magyarorsza-
gon tartozkodokat, ami kissé eltér az 6sszes bevlamél a kilencvenes években mért — 52%
férfi és 48% B — igen stabilnak mondhaté megoszlastél. NémetgrésaFinnorszag kivéte-
level férfi tobbletet mutatnak a statisztikak. Mfehtebb emlitettiik, minden masodik bevan-
dorl6 német, igy az onnan érk&zkozott tapasztalhatd 60 szazalékésarany sulyanal fog-
va az Uni6 egészének viszonylataban kiegyenlifbaitorszagbol szarmazo férfiak dominan-
cigjat. A Németorszagbol szarmazékrtdbbletét a 30-54 éves koruak okozzak, akik kézul
példaul a 40—-44 éves korcsoportban 6tszér anhiyariozkodik Magyarorszagon, mint ferfi.
A 0-14 évesek kozott kiegyenlitett a nemi arangrelkekes médon az 55 év felettieknél — a
varhaté rovidebb élettartamuk ellenére — jelerd német férfiak tobblete a masik nemhez
viszonyitva. Extrém férfi tobbletet lathatunk Ausztés Olaszorszag allampolgarai esetében.
Az 6sszességében kétszeres osztrak férfi-tulsidgvandorlok gerincét ado 25-59 éves ferfi-
ak magasabb aranya idézb.eAz olasz férfiak atlagosan haromszoros tébbledelees mddon
az idbsebb 40-64 éveseknél haladja meg jéeam az atlagos mértéket. A 40-44 éves kor-
csoportban hatszor annyi olasz bevandorlo férforodik Magyarorszagon a kilencvenes
évtized végen, amennyiben bevandorlo honfitgikiel vetjuk egybesket.

A vandorlékra altaldban jelleiz hogy a 20-34 éves koruak valtoztatnak a legna-
gyobb intenzitassal lakohelyet. A nemzetkdzi migraredmeényét mutatd bevandorlok allo-
manyaban a 35-44 évesek is hasonl6 részarannyapsheek, mint a 20—-34 évesek. A korel-
tolodas érthé, hiszen az altalunk vizsgalt allomanyokban, melygi-egy adott pillanat alla-
potat tarjak elénk, nem csak a mégélév bevandorléi talalhatéak meg, hanem a niegel
evtizedekeé is. 1995-h6z képest egyértddben idsebb kordsszetétela Magyarorszagon

" A sokoldaltnak miésitett magyar osztrak munképraci egyiittnikddésben Uj szakasz keértbtt az
1997. mércius 26-an alairt Magyarorszag és Aushaigr menti térségeiben torééfoglalkoztatasrol szolo
allamkozi egyezmény megkdtésével. Az 1998. évi BE) majd az 1999-es 650sf keretet a magyar régkr
sikerult feltdlteni. Az osztrék oldalon — ahogyedent's bérkiilonbségek eredsen kiszamithato volt — ritka az
érdekbdés a hatarhoz kdzeli magyarorszagi munkavalledds. i
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tartozkodok allomanya, hiszen a KSH adatbazisaj dxevandoroltakon kivil azokat is tar-
talmazza, akik nem vandoroltak vissza a kitilszagba, nem tavoztak harmadik orszagba,
tovabba nem haltak meg, valamint nem kaptak mag@i@mnpolgarsagot. Az Unidbdl érkezet-
tek kdzul a 20—-24 évesek és a 25-29 évesek vaniegktdben, amit egyertelran a Német-
orszaghbodl és Gordgorszaghol émdediatalos korosszetétele kdvetkeztében alakultAa.
Unids allamok tobbségébérkezk — Svédorszag kivételével —¢gkebb korstruktarajuak.

Az aktiv életszakasz vége felé haladva a kormegssphgyito ala téve hat orszaghal
szarmazoOk esetében talaltunk helyi maximumokatz#ias Finnorszag, Hollandia, Svédor-
szag, Spanyolorszag és Olaszorszag 50-54 évespéligamai nagyobb szamban fordultak
el6, amennyiben a szomszédos korcsoportokkal vetjgkagonként egybéket. A kicsi ab-
szolut szamok miatt, csak nagy Ovatossaggal irg&ibratok az eredmeények, mindenesetre
szignifikans 6sszefligges talalhatd minden egyezagral az 50-54 évesek jekgsebb ara-
nya és nemek szerinti dsszetétele k6zott. Az eskparthoz tartozo férfiak szama Németor-
szag kivételével legalabb masfél-kétszer annyi, voltt a rdké. Az olaszok esetében a k-
l6nbség négyszeres.

5. Osszegzés

A kilénb6s forradsokbdl Orszagos Munkaligyi Kutaté- és Mddszertani Kozpdiigzponti
Statisztikai Hivatgl szarmazd adatok vizsgalata soran, a Magyarorazdgmkavallalasi en-
gedéllyel dolgozd, illetve az egy évnél hosszatdigidartézkodd és bevandorlasi engedéllyel
rendelked unios polgarokrol hasonlo kép tarult elénk. Ugyankat az aranyokat és azonos
irAnyba elmozdul6 dinamikat mutattunk ki. A kileeoes évek masodik felében alaptenden-
cidnak tekinthét a Magyarorszdgot huzamos tartozkodéas céljaboefet unids allampol-
garok szamanak folyamatos novekedése. E novekédemdrizamosan emelkedett a mas
kildé orszagokbdl jofk szadma is. Az Uniobdl szarmazd, engedéllyel munidialok rész-
aranya az 6sszes kulfoldi munkavallalé kozott 1086k szinten mozog. A fejlett nyugati
allamok polgérai magasabb iskolai végzetis&gaz engedéllyel munkét vallalok atlaganal és
a tercier szektort részesitettékrglben magyarorszagi munkavallalasukkor. Az 6sszas M
gyarorszagon tartozkod6 Uniébdl szarmazo6 bevandodaya viszont folyamatosan emelke-
dett a kulfoldi allampolgarok k6zott és az 1995.végi 10 szazalékhoz képest 1999 végére
12,4 szazalékra emelkedett. A szomszédsag, a kidzsterepe nyugati iranyban megléhet
sen csekély a bevandorlas mennyiségébéiet Ausztriahoz képest tobb német, gorég és an-
gol allampolgér tartézkodik huzamosan (egy évnélshabb idtartamig) Magyarorszagon.
Az Unibbdl betelepidlk kiegyensulyozott nemek szerinti 6sszetétele nkéraéMlagyarorsza-
gon tapasztalhatéstbbbletet, korosszetételik pedig fiatalitia a magépességet, igaz meg-
lehetisen csekély mértékben.

81999. december 31-én Magyarorszagon tartozkod8 ¢6ebg allampolgar koziil 816 & 20-24 éves
korcsoport tagja volt, 567 pedig 25—-29 éves. Talabrogorszagbol szarmazok tébb mint 70%-a 20—29.év
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Ugy Vvéljiik, hogy az Eurdpai Unié és Magyarorszagratios kapcsolatrendszerében
— igaz kozvetett modon —, sikerllt kimutatni az &bdl Magyarorszagra vandorlas folyama-
tanak létét és viszonyitasi alapokat talalva, nuelguk allapitani a mértékét. A Magyarorszag-
rol nyugatra aramlas nem egyiranyu, hiszen veldyzamosan mennyiségét tekintve vele
hasonlo nagysagreficellenaramlas is zajlik. Lényeges kilénbség, hagygaa vandorlasok
eredményeként a magyar munkavallalok és tartézkedtbiinek az Uniéban munkat vallalo
és tartozkodd harmadik orszagbeliek tengerébeng addgyarorszagon legalabb minden ti-
zedik munkavallalasi engedéllyel dolgozo, illetwy €vnél hosszabb ideig tartozkodd kulfol-
di az Eurdpai Unio allampolgéra.

94



Felhasznalt irodalom

Antaloczy Katalin—Sass Magdolna (2000Mikodotoke-aramlasok, befeki@t motivaciok és
befektetésdsztonzés a vilaggazdasagban és Magaagors Kozgazdasagi Szemle 47. évf. 5.
sz.: 473-496.

Breska, E.—Brusis, M.—Giering, C.—Inotai, A.-WdhlfeM. (1998) Costs, benefits and chances of
Eastern enlargement for the European Union. Goter&ertelsmann Foundation Publishers:
75.

Breuss, F. (1998)Az Eurdpai Unio keleti vitésének koltségei és hozam@iatisztikai Szemlé6.
évf. 9. sz.: 709-726.

Cairns, W. (1999)Bevezetés az Eurdpai Unid jogrendszeréd@-NEX Konyvkiadd Kft., Budapest:
372.

Csap06 Tamas (1999Hatar menti egyuttitkodések a munka@piac teriletén, kulonos tekintettel Vas
és Zala megyére. In: Narai Marta—Rechnitzer Jasperk.): Elvalaszt és dsszekdt — A hatar.
MTA Regionalis Kutatdsok Kézpontja, Pécs-4Gy269—295.

Foti Klara (1999) Munkaet aramlas az Eurépai Union belll-problémak, tenddngerspektivak.
In: Toth Pal Péter—Iliés Sandor (szerkMigracié Il. (Tanulmanyggjtemény.) KSH Népes-
ségtudomanyi Kutato Intézet, Budapest: 49-58.

Gyulavari Taméas—Konczei Gyorgy (200Burépai szocialis jog. Osiris Kiado, Budapes#4.39

Hablicsek Laszl6—T6th Pal Péter (2008) nemzetkdzi vandorlas szerepe a magyarorszqmgsség
szamanak meégzésében. Demografia, 43. évf. 1. sz.: 11-46.

Hars Agnes (1999 migracio, a munkaépiac és a szabalyozas. lraky Teréz (szerkA munkaeé
migracioja és az Eurdpai Unid. Miniszterelndki Hadaintegracios Stratégiai Munkacsoport-
ja, Budapest: 21-38. /Eurdpai TukoriMelytanulmanyok 61./

Horvath Laszld (1999)A munkaebépiac egységesitése és védelme az Eurdpai Unidiadraky Te-
réz (szerk.A munkaeé migraciéja és az Eurdpai Unié. Miniszterelndki afial Integraciés
Stratégiai Munkacsoportja, Budapest: 119-141. /gaird Ukor. Mihelytanulmanyok 61./

Horvath Zoltan (1999)Kézikényv az Eurdpai Uniérol. Magyar Orszadfs, Budapest, Harmadik
bovitett kiadas: 323.

Hovy, B.—Zlotnik, H. (1994)Europe without internal frontiers and internatiomégration. Population
United Nations, New York, Bulletin of the United t\ans No. 36.: 19-42.

Jakubovich Néra (2000A migracié az Eur6pai Unidban és Magyarorszadggeliugyi Szeml2000.
3. sz.: 49-56.

Kupiszewski, M. (1996)xtra-Union migration: East-West perspective. Rees, P.-Stillwell, J.—
Convey, A.—Kupiszewski, M. (eds.): Population migra in the European Union. John Wiley
and Sons, Chichester: 13-37.

Kussbach, E. (1999)nnen és tul. (Az Eurdpai Unié befogadokészs@igeEuropai Szemmel, 77.
évf. 1. sz.: 20-26.

Laky Teréz (2000)A magyarorszagi munkagiac jellemsi 1999-ben. InFazekas Kéroly (szerk.)
Munkaebpiaci Tukoér 2000. Budapest, 2000, MTA Kdzgazdasdgtoanyi Kutatokézpont:
13-34.

Langerné Rédei Maria (1999 toke, az aru és a munkéeramlasa. In: Téth Pal Péter—Illés Sandor
(szerk.): Migrécio Il. (Tanulmanygytemeéeny.) KSH Népességtudomanyi Kutaté Intézet, Bu-
dapest, 1999: 71-82.

Lee, E. (1966)A theory of migration. Demography Vol. 3. No.Z7-%67.

Lévai Imre (1993)Nemzetkdzi migraciés modelleksdb tipusok és trendek. ITamas Pal-Inotai
Andras (szerk:)Uj exodus. A nemzetkézi munk@eframlas (j iranyaiBudapest, 1993,
MTA Téarsadalmi Konfliktusok Kutaté Kézpontja — MT¥ildggazdasagi Kutatod Intézet: 19—
39.

Lukacs Eva (1999Morzsak a személyek szabad mozgasa témabiomesély, 1999. Kulénszam: 91—
102.

95



Marton Tamas (2000)Vallalkozasi szerkxdés és mas munkavallalasi lefsgigek magyarok szamara
Németorszagban. Munkaligyi Szemle 44. évf. 5. &11.

Munz, R.—Seifert, W. (1999z Eurdpéba iranyuld bevandorlas és hatasa aghdfotarsadalmakra.
Regia 10 évf. 3—4 sz.: 3-45.

Nagy Katalin (1994) Co-operation agreements and labour migration unmddry. In: Migration and
development. (New partnership for co-operati@ECD, Paris: 263—-266.

Nemes Nagy Jozsef (1998)tér a tarsadalomkutatdsban. Bevezetés a reggandlomanyba. Buda-
pest, 1998, Hilscher Rez$zocidlpolitikai Egyesulet: 260.

Todaro, M. (1978) Internal migration in developing countries. A imv of theory, evidence,
methodology and research prioities. Geneva, 19itérlational Labour Office: 106.

T6th Judit (1999)A munkavéllalok migraciojaval, a kilfoldiek fodfaztatdsaval osszefugderde-
sekol az EU csatlakozasra késziilés szempontjaboLdky Teréz (szerkA munkaeé mig-
racibja €s az Eurdpai Unid. Miniszterelnoki Hivatategracios Stratégiai Munkacsoportja,
Budapest: 39—-62. /Eurdpai TukoriNelytanulmanyok 61./

Simonné Berta Krisztina (2000X bel- és igazsagigyi egyittikbdés az eurdpai integracié folyama-
taban. Bellugyi Szemle 2000. 3. sz.: 42—-48.

Stalker, P. (2000) Workers without frontiers. (The impact of glolsaiion on international
migration.) Lynne Rienner Publishers—ILO: 163.

96



97



A gyermekek vandorlasa — csaladegyesités

Szabo Pal

1. Bevezetés

A vilagban zajl6 migracids folyamatok passziv resgdi, néha kedvezményezettjei, néha
aldozatai a gyermekek. Isndsrképek a vilag meédiaibol a kamerakba riadt szewlakéd, a
megszokott lakdkornyezetiiket elveészlyermekek arcai. Ennél a korosztalynal nincs meg a
lakbhely megvéalasztasanak onallo dontési ledegge, a sztik — esetleg rokonok, rosszabb
esetben a hatdésagok — dontenek lakdhedyiiRr migraciés folyamatokban nagyobb aranyban
vesznek részt a fiatal, gyermektelen személyeka #&lonb6sd motivalo, egyes esetekben
kényszerit tényedk elvandorlasra 6sztondzhetik a gyermekes csalddsk#&la a nagysag-
rendet nézzik, a 0-14 évesek aranya a teljes migéességen belll altalaban kisebb, mint a
nem migralé népességen belil, azonban a tarsadalarkenysége a gyermekek és a gyerme-
keket é6 negativ hatasok iranyabatdrbe helyezi ezt a kérdést.

Egy orszag népesséegéenek szamat, nem és kor spssagtételét meghatarozé harom
fo elem kozul a termékenység és halanddésag melhattraetkdzi vandorlas is fontos szerepet
jatszik Hablicsek—Toth 2000 A vandorlas, és ezen belil a gyermekek vandarlas
posztindusztridlis tarsadalmakat felmutaté Europabiemelten érdekes kérdéskor. Az or-
szagbal kivandorlé aktiv kord, magasan kvalifikalinkaeé mellett a masodik legnagyobb
veszteség egy nemzetnek a gyermekek ,elvesztésed] mmnegyedik demografiai ciklusban
levé orszagoknal nagy kincs a gyermek: a nemzetek, imiépb a népek fennmaradasanak
zalogat jelentik. (Nem csoda, hogy sok orszag lamtt, hogy sajat allampolgarait tébb gye-
rek vallalasara buzditsa.) A migracionak az Eur&padn belil azonban nem lehetnek akada-
lyai, igy inkabb az Union kivili és beluli orszagkidz6tti migracio van az éérben.

Magyarorszag is évek Ota aldozata a népességcsisda) ennek egyik kovetkezme-
nye, hogy alacsony és csokkea fiatalkoriak szama. A gyermekvallalasi kedv mésenek
irAnyaba mutaté propaganda az elmusizhkban ismét élenkebbé valt, és lassan, |épédenkén
talan a nagycsaladosok szamara szikséges anytggi isdhegterendtlik. A magasabb élet-
szinvonal eléréséig azonban az allampolgarok kérézealacsony migracios hajlam lenne
kivanatos, mivel mind a fiatal, szakképzett munéaerind a gyermekek elvandorlasa az or-
szagbol karosan hat Magyarorszagojéve nézve. Egyértelin hogy hazank szamara is ki-

Ve

! Gondoljunk csak példaul a nagy politikai viharokave® kubai kisfit, Elian amerikai kalandjaira, és
azokra a tdmegtiintésekre, valamint a véleményasatékelyek a médidban és a mindennapokban kisarték

ugyet.
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kevéssé koruljart jelenséget vizsgalja. A migraaldwoglalkoz6 tanulmanyokban a témardl
szorvanyosan fellelhétinformaciok mellett a KSH altal rendelkezésre lBbok adatok és
szobeli interjuk alapjan allitottuk 6ssze anyagunka

A gyermekek migracioja alapvin kétféle lehet: 1. kapcsolddik a s#ioz, esetleg
rokonokhoz, 2. nem kapcsolodik a s#ki6z, rokonokhoz. Az efsesetben megkulonboztet-
hetlink olyan élethelyzeteket amikor a) egyutt kilk@ csalad, b) a gyermek a mar korabban
kivandorolt szibhoz (esetleg székhoz) koltozik (csaladegyesités), c¢) rokonhoz kiko
gaban, vagy amikor a gyermek egyik gyermeknevelésimenybl a masikba kerul.

A migracio iranyabal kiindulva kétfelé bonthatjukérdést: a Magyarorszagra toien
bevandorlas és a Magyarorszagrol tésteivandorlas. Mindkét esetben beszélhetiink legalis
és illegalis migraciorol. Tanulmanyunkban a legbks és kivandorlassal foglalkozunk.

A bevandorlasi oldal vizsgalata a statisztikak éllen minden orszagban kénnyebb.
Altalanos vonas, hogy az orszagok nemzetkozi vaasiostatisztikajat az érkék szerint
megbizhatdébbnak tekintjik, mint az elhagyok szgifftulain 1990. A magyarorszagi van-
dorlassal kapcsolatban tobb bizonytalansag varyekédozil a legsulyosabb, hogy a magyar
allampolgarsagrol lemondottakigzcsoportjahoz tartozé szemeélyek kivételével a milaalo,
illetve a visszavandorl6 magyar allampolgaroknak s évenkeénti, sem bizonyosiszak-
okra vonatkoz6 dsszesitett adatait nem ismerjulelletha bevandorlé kulfoldiek adatai sem
teljesen pontosak. Ezek kdvetkeztében a kilfoldd& népességcsere korrekt egyenlegét, a
nemzetkdzi migracidban részt wivszamat nem lehet minden kétséget kizaréan medgaHa
ni. A nemzetkdzi vandorlas egyik lehetségesdasEama azonban a népszamlalasok kozotti
vandorlasi egyenleg kiszamitasa, ami a népszamga&bnényeinek birtokdban elvégeshet
lesz?

Magyarorszag migracios szempontbdl tobbszoroseszgistt orszag”, tobb tényez
egylttes hatasaként kiemelten érdekes esetnekhekinEgyrészt a kelet-kozép-eurdpai or-
szagok azon csoportjahoz tartozik, amelyeknél ediklotven évben a szocialista rendszer a
migracio terén is torz trendeket, sajatos viszoayalkakitott ki, melyek mostanaban kezdenek
helyreallni. Masrészt a Trianon miatt a szomszaegzagokban rekedt magyar nemzetiség
ek teszik ki a hazankba aramlé népesség jederdszét. Harmadrészt a forrongd Balkan-
félsziget szomszédsaga az elmult években fgdemenekillt aramlatokat eredményezett Ma-
gyarorszagon. Negyedrészt orszagunk mint tranzigy$unkcional ,Eurépa” és ,Azsia” ko-
z0Ott. Ezek a tényék a migracios vizsgalatok kilonleges elemeikétikalnek.

A gyermekek vandorlasanak sajatos — itt nem vitsgtdnyesje a még meg nem szi-
letettek kore. Egyrészt az egészsegugyi ellatagankozotti kilonbsegek, masrészt az allam-
polgarsag kérdése az, ami az orszagok kozotti leteeg vagy allandé lakhelyvaltasra moti-
valhatja az Ujszll6ttre varo sdlkt. Ez a téma még tovabbi kutatasra var.

2 p¢ldaul az 1921-es adatokbol kiindulva és a teretés népmozgalmi elemekkel tovabbvezetve a né-
pességet 1991-re 11,1 milliés népességet kapnéardly 00 ezerdvel nagyobb a népszamlalasi népességszam-
nal. A tovabbvezetett és a népszamlalasi népess&itkkilonbséget nagyrészt a vandorlasi vesztekégta
(Hablicsek — Téth 2090
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2. A gyermekek bevandorlasa Magyarorszagra

Magyarorszagon regisztraljak az orszag tertlegteddpedési szandékkal érkket. Termé-
szetesen a legalis mellett szamaitax illegalisan hazankban tartézkodok szama is|yake
rél azonban a feltart eseteken tul csak becslésakakan

A bevandorlas legfrissebb szamadatai a fokoz6d6 mi@gdajlamot mutatjak: 1999-
ben mar 12 592 bevandorlasi kérelem kerilt bensxgtaAz elmult évek ndvekedési tenden-
cidja 1998-ban ugrott meg jelésen, amikor az 1997. évi adathoz (668BKepest 70 szaza-
lékos emelkedést (10 458)ftapasztaltak a benyujtott bevandorlasi engedétglinek terén.
2000. I. félévében a Belliigyminisztérium statisatidapjan 6sszesen 4977 bevandorlas enge-
délyezése iranti kérelmet nyujtottak be a kodzigtagjahivatalokhoz,ami idbaranyosan némi
csokkenést mutat. A legfrissebb adatok szerintraltkét benyujtott kilfoldiek 11,5 szazaléka
a 0-14 év kozotti korcsoportba tartozik. A 2000félévben bevandorlasi engedélyt kapott
kulféldiek (a kérelmek dorttobbsége még az 1999. évben kerllt benyujtadra)aiin6 tobb-
sége a szomszédos orszagok allampolgara, bevésukatéasaladegyesités céljabdl kérték.

1988 és 1994 kozott bevandorloként 174 kDBrkezett, kozuluk 110 478 gy éven
tul tartézkodott az orszagban (k6zottik vannak asoplakik a hazai feteoktatdsban vettek
részt): Az 1988-1994-ben érkezettek kdzott 18,7% (20 ®)vblt a 0-14 évesek aranya.
Meg kell jegyezni, hogy a vizsgalt években 198%kezdve folyamatosan csokkent a korosz-
taly aranya 1. tdblaza}l. A bevandorlok kdzott a 0—14 éves korcsoportbawégy év alattiak
alkotjak a legnépesebb csoportot, illetve még & &resek csoportja is meghaladja a 10-14
évesekét. Ell arra kdvetkeztethetlink, hogy a bevandorldk kémélmagas a fiatalabb kor-
osztélyokhoz tartozé csaladosok aranya. Awszdkot a fiatalabb korosztalyok dominanciaja
hatdrozza meg, aminek kdvetkeztében a kor szenegjoszlas joval kedvélb, mint az or-
szag 0sszlakossaga esetéedtt{ Pal P. 199)

1. tAblazat
A bevandorlé gyermekkortuak szama és aranya, 198819
| 1988 | 1989 ] 1990] 1991 1992 1998 1994
Osszes 12273 23493 21450 20972 15664 95052171
0-14 éves 2287 5335 4618 3585 2588 1543 753
0-14 éves (%) 186 227 215 171 165 162 10,6

Forras: Téth Pal P. 1997.

% A kérelmesk tobbsége magyar nemzetiédz élen a roman allampolgarok alinéket a kinaiak ((j
jelenség), majd a jugoszlavok és az ukranon kovétitérfiak és a 6k szama dsszességében kdzel azonos. A
legtobb kérelmaza fsvarosban, Csongrad megyében és Pest megyébemszetetepedni.

* A kilfoldiek beutazasardl, magyarorszagi tartoAs#iol és bevandorlasarél szold 1993. évi
LXXXVI. térvény és végrehajtasi rendeletei hataslgmabalyainak médositasa kdvetkeztében 1998. vsdci
jétsl a bevandorlas engedélyezése és a bevandorlasiéggiisszavonasa a kdzigazgatasi hivatalok hatébk
tartozik, a kozigazgatasi hivatalok hatarozatanebienyuijtott fellebbezéseket pedig a BM BevandogasAl-
lampolgarséagi Hivatal biralja el. (A kotet lezandaid iddpontjadban a Parlamentsé van az (j Idegenrendészeti
torvény, amely a BAH teriileti szerveinek kialakitsélozza.)

® 1993-t6l az utazasi cél alapjan azokat a nem magji@mpolgarokat, akik huzamosabb ideig itt tar-
tézkodnak az orszagban, a bevandorlok, a didkdhyatalosan itt-tartzkodok és a magancélu itbaadok
kategorigjaba soroljak.
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Az adatbazisban nem volt elkilonitve a csaladol ésaladokhoz tartozo gyermekek
szama, ezeért a férfisnaranybol és a korcsoportok szerinti megoszlasboetkeztettek arra,
hogy a bevandorlok kozott viszonylag jelentiehetett a csaladokolég az egy- vagy két-
gyermekes csaladosok szama. Az 1988 és 1994 Kimidindorlok legfontosabb jellediz—
aranyukbdl fakadéan — a Romaniabol étkehatarozzak meg. Az 6sszes bevandorlohoz vi-
szonyitva a Romaniabdl érkezettek atlagéletkorasalayabb. A Romaniabdl bevandorlok
esetében a 0-14 évesek korcsoportjahoz tartozédlyaa@edig minden évben magasabb. A
volt Jugoszlaviabdl érkezettek korében is magagsgalt korosztaly aranya, mig a volt Szov-
jetunio és a volt Csehszlovakia alacsony aranngpliselteti magat. A szomszédos allamo-
kon kivll a vilag tobbi orszagabol erkebevandorldk korében a 0-14 évesek szama igen
csekély, a bevandorlok tébbsége a 15-49 éveselsdmodjaba tartozik. Ez a korstruktira
0sszefliggésben van az orszagban tartozkodas ¢ehdivalenekealtt a tanulassal, illetve a
kilonbo® jovedelemszerztevékenységgellpth Pal P. 199y

1990 és 1994 kozott 60 orszaghol 43 483 magyar eesedi kilfoldi allampolgar
tartozkodott egy évnél hosszabb ideig az orszagbdigkok nélkil ez a bevandoroltak koré-
ben 64,9 szazalékot jelentett. A magyar nemzetigéfoldiek kozott meglefen alacsony a
14 év alattiak aranya, 6,7%, azaz feltételezhebgy az egyedulalliok és a kevés gyermekkel
rendelked csaladok aranya a meghatarozéth Pal P. 199y

1947-1987 kozott 6sszességében jéemérték elvandorlas mellett hasonlé mérte-
ki visszavandorlasrol nem beszélhetiink, hiszen anbevibk 57 szazaléka az elmult hét
évben érkezett az orszagba. A folyamat Ausztria léstvenes évek elejétlugoszlavia kive-
telével valamennyi szomszéd orszagra is jeltemwat. A hasonld tendenciak mellett arra a
kulonbségre fel kell hivni a figyelmet, hogy a samédos orszagok kisebbségellenes gyakor-
lata is szerepet jatszott €s mind a mai napigijaesz egyes orszagokbarb disebbségek, igy
a magyar nemzetiségk elvandorlasaban. 1988-ig a szomszédos orszagidkigalisan elta-
voz0 magyar nemzetiségk nem Magyarorszagra vandoroltak, erre nem vbkiség, ha-
nem nyugatra. Az engedélyezett kivandorlas és angsmlorlas az egészarakban az esetek
don® tobbségében a csaladegyesitést szolgalta.

Mas forraskiadvany szerint a Magyarorszagra évieev@ndorlé kulfoldi allampolgar-
ok (tartézkodasi vagy bevandorlasi engedéllyel ethaittk) szama 15 ezettkortl mozgott
az 1990-es években (KSH 2000). 1999-ben &zetbs adatok szerint a bevandorlok (18 456
fo) kdzel 90 szazaléka eurdpai volt, 5,5 szazalékatdfjdrszagokbdl szarmazott. A bevan-
dorlok korcsoportos megoszlasa alapjan megallagitiagy a 14 éven aluliak szama és ara-
nya az 1990-es évek kdzepére lecstkkent, majd tezedvmasodik felében ismét emelkedni
kezdett, 1999-ben az évtized legmagasabb értékéarahyuk: 18,6%32. tablaza).
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2. tablazat
A Magyarorszagra bevandorlé gyermekkoru kilfoldamipolgarok szama és aranya,

1981-1999
Ev | Osszes (f) | 0-14éves( | 0-14éves (%)
1981-1985 34 333 3596 10,5
1986-1990 111 092 16 879 15,2
1991 22 194 3444 15,5
1992 15 032 2515 16,7
1993 15901 2575 16,2
1994 15 254 1950 12,8
1995 15010 1477 9,8
1996 14 503 1621 11,2
1997 14 311 1704 11,9
1998* 16 649 2430 14,6
1999* 18 456 3436 18,6

* El6zetes adatok.
Forras: KSH 2000.

Erdemes megfigyelni, hogy mig a 0—14 évesek szaaral895-61 emelkedik, addig a
teljes létszam csak 1998-t6l. Ezt talan azzal lehagyarazni, hogy a korabbi években na-
gyobb szamban beéaramlott kilféldiekleg a szomszédos orszagokbokviel maguk utan
hoztak csaladjukat, koztik gyermekeiket.

A bevandorlasi engedéllyets a huzamos (egy évnél hosszabb) tart6zkodasdélyg
lyel Magyarorszagon tart6zkodok szama 2000. jadugn tobb mint 150 ezek fvolt.” A
rendelkezésre allé részletes, de Europa-kozporatbarisunk alapjan a vizsgalt korosztalyra
a kovetke# lényegi megallapitasokat tehetjtikz itt él6 kilfoldiek kbzott 2000-ben 9,4 sza-
zalékot (14 3554) tett ki a 0-14 éves korosztaly. Ezen belll mit0al4d éves korcsoport
kozel 40 szazalékot alkot, addig a 0—4 évesek nssuk)25 szazalékot. Feltételedhéibgy a
fiatal gyermekkel migraldk aranya alacsony. A sgiifs utana kovépar évet szereti a csalad
nyugodt, valtozatlan kérilmények kozott megélni0AL4 éves korosztaly tagjai korulbeldl
kétharmad—egyharmad aranyban oszlanak meg az eé@®pa Europan kivili nemzetek al-
lampolgéarai kdzott. (A tobbi adat ismeretében d@zedenti, hogy a nem eurdpaiak kozott ma-
gasabb a gyermekkortuak aranya, mint az Europalddimszoknal.) Legnagyobb aranyban a
roman (5972 4, 42%), ukran (16256f 11%), valamint orosz (2,5%), német (2,5%), horvat
(1,2%), szlovak (1,2%), lengyel (1,2%) nemzete&i ifjannak jelen ebben a korosztalyban, az
Eurdpai Unid allamaibol szarmazé 0-14 éves korbstadjai pedig 5,5 szazalékot (792 f
képviselnek.

Erdemes megvizsgalni, hogy az egyes nemzetek haaartartozkodo tagjai kozott
hany szazalékot tesznek ki a 0-14 éves koroszgjpit Magas aranyt tapasztalunk a balti

® A rendelkezésre all6 2000. &lgélévi adatok szerint 76 052 kiilféldi él bevandsilengedéllyel Ma-
gyarorszagon. Kozottik a legnagyobb aranyban ro@@®), jugoszlav (12%), volt szovjet (10%), nén¥Xo],
ukran (4%), kinai (3,5%), cseh és szlovak (3%)ndtlalgarok vannak.

" A két killonbos engedély alapjan itt &k kozotti megoszlas kozel 50-50%.

8 Az adatbazisban a 15 EU tagallamon kivil killérvditak emelve a kelet-kdzép-eurépai allamok,
Svajc, Norvégia, Torékorszag, Malta, Ciprus, (Idamncs kiemelve), valamint a volt Szovjetunié quabutod-
allamai (Oroszorszag, Balti allamok, Fehéroroszmystkrajna, Moldavia) és az egykori jugoszlav éttaimok
Jugoszlavia kivételével. A tobbi orszag egy katédian szerepelt.
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allamok (Lettorszag, Esztorszag, Litvania) esetédamint a volt Jugoszlavia (Szlovénia,
Horvatorszag, Bosznia-Hercegovjnas a volt Szovjetunio utédallamaroszorszagMol-
davia, Fehéroroszorszadkrajna) esetéri. Emellett Csehorszag, Luxembuignnorszagés
Romaniamutat fel még 10% feletti aranyt. Ezen allamok &elorolt polgaraira a csalados
forma a jellemé. Ezzel szemben a dél-eurdpai orszadgséirpgorszag, CiprusMalta, Olasz-
orszag Spanyolorszag, Portugélia), valamiriirokorszag irorszag,Németorszag, Norvégia
eésLengyelorszagsetén az arany nem haladja meg a 4 szézalék@uiypai Unid allamai-
nak Magyarorszagon tartozkodé polgéarai kozott @tassagban elég alacsony a 0-14 éves
korosztaly aranya.

A Magyarorszagon tartozkodo kulféldiek szama 19@BePkozott toretlendl dtt, mi-
kozben a 0-14 évesek szama és aranya 1995-98 k&pékent, és csak 1998-2000 kozott
kezdett ndvekedni3( tablazal. A csokkenést a korosztalybdl valo ,kilépés”, 4 dves kor
meghaladasa magyarazhatja a leginkdbb, amelyhasnaapotlas kel mértékének hianya
parosulhat. Az emelkedést pedig — a fentebb maitetiniényes — a korabbi években letele-
pedettek csaladegyesitése okozhatja.

3. tablazat
A bevandorlasi és a huzamos tartdzkodasi engeti®iggyarorszagon élgyermekkoriaak
szama és aranya, 1995-2000

Megnevezés| 1995.1.1. 1996.1/1. 1997.JL.1. .mgod 1999.1.1] 2000.1.1.

Osszes 138101 139954 142507 148263 150245 153125
0-14 éves 14955 13775 12603 12120 13175 14355
0-14 éves (%) 10,83 9,84 8,84 8,17 8,77 9,37

Forras: KSH 2000.

A tartdozkodok belépés éve szerinti korcsoportostdsat nézve (KSH 2000) kitik,
hogy mig az 1990 étti belégpknek minddssze 4 szazaléka volt 14 éven aluli,cai@D0-97
kozott 7-10% korul mozgott a korosztaly ardnyal $38—99-ben ételjesen megemelkedett:
13,2, illetve 18,6%. Ezt is a csaladegyesitésselt leginkabb magyarazni.

A Magyarorszagon tartézkodé kulfoldiek egy részakcgleiglenesen marad hazank-
ban, idvel mas orszagba tavozik (haza vagy harmadik obspad\ Magyarorszagrol kivan-
dorl6é kilfoldi allampolgarok korcsoportos megosatasizsgalva kiemelkdéda 0-14 éven
aluliak alacsony aranyat(tablazal. Ennek magyaradzata abban rejlik, hogy a gyermaket
migracioval jar6 kellemetlenségeknek altalaban aké&szik ki, ha a célallomas mar eldontott.
A hazankba csak ideiglenes tartézkodassal, tovédbasi céllal érkdk kozott alacsony a
gyermekek aranya. Masrészt a Magyarorszagra étkaifildi csaladd, ha nem talélja meg-
feleldsnek hazankat mint migraciés célallomast, vagy biatkus akadalyok l1épnek fel, akkor
elhagyja az orszagot, ha viszont megteiek talélja, akkor maga utan hozza (hozatja) csalad
jat.

° A délt betiis allamok esetén a teljes bevandorolt népességataetign a 3004, mig a tobbinél nem
haladja meg a 13®f. A szazalékos megoszlas mellett a népességnafpysag tényed, mivel példaul Malta (1
f6) vagy Luxemburg (7d) esetén nem lehet komolyabb kdvetkeztetést leyam@imben példaul Romaniaval
(57 343 8).
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A hazankba bevandorlokat harom csoportba lehetonsz hataron tulrél érkézama-
gyarok —6k teszik ki a tobbseéget, kdrikben az atlagosnditkatacsonyabb a csaladosok ara-
nya; a fejlett nyugati orszagokbol érk&z akik rendszerint megtartjak allampolgarsagukat,
jelents részik vallalkozasokhoz, cégekhez, illetve aodigicidhoz kdidik, kérukben ala-
csonyabb a csaladosok s igy a gyermekek aranggletlen, illetve a politikai, haborus vesze-
lyekkel sujtott orszagokbal érkélz — korikben az atlagnal magasabb a gyermekek arany

4. tablazat
A Magyarorszagrol kivandorld gyermekkoru kulfoldaénpolgarok szama és aranya,
1991-1999
Ev | Osszesenq | 0-14éves® | 0-14 éves (%)
1991 4 855 212 4.4
1992 4 248 99 2,3
1993 2624 128 4,9
1994 2176 125 5,7
1995 1762 53 3,0
1996 2 386 125 5,2
1997 1 805 100 5,5
1998 1296 56 4,3
1999 1622 70 4,3

Forras: KSH 2000.

Hazank abban a ritka helyzetben van, hogy a szatnszéllamokban szamottewa
magyar nemzetiségk szama, é8k teszik ki a bevandorlok jelatd részét. Ennek pozitiv
oldala, hogy a magyart anyanyelvi szinten bégdal gyarapszik a tarsadalom, hatranya vi-
szont, hogy az egykor Magyarorszaghoz tartozoildgtzken lecsokken a magyar nemzetisé-
giiek ardnya. A hazankba ezéklaz orszagokbdl torténjelenttss szamu vandorlas egyik oka
tehat az azonos anyanyelv. A migracié masik okgy iMagyarorszag a térségen belll kedve-
z6 gazdasagi pozicidba kiuzdotte fel magat. A munledideBgek, a kulturalt életkdrilmények
vonzobak a szomszédos, kevéshé fejlett orszagokdakéara.

Schengen neve a hataron tuli magyarsag szamara femyregeibben cseng, mintegy
masodik Trianonként. A rendszervaltozas eredmémyeggakorlatilag akadalytalanna valt
magyar-magyar kapcsolatok ftjet a kozos eurépai vizumpolitika kdzeledése biralapna
teszi. EQy szocioldgiai vizsgalat szerint a hatatdnmagyarok jelerits hanyada telepedne at
az orszagba, ha a schengeni egyezmény szerintati@péesi rend Magyarorszagon is érvé-
nyes lenneKahidi 200Q. Esetlinkben ennek a problémanak az a vetiletél iedr hogy ha
nem sikertl megnyugtatéan rendezni a kérdést, apkmgnosztizalhatd, hogy ugrassar
megré a hazankban letelepedni szandékozé magyar neggietisszama. Kozottik szamot-
tevd hanyadot tennének ki a gyermekek is, mivel azgedslak dolgozni atjarok végleg attele-
pednének, és magukkal hoznak csaladjukat is. Béwdth a tanulmany sziletésekor éppen a
bel- és kilpolitikai csatarozasok kereszttizébem&bodo ,Status-térvény” probalja rendez-
ni.

A kulféldi gyermekek Magyarorszagon tartézkodasak@idésében kilén emlitést ér-
demel, mint érdekes elem, hogy orszagunkban a madédbetegségben szendeyermekek
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kezelése j6 hirnévnek orvend (pl. P&ttézet), igy jeleriis szamban érkeznek huzamosabb
idére kilfoldi csaladok beteg gyermekik kezeltetesehmzankba.

Magyarorszagon a kulféldi gyerekek orokbefogad@benjéktelen szamu: a kulféldi
allampolgarsagu kiskoru orokbefogadasat engedélpararozatok szama minddssze kilenc
volt 1998-ban $zCsM 1999 Igaz, hogy jelerdis a nyilvantartott 6rokbefogadasi kérelmek
szama, de nem igazan meril fel az emberekben, kidfydi allampolgarsagu gyereket fo-
gadjanak orokbe. Ha van is egy-egy ilyen eset, alkkaltalaban az érokbefogadoé akb elz
orokbefogadando6 gyermekikél.

Magyarorszagot foldrajzi helyzet@bereden kdzeldl érintik a menekulthullamok,
mind a forrong6 Balkan-félsziget, mind a bizonytageolitikai helyzet keleti-eurdpai és azsi-
ai orszagok menekdltjei gyakorta megfordulnak hiekan. Tobbségik nem kivan letelepedni
Magyarorszagon, hanem minébleb sajat hazajaba akar visszatérni, vagy egy haknuae
szagba szeretne tovabbutazni. 1988-94 kdz6tt kbe@r olyan személy érkezett Magyaror-
szagra, aki a menekultigyi szervekkel valamilyepckalatba kerult. Ez azddzak azonban
kivételes volt: a romaniai események és a balkabhohi jelenis menekilthullamokat inditot-
tak el. Az 6sszes menekilele magyar nemzetiségolt. A menekibk kdzel 40 szazaléka
esetében nem indult menekiilt vagy menedékes efgitatelezhdt, hogy visszautaztak haza-
jukba; mas orszagba tavoztak; bevandorloként vggnpolgarként Magyarorszagon marad-
tak, de ezeki nincsenek szamszeadatok. 55% menedékesként részesilt védelemben, 4%
(5610 B) esetén pedig menekultiigyi eljaras indult, és 3(2%®2 t) konvencidés menekult
statust kapott. 1994-ben 534 menekilt status wes#sara kerult sor, 87,9 szazalékban a
magyar allampolgarsadg megszerzése miatt. A meretkaliagéletkora alacsonyabb, mint a
bevandorldke, tbbbségik 20-40 éves. A mandatunmasisst (nem eurdpai) menekiltek
(1990-95: 2183 kérelméz152 kapott statust, akik kozul 85 tartozkodott 1995. december
31-én Magyarorszagon) koz6tt sok volt a fiatalkdrb2 Hbol 0—4 év 13 &, 5-9 év 194, 10—

14 év 14 8, azaz 0-14 év 4®fazaz 30%. A 855bol 0—4 év 12§, 5-9 év 164, 10-14 év 6
fo, azaz 0-14 év 34 fazaz 40%. A két arany kozotti eltérés azt jelogy a gyermekes csa-
ladok inkabb valasztottak az itt megkapott menegifitust, mint hogy egy harmadik orszag-
ban Ujabb bizonytalansagnak tegyék ki magukat @adjsikat. A menedékesek (a volt Jugo-
szlavia teruletél érkezett, 1991 és 1994 kozott menedéket kap&84.1december 31-én
Magyarorszagon tartozkodott szemeélyek) 77@8tdéttek ki. A 0-5 éves 640fa 6-14 éves
1001 B, 6sszesen 1 648,fazaz 21%T6th Pal P. 199)

A Magyarorszagra bevandorlok korében a véglegedelgedési szandékkal erkéz
elébb-utdobb magyar allampolgarsagért folyamodnak. 828+1994-es itkzakban dsszesen
41 362 kérelmez volt, 1990-6l a kérelmet benyujtok kdzétt a 14 éven aluliakbt@bint 17
szazalékkal vannak képviseltetve. tablazal. A gyermekes csaladok szamadstzban a
roman allampolgarsagu kérelniéz €s egyes evekben a volt Csehszlovakia és &vokjet-
unio esetében jelefgebb**

10 7elinka Agnes(Budapest Bvaros Onkormanyzata Teriileti GyermekoérokbefogaBasigalata) szo-
beli informacioja alapjan.

' Az adatbazisban nem lehetett elkiiloniteni, hogyyHa volt az egyediilallé, a csalados, és egy-egy
csalad hany gyermekkel rendelkezett.
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5. tablazat )
Allampolgarsagot kérelmék, 1988-1994

[1988-1989 1990 | 1991 | 1992 | 1993] 1994
Osszesen 1489 1355 3813 7 780 20716 6209
0-14 éves (%) 8,9 17,5 17,8 19,2 17,3 -

Forras: Toth Pal P. 1997.

1997-ig 36 934 ¢ kapott magyar allampolgarsagot. Bbh997-ben 53276f volt a 14
éven aluli (14,4%). Ez azt jelenti, hogy a tényksge 14 év alatti korban &llampolgarsagot
kapottak szama ennél tébb, deserrem all rendelkezésiinkre adat.

A jelenlegi bevandorlas nem elegéralnépességszam megtartasahoz, mivel a demog-
rafiai becslések szerint pl. a 10 milliés népesaégs megrzéséhez csalddonként atlagosan
két gyerek és 80 évre kitolodo varhato élettartaghiett évente mintegy 20 ezer beteléjpél
lenne sziikség hosszu tavatablicsek—Taoth 2000 Pozitiv elem viszont, hogy a bevandorlo
0-14 évesek szama atmeneti csokkenés utan ismédesimiekezdett.

3. A gyermekek kivandorlasa Magyarorszagrol

A kivandorlas hazankat a legeebben a mult szazad végén és az\@laghaboru €itti mas-

fél evtizedben érintette. Az élsilaghaboru €itt hozzaveilegesen masfél millio ember hagy-
ta el az orszagot. A mai orszagteriletre kb. 3Bt &mwandorlo és 86 ezer visszavandorlo
esik. Az 1899-1913-as periddusban a vandorloknialix tdint kétharmada férfi volt. A kivan-
dorlok a kezdeti években nem vitték magukkal csaljdikat. Bleg a produktiv koru férfiak
vallalkoztak a kivandorlasra, a 14 éven aluli gyekek aranya a kivandoroltak k6zott még az
1910-es években is alig haladta meg a 15 szazalknadaban példaul 1911-ighskor csak

a féerfiak jottek, azutan a csaladosok kihozatt@adjukat is Klinger 1996.

A ll. vilaghaborut kévet harom évben a Magyarorszagrél menekiiltek szanehéel
t6leg meghaladta a 100 ezéit.¥ Kozottik nagy aranyban lehettek gyermekes csaladlok
kommunista hatalomatvételt koven hermetikusan lezartak a hatarokat. Az 1956-aypy/ara
forradalom idején a hermetikus bura révidriel megrepedt, harom hénap alatt mintegy 190—
200 ezer személy hagyta el az orszagot, koztukl &izezer § (k6zel 10%) volt a 15 éven
aluli gyermekek szama&(inger 1999. Az ezt kdvet idészakban a kivandorlas minimalisra
sziikilt, a puha diktatura alatt (1965—-1988) mintegyez@r ember vandorolt ki legalisaf; f
leg csaladegyesités cimén, és becslések szeratitiov0 ezer illegalisarkKpvacs 2001

Az 1953-t6l 1989-ig tartd itbzakban kivandorlasra jogositd engedélyt 73 @4ief
szére adtak ki, a jogellenesen tavozottak létsz2P2a219 6 volt, igy dsszesen 296 566 f
hagyta el az orszagot. A kivandorlas 75 szazalidgalis volt™® A legalisan és illegalis ki-
vandorlok kor szerinti megoszlasarol az 1973-7%kozdoszak esetén lehetett statisztikai
kimutatast készitenBSzaszi 1993(6. tablaza}.

12 A Nemzetkdzi Menekilltiigyi Szervezet 62 ezer magyayisztralt.
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6. tAblazat
A 20 éves kor alatti legélisan és illegalisan kigaroltak szama

1973-1979
Legalis lllegalis Egyitt
6 | % 6 % 6 | %
0-10 év 1516 9,8 1310 11,0 2 826 10,3
11-20 év 1661 10,8 1263 10,6 2924 10,7
Altalanos iskolas 246 1,6 336 2,8 582 2,1
Kdzépiskolas 102 0,7 281 2,4 383 1.4
Osszesen 15402 100,0 11946 100,0 27 348 100,0

Forras: Széaszi F. 1993.

A 20 éven aluliak aranya (21%) azt mutatja, hogyvé alapjat jelert generaciot ér-
zékenyen érintette a kivandorlas. A 14 éven alutigigas aranya (12,4%) talan agszakra
jellemz csaladonkénti magasabb gyerekszammal magyarabatékes megfigyelni, hogy
az illegalisan kivandorlok kérében magasabb vdiat@mlabb korosztaly aranya (13,8%), mint
a legélis esetén (11,4%), talan azért, mert agalisan tdvozoknal fent allt a veszély, hogy az
itthon marado csaladtagokat zaklatni fogjak. A X$¥azad végét a kilénb6s kivandorlasi
idészakokban mindig magas volt a 20 éven aluliak @&d8yaszi 1993“ Ez egyuttal azt is
jelenti, hogy habar a korosztaly félgege (15-19 évesek) volt valosiieg a nagyobb sulya,
de a 0—14 éves korosztaly is szamdtteolt a mualtbeli vandorlasokban.

Mas forras alapjan a kivandorlas alakulasa 198@884-ig folyamatos cstkkenést
mutatott, 1985 és 1987 kozott emelkedett, majd ¥89@rasztikusan visszaes€thdatszol-
galtatas hianyaban nehéz nyomon kovetni a jeleng€gth Pal P. 199).

A magyar allampolgarok mozgasa 1990. januar 1-jézabadda valt mind a kilépés,
mind a befogadas szempontjabol. Azaltal, hogy ayaragilampolgarok kalfoldi tartézkodasa
nem kotott az utlevél érvényességi idején bellytgl azt is jelenti, hogy a kiaramlé népes-
ség statisztikai nyilvantartasa nehezebb, hianyogabRédei 1998 A 2001. évi népszamla-
las eredményei kinalnak majd olyan alkalmat, amikod nyilik megbecsuilni azt a népessé-
get — és benne a 14 éven aluliak szamat —, akfkldth tartozkodnak’ Az 1990-es éveki
nincsenek pontos adatok arrél, hogy hany magyamglblgar él kulféldon, becslések szerint
120 ezren lehetnek azok, akik egy évnél hosszahf whnnak kilféldonKovacs 2000

Akik Magyarorszagrol végleg kulfoldre akarnak téamibz miota a kivandorlasi adatlap
megs#int — azoknak ki kell jelentkeznilk a lakhelylk sa@rilletékes dnkormanyzat Népes-

13 A kimutatasok tobb ponton bizonytalanok.

14 1905-07. évek atlagaban: 24,1%, 1928-30. éveléttn: 19,3%, 1938-41. évek atlagaban: 17,6%
(az 1930-as években a 20 éven aluliak alacsonydbtyat a zsido lakossag csaladdostdl tdrtemenekilésével
magyarazzak), 1956-osok: 33,7%, 1973-79. évekatitag 21,0%.

151980: 1898 (legélis), 4657 (illegalis), 6555 (d@ssm), 1981: 1839, 4108, 5947, 1982: 1637, 2676,
4313, 1983: 1490, 2239, 3729, 1984: 1349, 2136531885: 1303, 2584, 3887, 1986: 1282, 3295, 45387:
1476, 4923, 6399, 1988: 1358, 3506, 4864, 198991282, 1441, 1990 (az illegélis kivandorlas, npialitikai
fogalom érvényét veszti): 1285, 1991: 778, 1992.41

18 A szilletés és a halalozas tovabbvezetésén alafaiigztika és a jelenlévakossag 6sszevetése kinal
egy olyan alkalmat, amikor a kildnbség méshétvalik.
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ségnyilvantartojabdl, és le kell adniuk a személgavanyukat. A gyermek végleges kulfold-
re tavozasahoz a Gyamhivatal jovahagyasa sziik§éges.

A kivandorolt magyarokrol rendelkezésre allé adatahny® alapjan megallapithato,
hogy a kivandorlasi isbontban vett életkor szerint a hazankat elhagy@4dB ) kozel
egynegyede, 23,5% (621®%)fvolt 14 éven aluli. Ez rendkivil magas arany! magyobb
aranyban a legifjabb korosztaly kertilt kulfoldrekigandorolt gyermekek 16 szazaléka a 10—
14 éves, 21 szazaléka az 5-9 éves, 63 szazalélpad4 éves korcsoportba tartozott. A
nemek aranyat nézve a fidk javara megmutatkozo eé&myt (3317 fid, 2894 lany) inkabb az
altalanos demografiai-biologiai torvénysiseg magyarazza. A kivandorlas esetén nincs
olyan mérlegelési szempont, hogy fid vagy lany meki6l van sz0, hiszen természetesen
nemdl figgetlentl egyitt mozdul a csaladdal (vagy agikegziukbvel) a gyermek. A kivan-
dorlasnal a nemek aranyat vizsgalva @blel aranykdzelség mar nem igaz agsiebb korosz-
talyok esetén, ott kb. 60—-40% a megoszlaskgavara. Emiatt a teljes Iétszamban vett kivan-
doroltak nemek szerinti bontasaban a hazankat yihggfiak korében 30% a 14 éven aluliak
aranya, addig adk esetén ugyanez csak 18,7%.

Ha az 1997. évi (augusztus 22.ppont szerint vizsgaljuk meg a kivandoroltak kor-
csoportos bontasat akkor természetesen joval kisgbtyokat tapasztalhatufikA hazankbdl
a korabbi években eltavozott, az 1997-ben kulfolddmepességnek 5,7 szazaléka (15i)2 f
14 éven aluli gyermek. 52 szazalékuk a 10-14 &4szazalékuk az 5-9 éves és 14 szazalé-
kuk pedig a 0—4 éves korcsoportba tartozik. Koxokidzel azonos volt a fid-lany megoszlas
(791 ferfi, 721 ). A kivandoroltak nemek szerinti bontasaban a kaarolt fidk kérében
7,2% a 14 éven aluliak aranya, addig a leanygyeeineketében ez csak 4,6%.

A 26 448 kulfoldre tavozott személi(14 éven aluli 15126) 24 375 énél (14 éven
aluli 1364 6) van megijeldlve a kivandorlas ideje. Az 1980-askél7—19% koruli értékei az
1990-es években kissé megnovekediekdblaza). Ezt talan annak tulajdonithatjuk, hogy az
immar szabad vandorlasban némileg megndvekedlaetetin csaladegyesités cimén kivando-
roltak aranya, batrabbak lettek a kilféldi koteldted, kapcsolatokkal nem rendelkéz ko-
zottik a gyermekesek is. Ez kilondsen az 1992—-9déegakra vonatkozik. Az 1990-es évek
ertékei rendkivil magasak, felhivjak a figyelmetahogy a migraldo népességen belil jelen-
tés hanyadot tesznek ki a gyermekek, és ez nem tilel#® a gyermekhiannyal kiiddMa-
gyarorszag eseten.

A kivandorlas célorszaga minddssze 1313 esetberielt@mtetve (5%), igy az orsza-
gonkénti bontast nem érdemes részletesen elefidamiyit azonban megallapithatunk, hogy
a teljes létszamon belul a 0-14 évesek aranya kaigglegyed mind Eurépa, mind az Euré-

" llyen esetben a kérelemhez csatolni kell a kiifblitosag altal kidllitott kérnyezettanulmanyt,dke
latogatasi igazolast, jovedelemigazolast, befogadiatkozatot. Ezek alapjan mérlegel és dont a Gydatal a
kérelem jovahagyasar@érabas 200D

18 Az adatallomany a népességnyilvantartasbol 1968387. augusztus 22-ig kijelentkezetteket tartal-
mazza. Mivel 1975 éttrél 6sszesen 3f6l van nyilvantartas, igy igazabol az 1975-1997dészakot fedi le az
adatallomany.

19 Ebben az esetben a korabbi években eltavozathlggl kiilféldon ék korcsoportos bontasat allitjuk
els.

2 A kdzel 50 orszag kézil a legtobbetfetduld esetek: USA, Ausztria, Hollandia, Svéajcltéies,
hogy nem Németorszag a legfontosabb célorszag.
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pan kivuli vildg, mint bevandorlasi tertleteknéizaa ezek szerint nincs kilonbség a
makroregionalis célterllet szerint a gyermekek wélddabari:

7. tablazat
A kivandorlok szama és a 14 éven aluli kivandosltéma és aranya

Kivandorlas éve| Osszed)f | 14 évenaluli@) | 14 éven aluli (%)
1980 ebtt 7778 905 11,6
1980-1984 5942 1033 17,4
1985-1989 5567 1054 18,9
1990 1075 192 17,9
1991 618 123 19,9
1992 382 93 24,4
1993 338 103 30,5
1994 573 147 25,7
1995 768 160 20,8
1996 884 189 21,4
1997 (aug. 22-ig) 450 139 30,9
Ismeretlen 2073 148 7,1
Osszesen 26 448 6211 23,5

Forras: BM KANYVH.

Az 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek vedelrbiéés a gyamugyi igazgatasrol, va-
lamint a 149/1997. (IX.10.) kormanyrendelet a gyatdkagokrol, a gyermekvédelmi és
gyamugyi eljarasrol két olyan jogszabaly, amelyaknts |épést jelentenek a gyermekvéde-
lem terlletén, és harmonizalnak a nemzetk6zi ebediléal Barabas 200

A gyermek végleges kilfoldre koltozésénél indiffexehogy egyedil vagy saukel
egyutt hagyja el az orszagot, tovabba, hogy a klidavozasaval a szl egyetértenek-e. Bi-
rosagi hataskorbe tartozik a s#ikozotti vita eldontése a gyermek tartozkodasydredk kije-
I6lése tekintetében, ha a s#ikulon élnek, és a kulorieszib az elvitelbe nem egyezik bele.

Az utébbi években egyre gyakoribb, hogy a gyermeakaganal tartani kivano személy
helyzetét ugy akarja realizalni, hogy jogellenesgy masik orszagba viszi. Részben emiatt
csatlakozott hazank az 1980. évi, a Gyermekek [#oged Kulfoldre Vitelének Polgari Jogi
Vonatkozasair6l sz6l6 Hagai Egyezményfreamely a gyermekek jogellenesen kiilfoldre vi-
telének polgari jogi vonatkozasairdl szol. Az egyény egyik célja, hogy barmelyik széds
allamban jogellenesen elvitt vagy ott elrejtettrgyek miebbbi visszajuttatasat biztositsa. Az
ilyen esetek szamsZdeg nem jeleritsek, de ha a média latokérébe kerl, és feltarggk e
egy ilyen torténetet, akkor a tarsadalmi érdakk fokuszaba kertlhet a jelenség. A magyar és
kulfoldi allampolgarok kozti csaladjogi jogviszorky@ore az elmult ilszakban fokozatosan
bévll, és ez a tendencia a {ire nézve tartosnak igérkezik. Bblkifolydlag a nemzetkozi
vonatkozasu csaladjogi targyu jogvitak szama isliesdék. Ezen belll a témahoz kdzelallo
kérdéskor az eltérallampolgarsagu (egyik magyar) felek hazassagabémazo gyermek
elhelyezése valas esetén. A Hagai Egyezmény al@pjanitéletben hatarozzak meg, hogy a
gyermeket kinél, melyik orszagban helyezzék elydlas utan a szék elté orszagban lak-

L Feltételezhetnénk, hogy a nagy tavolsagra valtbkésre inkabb a gyermektelenek vallalkoznak.
22 Az egyezményt 1986. évi 14. torvényéregndelet hirdette ki. Lasd: Csaladjogi és gyerndeleimi
jogszabalyok. K6zgazdaséagi és Jogi Konyvkiado, Bada 1999.
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nak? Egyedi esetek ismertek, de csak a birdésagi itélitezegjtése esetén lehet szamsze-
rileg nyilatkozni erél a kérdéssl.

A migréacio egyik altalanos formaja, ha az egyikléz@altalaban a csalagf kulfoldre
megy és a csalad tébbi része itthon marad, méjceldh csalad is kulféldre tavozik. Ha mind-
két szub kilfoldre tavozik, akkor a gyermeknek kijel6lhetnegy gyamot (kézeli rokont),
akit a gyamhivatal megvizsgal, és ha alkalmasnigk, takkor engedélyezi a gyamsagot. Ha a
szubk nem jeldlnek ki gyamot, akkor birosagi itéletjeki. Ezeket az eseteket a Gyamhiva-
talok tartjak nyilvan, de mivel a Kdzponti Statigai Hivatal szamara kotelézadatszolgalta-
tasban nem szerepel ilyen kérdés, ezért jelentecgrisszesitett statisztikadra kerdéssl.

A Fovarosi Gyamhivatalban nem tudnak egy ilyen ésegm az elmult évekih.*

A rendelkezésre all6 adatbazist nézve az egylttioréas és az egyedul vandorlas
vizsgalata tobb problémaba Utkdzik. Vandorlasi éggd® nem beszélhetlink, csak egyszerre
koltozokrol. A vizsgalatunkban azok lettek egy koltozési égyse sorolva, akiknél a kivan-
dorlas ideje (év, hénap, nap), az iranyitoszamjzekiletnév és a hazszam azonos volt. A
kivandorlok kozott dominans volt az egyedil kolibzaranya: a 26 448Ibol 19 377 & kol-
t6zott egyedul (73%). A ketten kolidlz 14 szazalékot, a harman koléz5 széazalékot, a
négyen vagy tébben kolték 8 szazalékot tettek ki. Ha a kilféldon tartozkaedagyarok ko-
rében 1997-ben a 14 éven aluliakat vizsgaljuk (1812 teljes kivandoroltak 5,7 szazaléka)
megle@en magas az egyedul koltkzaranya, kézel 68% (102B)f mig a ketten koltdik
(304 1B, 20%), harman koltdk (33 6, 2%) aranya alacsonyabb. A négyen, illetve t6bben
koltozok (154 B, 10%) nagy szama €s magas aranya azzal magyaraabgy bizonyos meg-
hatarozhaté cimeét, mint a gyermekvarosok, egyiden 10-20 gyerek is kulfoldre tavozik.
Az aranyok azt mutatjak, hogy az egy gyermekesads#l kikoltozése a leggyakoribb.

A magyar gyermekek orokbefogadas utjan tdtkalfoldre kerilése az orokbefoga-
dasokon belll az 1990-es évekoeislében szamottéwolt (8. tablaza), de kdszénhéen az
1997. évi XXXI. térvénynek kevesebb mint a felére esett vissza a kulféldkibedogadasok
szama 1997 és 1998 kozott, 18280-ra SzCsM 1999

9. tablazat
Orokbefogadasok szama, 1990-1995
Megnevezés [ 1990 1993 1994 1995
Engedélyezett 6rokbefogadasok szama958 892 914 940
Az engedélyezett 6rokbefogadasbdl
kilfoldi allampolgar szamara 132 138 143 129

Forras: KSH NKI 1997.

Kulfoldi allampolgéar csak akkor fogadhat 6rokbe iyeggyermeket, ha nem tudjak a
hatdsagok (Gyamhivatal) Magyarorszagon elhelydlygn gyermekek pedig altaldban az 5
év feletti roma, a 10 év feletti nem roma, illetvdiatalabb koru, de beteg gyermekek. Mint

23 A kérdés részletesebb jogi leirasat Rerfcze 1998
24 CsepeliAgota(Févarosi Gyamhivatal) szobeli informacioja alapjan.
% A fogalom és téma részletes kifejtésétliés Sandoy 1994
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minden szid, a kilféldiek is minél fiatalabb, egészséges gwkeh szeretnének, de mivel
ezen a téren jelefd a tulkereslet Magyarorszagon is (az 6érokbefogaeisimek szama tébb
mint haromszorosa a tényleges Orokbefogadasokigdk)minimalis az esélye annak, hogy
Magyarorszagrol ezen az Uton nagyszamban kerilniéiddre gyermekek? Kulféldi al-
lampolgar csak titkosan fogadhat 6rokbe. Ha a x€éristi szib lemond a gyermekét, akkor
nem tudhatja meg, hogy kinek a javara mondott I&y&mhivatal a kilfoldiek esetén is vizs-
galja az orokbefogaddk életkdrulményeit, rielkiadna az 6rokbefogadasi engedélyt. Az
illegalis gyermekkereskedelmet és a pénzeért tériédkbefogadast — ami sajnos nem ismeret-
len Magyarorszagon sem — a térvény biriteti.

4. Osszefoglalas

A tanulméanyban fellelhét kilénb6s forrasok altal feltart, a 0-14 évesek szaméat asyat
tukrozs értékeket egy csokorbaigottik (10. tablazat

10. tablazat
A gyermekkortak 6sszefoglalo adatai
Aranya a megfelél
0 — 14 évesek Szama)f | teljes népességen belil
(%0)

Lak6népesség Magyarorszagon — 1997. 01. 01. 13020 17,7
Bevandorlé kulfoldi allampolgarok (tartézkodasi ydzevan-

dorlasi engedélyt szetk) — 1999 3436 18,6
Bevandorlasi kérelmet benyujtottak — 2000. I.¥élé 572 11,5
Bevandorlasi engedéllyel és huzamos (1 évnél hbsdzar-

tozkodasi engedéllyel itt tartézkodok — 2000. OLL. O 14 355 9,4
Magyar allampolgarsagot kaptak 1997-ig (az addieévar-

toztak a korosztalyhoz) 5327 14,4
Magyarorszagrol kivandorlé kiilfoldi allampolgar1999 70 4,3
Kivandorlo magyar allampolgarok 1968-1997

(a kivandorlasi iéipontban vett életkor szerint) 6211 23,5

Elgondolkodtatd, hogy mig az 1970-es és 1980-ak évagyar kivandorléi kozott
magas volt a gyermekkortak aranya, addig az 19%ekben a nagyszamu kulféldi bevan-
dorld kdzott magasabb volt a 0-14 évesek aranyat, ankisszadmu kivandorlo kdzott. Lehet,
hogy a magyarorszagi gyermekcsokkenést hosszu gwartényazrészben mérsékelheti?

% Az 6rokbefogadast az 1952. évi IV. térvény, az7L98i XXXI. térvény, a 149/1997. Kormany ren-
delet és a 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet szab&goz

2T A torvény kijatszasara ad lebiséget az, ha egy kiilféldi vallalja az apasagot fem vizsgaljak or-
vosilag), és a magyar anya lemond a gyerntékEkkor az apahoz kulféldre kerllhet a gyermek.

8 CsepeliAgota(Févarosi Gyamhivatal) szobeli informacioja alapjan.
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A kulféldén tanuld magyar diakok — a Magyarorszagontanul6 kalfoldi dia-
kok

L. Rédei Maria

1. Bevezetés

Az Europai Unibhoz torténcsatlakozasi targyaldsoknak egyik kritikus régei@nti a szemé-
lyek szabad aramlas#zt, hogy kik szamara és milyen médon érteadgzabadsag fogalma, azt
mind a befogadd, mind a kibocsaté szeretné jobbegiasmerni. A probléma kezelésénelvels
sorbanbiztonsagpolitikéi okai vannak, ha ezekre a szempontokra nem kgklfig akkor ko-
vetkezhet ahaszoneli megfontolas. A népesség mozgasara vonatkozo gifdl@bdn megfo-
galmazasra keréilpreferencidk, ebben az esetben arra irdnyulnaky hocélorszagba tortén
befogadassal minél nagyobb human hozzaadott édgkeek el és mérsékeljék az egydah-
ségeket. A befogadasi gyakorlat tobbnyire védé&ékeaechanizmusokhoz kapcsolodik. Ebben az
esetben a hazai munképiac védelme érdekében, korlatozé intézkedésekatnzznak.

A jelen tanulmany szempontjabdl kiemelt jelies@gi, hogy a mozgasban résztakv
fiatalok életkoruknal fogva érzékenyen reagalnakoailményekre, képesek a befogadd or-
szagban a humanédorras megujitdsara mind bioldgiai, mind szellemielémben. A huza-
mos tartézkodas egy masik orszagban azt jelengy hdkordbbi humartke befektetés athe-
lyezodik, ezzel az érkeéik a célorszagot gyarapitjdk és a szarmazasi oranagellemi po-
tencial veszteséget okoznak. Allam a migrécios politika alakitasdval e makrofolyankato
avatkozhat be. Azzal, hogy a migransok tébb orgpfakorlataval megismerkednek, tobb
foldrajzi helyen szerzett tapasztalattal, helyisgttet rendelkeznek, novelik sajat mobilitasi
képességuket. Ez jelentsaemélyes érdekeltsgégintjét.

A mobilitdsban résztvék a hatarok atlépésével részévé valnak a globatesletnek és
kindlatnak is. A tobb orszagban szerzett tapaszteecsak a munkaeértékét noveli, de lehe-
tové teszi a szélesebb foldrajzi és szakmai valasebebségét is. Az allami és a személyes
célok kozelitése csak atmeneti érdekek menténéjiba. IA gyakorlatban nem is az allam és a
munkavéllalo koz6tt, hanem a képzett(ze@nember és a munkaltato/vallalat szintjén jon létre
az egyezséq.

Jelen tanulmany célja kég:

— a migraciéban tanulasi célbol részték\allomanyanak, dsszetételének, aramlatai-

nak attekintése, a hazai helyzet feltérképezése,

! L. Rédei Méaria A téke, az aru és a munkaéefiramlasa InToth Pal Péter—lllés Sanddszerk.): Mig-
racio Il. KSH Népességtudomanyi Kutaté Intézet, &uebst 1999. 71-82 p.

2 |. Rédei Méaria A nemzetkdzi migracié biztonsagpolitikai dilemméi: Szakmai tudomanyos kézle-
mények 2001. majus, KBH Budapest.
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— a rendelkezésre allé adatforrasok éertékelése ablsaempontbdl, hogy javaslatot
tegyen a j0%beli rendszeres statisztikai szambavétel tovaldszjesere.
2. A nemzetko6zi statisztikai gyakorlat

A migracio kutatasanak tapasztalatai ramutatnak, drogy a migracioban résztweember
motivacidja az ismereteink egyik fekete dobozé&tnél A belépés céljanak megjeldlése sok-
szor csak az adott befogado terilet jogi l&ébegeit tikrozi és nem az érkezés valos céljat
jelenti. A nemzetkdzi ajanlasok az érkkzartozkodasanak céljat gazdasagi, csaladi, humani
tarius, visszatér; tartozkodas utani jogszabalyi valtozast kéwet egyeb kategoriakba sorol-
jak2 A tanulékra vonatkoz6 adatsorokat a legtobb orsgtaiisztikai kozlésében az egyéb
belépésen belll, a hatarmentén tortémozgas, kulféldi diak, diplomata és egyéb kilféldi
képviseb kategoriak kozott talaljuk, ahol haromdidirtam szerint tesznek kilénbséget: keve-
sebb, mint egy év tartdzkodas, egy éven tuli hatdradire szolo tartdzkodas, hatarozatlan
iddre sz0l0 tartozkodasddunkank soran ez utdbbi kéttel foglalkoztunk.

Az 1981. évi ENSZ nemzetkdzi statisztikai ajanlagg 6sszegzi, hogy a tanuldk akar
letelepedési, akar tartozkodasi celu esetbensak valaszthato (fakultativ) modon részei a
rendszeres statisztikanakz ENSZ 1996. évi ajanlasaemzetkdzi migracios adatok rendsze-
rezésere azt irja, hogy a befogadd orszagnadkemtasi és képzéeselbdl huzamos tartézko-
dasra érkeiket kulon kell kezelnie. A tanulasi célbdl érkk&nél Ugy sz6l az ajanlas, hogy
csak azakkreditalt iskolakbanortérd regisztraciot vegyék alapul, figyelemmel a tanurté-
letti munkavégzés nemzeti szabalydifszok az orszagok, amelyek ugy vélik, hogy a neimzet
fejlodésnek fontos eszkoze lehet a felnevelt és kémmelierbk bevandoroltatasa, illetve
azok elvesztése, adatokkal is jobban feltarjakaléa migracio kérdését.

A szambavétel szempontjabdl kritikus a tartozkostatusaban bekovetkexaltozas.
Még a fejlett orszagok migracios statisztikai gydédan alapuld kozlések sem tesznek ki-
lonbséget a tartdozkodas jogi statuszaban tériéttasokban. Bfordulhat az, hogy az adott
orszagban tanulo diak kidsb bevandorol, illetve révid édartamban tartozkodik, munkat val-
lal, majd ismét a tanul6 kategoriaba kertl. Ez ktiken akkor jellentz ha még nem szerezte
meg a tanulmanyokat befefebizonyitvanyt, ezzel a tanuloi statust élvezi.efytbbb orszag
azzal probalja statusvaltassal jaré keveredést felolddrogy ebben az esetben ismételt be-
lépést kivan meg, azdoelépni csak egy céllal lehetmennyiben ez a cél valtozik, akkor is-
mételten be kell Iépni. Magyarorszagon a 192/18M.rendelet kimondja, hogy ha a kulf6l-
di lakcime vagy a kiadott engedély célja megvakoakkor kételes 3 munkanapon belll ezt
bejelenteni.

Jellem? tendencia a fejlett orszagokban, hogy a véglegésghdas nehezebbé vala-
saval a migracios dontésokészitése nagyobb koriltekintéssel torténik, anmdna befoga-
donak, mind az érkének, Uj tapasztalatok megszerzését jelenti. iggikebzkedése is tuda-
tosabb és megalapozottabb lehet. A bevandorlagakba soran, a legtdbb orszag azt a ko-

% The migration database: The general frameworknfionigration statistics DEELSA/ELSA/WP2895)7
OECD 1996.
* Draft revised recommendation on statistics ofrimaéional migration. UN, New York, 1996.
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ralmeényt, hogyvalaki j0l beszéli nyelvikegtt tanult, végzett, szamotiewmertékben veszi
figyelembe. A befogad6 ugyan-akkor azt is érzekmbigy az érked milyen riziko tényeit,
esetlegesen veszélyt jelent szamé&ialsl ered sokszor a hatdésagi munkatarsakiéetes
hozzaallasa.

A veszélyeztetettség érzésének egyik letapogathane az elutasitott kérelmekdimk-

li alakulasaban koveth&t Ha magas a beadott kérelmekhez képest az etitakitaranya,
akkor migraciés nyomastol lehet tartani, ésseralogatas jelleniz Kétségtelen tény, hogy a
tanulasi célbol éizetesen szerzett tapasztalatok felhasznalhatokravgy valaki edbb vagy
utobb, az orszagban letelepedjen. A tanulasi ataigéacio kifejezi tehat az orszag felé torté-
n6 érdekbdest, a benyujtott kérelmek szama azt a potenaigiisndeét, ami a célorszagba
irAnyul. Az elutasitott beutazasi kérelmek részletd ismerete pedig kozvetett uton a befo-
gado orszag valogatasi elveire is utal.

A vilagban a tanulasi célud migracio a nemzetkozegds jelenis és egyre novekv
szeletét adjaEnnek egyik  taplaldja az 6sszes érkediakon belll az azsiai és afrikai kibo-
csatas novekedése volt. Igy az europai diakok,let-keropai nyitas ellenére alig harmadat
jelentik az 6sszes tanulmanyi célbol eilark az egyes orszagokban. Ennek okait elemzi az
Eurdpai Unié 1996-os Zold Konyvének figgelékmely szerint 1990-96 kozoétt Kelet-
Eurépabdl csak 23 ezer didk és 30 ezer tanar rdsaedamilyen idtartama tanulasi céla
tamogatasban. Mas forrasok Franciaorszagban 127Ngmetorszagban 79 ezer és az Egye-
sult Kiralysagban 49 ezer olyan tanulérol kozolri&03. évre vonatkozo statisztikat, akik
legalabb egy tanévet toltenek az orszaghiEmtobbségik mas kontinesisérkezett. A diakok
szerint a fogadoknak is jo lizletet jelentenek alytatott tanulmanyok. Ugy vélik, hogy ez
hozzasegitbket az esetleges kishi bevandorlasukhoz. Egy U] esély terédik ezen az uton
szamukra. A spanyol egyetemek egy része kifejazettatin-amerikai fizéképes keresletre
épul, akik az itt végzett tanulmanyokat az eurdoaitinensre tértéhbelée@nek tekintik.

A kelet-k6zép-europai régioban a készségek fepsgze, az idegen nyelv tanulasara
€s a nemzetkozi jartassag megszerzéesére iranyngel a 90-es évek fordulojan valtak lat-
hatév& Ekkor tomegek szamara valt nyilvanvaléva, az alkban mar kevesek altal ismert
tény, hogya tudas és bizonyos képességek jelentik az érviagyes a térbeli elmozdulasra.
(Ezzel egydtt arrdl is tapasztalatot szereztekgrdnsok, hogy eddigi kirekesztettségik nem-
csak a jogi akadalyokkal volt 6sszefiiggésben.) ketkeyugati mozgas mellett modosult a
kelet-keleti is, és megjelent a nyugat-keleti viszonylat. Rélébdott a végzettség megszer-
zésenek foldrajzi helye, intézmeénye. Hazai esefibeagy fejlett orszagbeli bizonyitvany el-
fogadasa ma mar kikerllheti az adott orszag elignestileteit, mert az egyetemek vagy

® Egyes orszagokban fokozott a tanulasi célt éédiéls. Ennek oka, hogy heti 11-21 6rat engedélyez-
nek a tanulas melletti munka vallalaséra.

® Education, training and research: the obstaclésisnational mobility. EC Commission 1996.

" salt, J(ed.): European migration. HMSO, London 1994.61.1

8 1990-91-ben szamos hir sz6lt arrél, hogy 20-28dmilcsé munkasit jelent orosz araszthatja el a
kontinenst... Ez nem kdvetkezett be. A télsebroszok ebben azdden a gyermekeikkel toltotték meg a svajci,
angol kollégiumokat, mint azt a tanév kezdéskamalbni, és zlrichi reptereken latni lehetett.

° L. Rédei Méaria:Hogyan véltozott a migrécios térkép? In:Elitikafdldrajzi konferencia Pécs 1999.
junius.L. Rédei Maria:Balkani migracio. Pécs Balkani Intézet 2001.
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nemzetkdzi munkaltatok kozvetlenil fogadjak el &ményokat. Ily médon nehezen valik
kovethebveé a végzettségek elismertetésenek igénye az egyesgokban.
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A tanulas életen at tartd szerepének megjelenége,dasag atalakulasa nyoman egyre
nagyobb figyelmet szentelnek az embeéf@rasok hatékony felhasznalasara, amit a megfe-
lel6 ember, a megfelél idoben és helyen szlogen jellemez. Ennek kovetkeztében
megndvekedett a kalfoldi révid tava un. traininggédma, ami alkalmat adott a nyelv mellett
a mindennapi €let megismerésére. A kulfoldon tértéamulas, a nemzetkdzi kommunikacio
fontos része lett a képességek fejlesztésének.

A migréacio statisztikai szambavétele szempontjdiiggelembe kell venni a hataratle-
pésen tul a tartézkodas céljat éstattamat is. lgaz, hogy a roviddichrtamua orszaghataron
tuli tartozkodasnak a szerepe métnde mivel a legtdbb orszag az egy évet el neirtagr
tozkodasrol nem vezet nyilvantartast, igy ez esk&@at nadlunk sem fogalmazhaté meg. A
feltarasunk soran ebBbkiindulva az egy évet meghalado tartézkodasra&otraltunk.

Az adatgyijtést a tanuldk esetében az a korilmeény is befolj@gshogy a tanulas cél-
jara igénybe vett itbzak 12 honap vagy csak egy tanév, ami mégithmban sem azonos a
teljes naptari évvel. A szambavételt ezért zavegebl az idstartam kvazi hossza (10 hoé-
nap a 12 helyett), masélannak idzitése. Az USA-ban 1996-ban tértek at az egy émas t
lasi celu belépés dtbeli rendszerezésénél, a pénzigyi évvel — ami ogtdi kezddik — tor-
ténd azonositasra. Ez abbdl is kdvetkezett, hogy deteisiatisztikai adatgijtéssel a tanulas
regionalis gazdasagi hatasat is kivantak ertékelni.

Az egyes orszagok migracios statisztikajara aldmrekét rendszer tikddtetése jel-
lemzo:

— az egyik a huzamos tartézkodason alapullsl@pés fizikai tényéeszi alapul,

— a masik azngedélyen alapul@amely az engedély kiadasat és tartamat veszi ala-

pul.

Mindkét megkdzelitésben gyenge pontot jelent apdllis hataratkelés és a jogsitien
tartdzkodas. Az engedélyen alapuld be- és kilépaget a népességnyilvantartason keresztil
vezetik. Az adatok dijtése és a statusvaltas tovabbvezetése soran gzitkisea Lakcimnyil-
vantarto Hivatal és a Hatarelt@més, valamint a Népesség Nyilvantartd Hivatal estazkoda-
si rendszer kozotti rendszeres kapcsolatra. Elvéiégy a adatcserén alapuld kapcsolat ne
allomanyi szinten, hanem személyi szinten telfasiljz azt jelenti, ha valaki az egyik rend-
szerldl kilep, akkor ennek a masik rendszerben folytakidlalegyen. Ha példaul valaki a hata-
ron munkavallalasi vizummal érkezik be (hataréiteas), kédbb kéri a huzamos tartézkodasat
(tartézkodasi rendszer), és bevandorlasat (miggdeivatal), majd magyar allampolgarsagot
(@llampolgarsag) szerez, akkor ennek koveétiek kell lenni a kilénbdzrendszerekben. Ezen
statusvaltasok kovetése nélkil csak hianyos stktid@szithéta nemzetkdzi migraciorol

Az egész populaciéra nézve nalunk kevésbé érddkasmégis megemliteidhogy az
engedeély (vagy kérelem, lasd a bevandorlas ese&n)azonos a belépéssel, néha tdbb hénap
is eltelik a két esemény kdzott, vagy a belépés plaradhat. Azok az orszagok, ahol magas
az illegalis migracio, lenyegesen eft@aadatokat kdzélhetnek. Mekkora az a magas illegalis
migracio, vebdik fel a kérdés? Példaként hozhatdé az amerikalsasr, ahol 10 ezer legalis
belépésre 7 illegalis eseménnyel szamolnak.

Altalanosan igaz, hogg migracios adatok rendszerezése mindig kifejezidat or-
szag politikai gyakorlatatMagyarorszagon a Belligyminisztérium idegenrendtdzioglal-
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kozo szerve arra @jtott adatokat, hogy hanyft toloncoltak ki, mekkora volt az itt tartozko-
do kilféldiek lin6zése, ami a biztonsag kérdéséhez sorolhatd.rBehagy milyen foglalko-

zasuak, vegzettségk voltak és milyen celbdl érkeztek, arra sokaimmendelkeztiink értel-
mezheb adatokkal.

A jelen tanulmany egyuttal a korabbi biztonsaginsigtetl a haszoneliiség iranyaba
tortént elmozdulasra mutat be példat. A szabad lasmal tehat az adatok kovetésé-
ben/kbzlésében is (] kategéridkat célézlbevezetni. Mint azt latni fogjuk, a tanulasi célu
emigracio egyre noveky a 90-es eévek masodik felében mar tizezres nagysdigfolyamat.
Legaldbb akkora, mint a Magyarorszagra térteanulasi célzatl bevandorlas, tehat érdemes
vele rendszerezetten foglalkozni.

3. A Magyarorszagot éritittanulasi céld migracio

3.1. Az 1990 étti folyamatokrol

A torténelmi folyamatokbdl ismeretes, hogy a toblalfajzi helyen szerzett ismeret gazdagitja
az egyént. Igy volt ez akkor is, amikor a céhlegényandorutra indultak. A globalis vilagban
a toébb helyen kiprobalt gyakorlat és az abbdl I¢yariassag szerepe még nagyobb. A terme-
lés és szolgaltatas foldrajzi kiterjedésével szgika azokra az emberekre, akik helyi isme-
retek alapjan alkalmasak a stratégia tovabbfepegre? Az elmult évtizedek ki- és befelé
ezeka vandorlashoz és nem a tartozkodashoddaik.

A kivandorlék életkor szerinti megoszlasabol koeetietéseket lehet levonni a tanu-
|6k nagysagrendjéré&zaszi Ferenszerint 197379 kozotti években a kivandorlo 11ev6€-
seknek 15 szézaléka altalanos iskolas (2%0ek 6 szazaléka (100)fkozépiskolas hagyta el
legalisan az orszagot. Az illegalis migracioérolligcslésében 336 faltalanos és 281 tko-
zépiskolast emlit. Az életkori csoportokbdl végaegsgalat alapjan azt lehet mondani, hogy a
70-es evtizedben kozel 3 ezer altalanos iskolas, kdagizel 500 kozépiskolas és 50-70 egye-
temista koru hagyta el az orszagbkllfoldi tartdzkodas kategoriaja jogilag és ssatikailag
is ismeretlen vojtcsak a kivandorlokrol talalunk némi kozvetett tatlal 980—-89 kozotti idh
szakara a jogszéen kivandorlok kozott (a KEOKH adatbazisaban) szelreéhany foglalko-
zas szerinti, koztuk tanuléi megkulonboztetés. Bstza 80-as években a kivandorl6é csala-
dokban évi 120-150fvolt a tanuld statuszu, tehat a feltéleet nagyobb meértékillegalis
migracioval egyitt sem haladta meg nagysagrendjidvankénti szazas mertéket.

Arrol, hogy hany magyar tanult kilfoldon 199@tel kevés az adat. A diplomaciai ki-
kildetésen tul csak ritkan volt jelletha nyugati orszagokban tanulas, az is tobbnyifieém
szeti terlleten és EurGpaban. Magyarorszagrol eaista orszagokban tanulok szama éven-

10 A Vilagbank 1999. decemberi jelentése (WB 2259),aa60 orszégra kiterjédelvételt elemzi, mi-
szerint van-e a helyi szervezeteknek tobblet-infaridja a makroadatokbdl levonhatd kdvetkeztetésélie\
tanulmany megésiti, hogy van, és azdklathato valsag és boom helyzetek miatt fokozdtehtamaszkodni a
lokalis informéaciokra.
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ként 200-500& kordl volt. Magyarorszag biztonsagos orszaggévawiitasat (1990) medel
zéen az volt jellem&, hogy a hozzank iranyulé mozgasban tobb kiskodé waint a tlink
tavozok kozott. A keleti régid orszagaibdl erédexozott tobb fiatal volt, mint a nyugati or-
szagokbol érkeik kozott. Az orszagot elhagyok életkor szerintizétételére a 15-39 év jel-
lemz. A nemek szerinti megoszlast vizsgalva valamigébt ro, mint férfi j6tt. Magyaror-
szagra noveky aranyban érkeztek visszatky akik kozott a tanulék szama a 70-es években
100 alatt volt évente, majd kisb 150 kordli értékredit.

A Magyarorszagon tanulo diakok kategoriaja a KEO&ktelmezése szerint szélesebb
volt és a képzésben résztéket is tartalmazta. A hazankban tanulok t6bbsédeltseges
diak volt, akiknek a szama az 1988-as 56@lfa liberalis idbkre mar megkétszerédott.
1990-ben a politikai fordulatot jOl jellemzi, hogypart 6sztondijasok szama harmadara esett
vissza. Ugyanakkor Uj lehitégek jelentkeztek az aspiransok szamara, péld@liDaképzés-
ben. A képzésben résztwet000-13004 tébbsége 1990 utan a korngearszagokbol érke-
zett, ezzel egyidéjeg a nem eurdpaiak szama visszaesett. A romaniaidalom, a jugoszlav
polgarhabord megnévelte az itt regisztralt tanudakkmat. Feltételezltethogy kilonésen a
hatarmentén 8k nem is keriltek regisztralasra és napi, vagyihgtizassal jartak ide iskola-
ba. A nalunk bejegyzésre kefitanulok tdbbsége feloku tanulmanyokat végzett. Ebben az
id6szakban 1500fkoril mozgott a felsfokon tanulo kilfoldi didkok szama és SDdspiran-
si (PhD) képzésben vett részt.

1982-ben kelt a Magyar Népkoztarsasagofelsl oktatasi intézmeényeinek nappali ta-
gozatan tanulmanyait folytatd kulfoldi hallgatokyagi ellatasardl szolo rendelet, a 113/1982.
(MK 11.) MM utasitas. Az 1983-88 kozottiGszakban a kalféldi an. devizaban figganu-
|Iokat az oktatasi intézmeények tartottdak szamon éefezetési kotelezettség a koltségvetés
szamara 20 szazalékos volt, majd ezt noveltek./1B@. (MK 8.) MM utasitas, 128/1984.
(Miv. Koz. Okt. 22.) MM utasités, 110/1985. (MK 1,2103/1987. (MK 12.),] 1988-ban mo-
dositottak az oktatasi torvényt, ami csak asfelson tette lehéivé a kilfoldiek térités ellené-
ben tortés oktatasat. [1/1988. (MK 3.), 1/1989. (MK 4.) é§989. (MK 9).]

3.2. Az 1990 utani folyamatokral

1990-ben a hatarok atjarhatésagaval migga nemzetkdzi migracié. A legtobb statisztikai
ismerettel, hasonldban més orszagokhoz, az é&kk&lzrendelkezink. Az érkék Osszetétele
fiatalos volt, liberdlis befogadasi gyakorlatunknéhany évig lehété tette a ,limboo migra-
ciot”. Ennek lényege a 30 napos tartozkodas megaivolt. Ismételt hataratlépéssel, igy a
ténylegesen huzamosan tart6zkodoknak egy rész@egenrendészeti hatésagokkal nem ke-
rult kapcsolatba.

A felséfoku oktatasrol szol6 1993. évi LXXX. térvény ériatkilfoldiek oktatasat és a
bizonyitvanyok elismerését. Szabdlyozza a kilféktieoktatd intézmeények fkodését, a ki-
adasra kerdl okleveleket, kimondja a magyarok kulféldi tanuldesé elismerését, és noveli az
intézményeknél marado tandijhanyadot, valamint lafielaasznalasat a kiishi intézkedések-
ben liberalizélja. Ezzel valnak anyagilag is érdis&az intézmények abban, hogy a tudoméanyos
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és oktatasi kapcsolatok nemzetkoavibése mellett, sajat forrasra is szert tegyeneB0A998.
(VI.25.) allami finanszirozasrél beszél, és szatyp a hallgatoknak adhato és elvarhato jutta-
tasok korét. Ezzel a magyarorszagi gyakorlatot barpdlja a nemzetkdzi megallapodasokkal.
Azok, akik a kétoldali egyezménnyel rendetkexszaghol érkeznek, a magyar hallgatokkal
azonos juttatasban részesilnek. A rendelet 3. snaefiéklete tartalmazza az allampolgarsag,
intézmeény és a ki- és bebocsatas idejét, ami alisalehet a statisztikai szambavételre.

Az 1990-93 kozotti bevandorlasi kérelmek foglalkozaerinti bontasaban szerepel az
onkoltséges diak megjelolés, partdsztondijas, egyehallgatd, a 2 ezel fkorili eltartott
kategoriaban lehet altalanos iskolai tanulo, kégéai tanulé de edt nincs ismerettinkl.
tablazat).

1. tablazat
Diak statusz a bevandorlasi kérelmekben (199031993
Tanulasi cél | 1990 | 1991 | 1992| 1993  Osszesen
Onkoltséges diak 36 116 54 69 275
Partdsztondijas 21 21 21 21 84
Egyetemi hallgato 249 307 247 317 1120
Kdzépiskolai tanuld 706 527 360 532 2125
Osszesen 1012 971 682 939 3 604

Forras: ORFK G.l.K. SZTK.

A hozzank tartdzkodasi céllal érkdzaz oktatasi és az egészségugyi ellatast térités-
mentesen hasznaltak és szamukra dzadésyi alapontortérd megszoritast a Bokros-csomag
jelentette. A bevezetésre kefithrsadalombiztositasi jelszam, adészam tette debet sze-
mélyek azonositasat, az igénybe vett szolgaltatdsns* Az oktatas fejkvéta rendszere szi-
gorodott, az egészséglgy attért a gazdasagosaggiladd szerinti elszamolasra, ami nehezi-
tette a nem jogszéen tartozkodoknak ezen szolgéltatasok igénybevét&léormalédd ko-
rilmények egyre jobban arra szoritottak a nalurtiéz&odo kulfoldieket, hogy magyar allam-
polgarsagért folyamodjanak és ezzel alanyi ellatbesgyenek jogosultak.

Azzal, hogy Magyarorszag a nemzetkd#akihelyezés folyamataba bekapcsolodott,
nemcsak a magyar, de az itt dolgozo kulfoldi munk&@nt is megitt az érdelddés. Egyutt
jart ez azzal is, hogy éke a profitot kbvetve tovabbhaladt a kornyexrszagokba és a kelet
felé terjeszkedl vallalatoknak sziiksége volt azokra, akik az adittagban nyelvi és szakmai
szempontbdl jartasak voltak. A Magyarorszagon tetapasztalat j0 ajanlolevélnek bizo-
nyult az otthoni karrierhez. Az is megjelent a wédmyekben, hogy Magyarorszag bekerilt a
csatlakozésra varok él&orébe, és az itt szerzett vegzettség éljén felértékeidik.

3.3. KOzos és eltérvonasok

' Ebben az idben jelentek meg a szakrentidden a kovetkay tajékoztatok: ,A kiilfoldiek altal igény-
be vett szolgaltatasok arai az alabbiak....”
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A tanulmany a cimben szerépkét terletre, a kulfoldoén tanuld magyar didkoksaa Ma-
gyarorszagon tanulo kulfoldi diakokra koncentralkét folyamatnak vannak kézos és €itér
vonasai, tul a foldrajzi irAnyon és a résztskeallampolgarsagan. A munka arra a kdvetkezte-
tésre jutott, amit a kébbiekben részletesen attekintiink, hogy

— ko6z0s vonas, az adatok beszerzésére és rendszémalsavételére iranyuld torek-
vés. A ceél orszagok kovetségein kiadott vizumokmsitil lehet a legmegbizha-
tébb adatokhoz jutni.

A két fajta mozgas eltérvonasai:

— a kifelé irAnyulé mozgas Uj keletnagy tomedj, €s a statisztika kevéshé érdelik
a kifelé aramlas irant. Tobb az egyéni szervézassfinanszirozasu mozgas, mint a
kozpontilag szervezett. Efilkovetkezik, hogy kisebb megbizhatéosaguak a forra-
sok. A kiaramlas kevésbé szocidlis és tamogatéde&éA kilféldon tanulas ked-
vezitlen szudfoldi kortilmenyek esetén, ndveli az orszag elhamydsveszeélyet;

— a befelé iranyul6 mozgas foldrajzilag tobb iranykéedi folyamat, tomeges mére-
tii, magas tarsadalmi kdltségnem harmonizalt a kilpolitikai érdekekkel. Nem ki
vanatos a korny@ézorszagokbdl a szellemi potencialok elszivasa, dltzoni al-
lampolgarsag nehezen értelmezhetcsatlakozas jogi kornyezetében.

Mindkét irdnyd mozgas statisztikai szambavételé&itia az a tény, hogy a foldrajzi ta-
volsag és a vizum egyezmeények miként szabalyokésgkietik a kilfoldi vagy a magyar allam-
polgart a regisztraciora. A rovid foldrajzi tavaisé@a vizumkeérés étt tortéerd hataratlépésére
irdnyulhat, a tébb honapos vizummentes tartozkedésmeételt idegenrendészeti regisztracio
nélkuli hataratlépéssel jarhat. Azok az orszagbk) enind aféldrajzi tavolsag mind avizum-
mentesseég dlartamahosszu, ott a valds helyzélta statisztika korlatozott forrassal rendelke-
zik. Gondolunk itt a német nyelvtertletre, NagytBnniara és a szomszedos orszagokra.

3.4. Magyar diakok kulfoldon

A magyarok tanulasi célbdl kalfoldon toltott tarkamldsarol a kovetkézcsatornakon keresz-
tll szereztiink adatokat. 199@tela Magyarorszagrol tortérkifelé iranyuld mozgéasrél poli-
tikai okokbol kevés informacié volt. Az ezt kbvaetddszak az allampolgari bejelentések elma-
radasaval jellemezhetMar 1992-ben jogszabaly mondta ki, hogy az a shgnaki harom
hénapot meghaladéan hagyja el az orszagot, kétél&ddi tartbzkodasat a magyar hatoséa-
goknak bejelenteni. Arrél nem beszél a jogszali@gy kell-e és milyen formaban anya-
orszaggal a kapcsolatot tartarilivel ennek a bejelentésnek az elmulasztasa neseank-
ciokkal és bejelentése sem teszi érdekeltté a madjganpolgarokat abban, hogy pl. adéked-
vezményt kapjanak a kilféldi tartdzkodas idejémggszségbiztositas befizetési kedvezményt,
tarsadalombiztositasban fizetési kedvezménybemrséfenek, ezért alig akad olyan személy,
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aki ilyen bejelentést teszMas orszagokban ezekbe a nyilvantartasokba béjelsds 6ssze-
kapcsolddik a személyes érdekeltséggel, ezért miegtdi forrasa a kulfoldi tartézkodasnak.
Mint példaul a kilféldon szerzett jovedelem kedvényes adoztatasaa kilfoldi keresmény
beszamit a nyugdijba stb., melyek megbizhaté befdes sarkallnak. Felmeril a kérdés, ki-
nek az érdeke megbizhato adatforrassal rendelkekzlféldon tartdzkodé magyar allampol-
garokrol?

Vannak orszagok, ahol az egészségbiztositas jelerdgyik naprakész és megbizhat6
statisztikat az ott ékrol és foglalkoztatottakrol. A kifelé iranyul6 mozgasran nemcsak azt
nem tudjuk, hogy hanyan hagyjak el végleges sz&adiéez orszagot, hanem azt sem, hogy
merre és milyen célbdl. A kivandorlo személyeknBlaio kevés informaciot jeletitadatlapot
kell kitolteni, ami®l pl. az sem derdl ki, hogy hany kiskoru eltartottagynak itthon.

A statisztikai adatoléllomanyi elemzéssoran a tartozkodashoz nem kapcsolodik id
tartam. Ez a tény nemcsak a migracios statisztikada a munkanélkili, munkavallalasi
helyzetben is zavaré tényez ehet, hogy valaki a megfigyelést meigél 12 honapban kul-
foldon tartézkodott, de lehet az is, hogy csaklarite harom honapban. Ebben az allomanyi
adat nem tud kilonbséget tenni. Az allomanyi adstd&gy adott idpontra vonatkozo ke-
resztmetszetet mutatjak) az aramlasi adatokkal feggyhatarozott itszakra vonatkozo) 6sz-
szehasonlitva jutunk @k a megfigyeléseink értelmezésében. A kilféldatozkodas allo-
manyi mérésére a népszamlalasok alkalmaval vanokdge Ekkor dsszehasonlithato az al-
lomanyi adat a korabbi naptari év(ek) eseményeatzitaival. Az 1990-es népszamlalas és a
tovabbvezetésh szarmazo statisztikai adatok nem és életkor szérsszetételéenek egybeve-
tése azt mutatta, hogy az eltérés kdzel 200 épdwt a tanulassal kapcsolatba kéribrosz-
taly (5—24 évesek) az alabbiak szerint oszlott (Retpablazat).

2. tablazat

Az 1989. évi tovabbvezetéses statisztikai adatak €990. évi census
adatainak 6sszehasonlitasd)(f

Kor | Férfi | NG | Osszesen
0- 4 2048 2179 4227
5-9 4792 3738 5830
10-14 289 1691 1980
15-19 6 074 3766 9 840
20-24 14 235 1883 16 118
25-49 57 994 38 001 95 995
50-59 6 482 7613 14 095
60—x 10 978 22 275 33 253
Osszesen 102 892 81 146 184 038

12 A boviils szamban jelentkézhosszabb itre sz6l6 dsztondijak (példaul Marie Curie) vetikdet a
valasztasi lehéséget, hogy valaki donthet az itthoni fizetésémgnybevétele mellett, ebben az esetben kisebb
kulfoldi kiegészit koltségtéritést kap. Mas esetben lehet itthonetelbetni a fizetést, ekkor az 6sztondij maga-
sabb és igényelhet kilféldi tartozkodas idejének nyugdijba totdeszamitasa.

131992, évi SOPEMI jelentés elkészitéséhez megtrirasnk az APEH-nek, hogy a személyi jovedelem-
add bevallasokbol készitsen egy Osszesitést anakazdan, hogy az allampolgarok mekkora kilfoldédarzett
jovedelmet jelentenek be és addznak utdna. Enneblaa célja, hogy becslés késziiljon a hazaugalktsebben
hozott jévedelemre vonatkozéan. Az adatok szef80iben 1,1 milliard, 1991-ben 2,3 Mrd forint kiitfon szer-
zett jovedelem utan fizettek adét. A jdvedelem &izaléka tudoméanyos tevékenységlzarmazott.
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Forras: Sajat szamitas SOPEMI National Report 1992 alapjan

A fenti adatok szerint az elmult népszamlalas ldj@zel 8000 altalanos iskolas koru
(ami ennek a korosztalynak 1 szazalékat jelentetia)d 10 ezer kozépiskolas koru (ami en-
nek a korosztalynak 1,4 szazalékat jelentettepzE8 fel$fokl oktatasi életkort (ami ennek a
korosztalynak 2 szazalékat jelentette), nem taddait az orszagban. Talan élhetiink azzal a
feltételezéssel, hogy ezen nagysagrendek koza@trek a jelenlegi adatok is.

Felvetdhet az, hogy ez a 200 ezés hépszamlalasi eltérés, ami még a nemzetkdzileg
elfogadott 3-5 ezrelékes hibahataron belll varenigllszolé érv a nem és életkor szerinti
megoszlas. Az 1990-ben kulfoldon tartézkoddk donhanyadat jeledt ferfi és
munkaképeskori medesiti azt a feltevést, hogy ezek tekintileta huzamosan kulfoldon
tartozkodoknak. Ez dsszességeben a magyar lakaigd® szazaléka, ami az europai szint
alatti mérték. Tobb nemzetkdzi 6sszehasonlito vdlzdgarra a megallapitasra jutott, hogy a
magyar népesseg mobilitasa, kiléndsen a hatardkab anozgas, nemzetkdzi viszonylatban
alacsonynak szamit.

Erdekes dsszehasonlitasra ad alkalmat az 1990ke=hés a jelenlegi kordsszetétel-
bol készithed becslés. Ha az OECD orszagokban jell@rgz5 szazalékos kulfdldi tartdozko-
dast vennénk a hazai megféldédoru népességre alapul, a tanulasi hanyadok nélkiébr a
15-19 éveseldd (700 ezer &) kozel 21 ezerds kozeépiskolas, és a 19-24 évestkB70 ezer
f6) 40 ezer felsfoku tanulmanyait kilfoldon végziatallal lehetne szamolni. Ebbkdvetke-
zéen tehat, 1990-ben még nem értik el ezen orszalzgéaa

Noha alig hasonlithatok 6ssze azok a korulménymielyek 10 évvel korabban voltak
hazankban, mégis mas forras hianyaban, feltétdteazdemografiai tendenciak alapjan ke-
pezhed nagysagrendeket: 10 ezer kdzépiskolas, és 16f@zébb iskolas becsilh&maxi-
malisan kulféldon tanulokénA nagy bizonytalansag abban van, hogy ez mennyoaasit-
hato a legalabb egy évesstdrtamu tartozkodassakzek a nagysagrendek nem haladjak meg
a megfeled kora népesseég 3-5 szazalékat. Ha az egész papaldcinatkozd normalisnak
elfogadott arany ennyi, akkor az iskolas koroszi@kynem valdszinaz ennél kisebb atlag. A
tudasbazisu tarsadalomban febtdbk, hogy az iskolaskor és az egy éven tali tama&sme-
lyek az életkori hatarai. Hiszen akar 40 éves korisamehet valaki egy éven tuli tanulasra.
Mikor szamolhatunk azzal, hogy tanulasi célu adtdadas, €és mikor lehet tanulassal és mun-
kavégzessel kevert megoldas. Az orszagok gyakoaztamutatja, hogy kdnnyebb tanulasi
céllal jogszeiien belépni, mint munkavallalasi engedélyhez juaia kdralmeény kilénbésen a

A tanulasi célbdl kulféldon tartézkoddkat haromtlébei csoport szerint killonbodztet-
juk meg.A 14 év alattiak akik a szittkkel egyutt tartézkodnak, de mint kiskoruék, is kap-
nak vizumot. Erre a alapozyavaslatkéntfogalmazhaté6 meg a célorszagi tartozkod&sra
adott vizumok szamanak statisztikai szambavéteielyaa gondvisélel tanuldi statusban
erkezknek ad tartézkodasi engedélittajékoztatd adatok szerint ez a migracio foldragza
mas cela kalféldi tartdbzkodas iranyaival egyezikgnkérdés, hogy a csaladdal egyuitt tartoz-
kodo tanulot is a tanulasi céld migracio részéyének tekintsuk-e?

A 14-19 évesekagyobb hanyada egyéni kiutazassal jut ki, csekzlgllami finanszi-
rozas. Az egyéves tanulmanyok viszonylagosan kigélibége, a fogadd orszag iskolai rend-
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szerébe torténkonnyi beilleszkedés miatt és a fiatalok valasztasa dbangagolhato, aof
irAny az USA. Nagy-Britannia, Spanyolorszag, Néemszidg, Olaszorszag, Franciaorszag 5-5
széazalékkal szerepel. Egyré azoknak a szama, akik az angolt Kanadaban, Updéla
Ausztraliaban kivanjak tanulni. A féldrajzilag altativ angoltanulas, a koltségekkel, az élet-
stilussal van 6sszefliggésben. Roviskédnem érdemes utazni a fajlagosan magas koltségek
miatt. Ausztralia és az USAdlye az is, hogy a részmunkésdmunkavallalas feltételei adot-
tak és ezzel onfenntarto lehet a diakoskodas. Etjyetosabbak lesznek az egzotikus, kelle-
mes éghajlatl orszagok (Méalta, Dél-Afrika), ahosteandon vagy a szafari tara alatt lehet
nyelvet tanulni. Hasonl6 az amerikai diakoknak ket Kellemességeit ker@kilféldi tanula-

sa.

Magyarorszagon mintegy 63 olyan bejegyzett cég WHWG. 2000. augusztus 26.),
amely tevékenységi korébe tartozik a magyar did@apit koltségen tortérkiutazasanak inte-
zése. Az ugynokseégek alapitasa 1989-ben indult Bfagyzagon, egy résziuk mas orszagban
mar mikods képviseletét helyezte ide, mig mas utazasi iragjaigazataként inditottak el
tevékenységuket. Az elmult évtizedben nem valtoaalkarak, egyévi kdzepiskolai kulfoldi
tanulas, 4 000 USD-ba kerilEz az 6sszeg alig tér el a hazai ideggelven oktaté ,fizefs
iskolak” araitol. Hozzavetiegesen azt lehet mondani, hogy a tanulas és alhetgs koltsége
kdzel azonas

A piacvezed ugynokségekkel folytatott interjuk Ggy 6sszegegkethogy a legna-
gyobbak egyenkeént évi 150-200 K6zépiskolas korut kildenek ki egy tanévnydtattamra.
Osszességében ezen a csatornan kb. 1000-1200dkitépidiak érhétel, akik 95 szazaléka
Amerikaba megy. Az amerikai érdékles megédistodése a 90-es évekre téhdfordbban a
német nyelvterilet jelentett vonzast. Kedvelt cstédg Nagy-Britannia is ahol az elmult évben
3200 diakhdénapot toltottek, de ennek toredéke seriltka statisztikdba. Nem tudjak, hogy
mennyi az egy évet meghalado tartézkodas, a korgerebelili tavolsag és a vizum 6 hona-
pos érvényességi ideje alatt sokan hazajonnek. Azakgynokségek, amelyek évi tdbb szaz
fot egy évre kuldenek ki, azok 3-5 ezékbzotti szamban kdzvetitenek néhany honapos kul-
féldi nyelvi kurzusokra mefket.

Megkérdeztik az interjuk soran azt is, hogy mikéitozott az érdekbok tarsadalmi
Osszetétele, kik azok, akik ezeket a szolgaltatisgknybe veszik. Az érdékdés felfutasa e
szolgéltatas irant gyors volt. 1993-95 a csucstaahizonyos fizdiképes keresleti skilés
figyelhet® meg. Kezdetben a magasan kvalifikalt tékeatetegek valasztottak ezt a képzési
lehetséget, majd az érdéklés kiterjedt a feltorekvkozéposztalybeli rétegre. A 90-es évek
vége felé, mar érzékellieegy nem kifejezetten teldst rétegnek a szandéka abban, hogy
gyermekét kulfoldon tanittassa. Hitelt vesznek ifedsagok eladasaval finanszirozzak a fia-
talok szellemiekben térténgyarapodasat. Ez Iényegéékvaltasa utal. De megallapithato,
hogy korlatozottan t1az a fizebképes réteg, amely a human befektetésben latjegpes, a
jovét biztositani. Erdekes megfigyelés, hogy a csaladizdas idején, szivesen véalasztottak a
gyermek kozos koltségen tortekilfoldre kildéesét a konfliktusokkal terhe$sdak alatt.

Javasolhatoa statisztikai szambavétel szamara kezdeményergiomszagokba ki-
adott vizumok regisztralasat. Az egyéves tartdzkogizempontjabol legfontosabb az USA

14 A dollar-forint arfolyam valtozasa az évtized eldjltségeket hatszorosara novelte.
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budapesti kdvetségén elérni, hogy az évente ki&dptti vizumok szamat folyamatosan meg
lehessen tudni. Az Ausztralidba, Kanadaba, Uj-Z#baniranyuld tanuldi vizumok ezt kove-
téen lehetnek a szambavétel céljai. Ismeretes, hogygumpolitika része a kulpolitikanak.
Nemcsak a megadott vizumok, hanem az elutasiteti@ka is visszajelzést tartalmazna arra,
hogy mekkora az érdeéidés, mennyire megalapozottak a kiutazasi kérelrsakien elve-
ket alkalmaznak a célorszagi elbiralas soran. Aokezag kdzotti vizummentes utazas esetle-
ges kezdeményezésének alapja a beadott és agtettiteérelmek szamanak ismerete. Tudo-
masunk szerint a budapesti amerikai kovetségemlfgdott nyilvantartas nincs ezékr®
Annak megejsitésére, hogy erre az F vizumra kebnjl, példanak hozzuk az USA-ba a vi-
lag minden orszagabdl iranyul6 tanulasi célu sthkidt, az Open Doors-dtamely az F és J
vizumokkal jellemzi a beutazast. MagyarorszagraD1ft0 k6zol, de ebben benne vannak az
egy ev alatti tartozkododk is. A témaban jartastviselok szerint ennek tizszerese fogadhat6
el. A Fullbright budapesti bizottsaga szerint mészagokban elterjedt gyakorlat @rtajékoz-
tatast adni.

A vizum atjan szerzett informacio a kozépiskolasakaerinti, de valéjaban kalféldon
a felgfokd oktatasban résztvémagyar didkok szamat tudnank becsulni ilyen modoro-
koni, barati tamogatassal kint tanul6 diakokat binr®5 szazalékos latenciaval lehet szamol-
ni az egyéves ittartamra. Al9 év felettiek korosztalyatintik azok a lehéségek, amelyek a
sport, a fizikai és kiemelkédszellemi képessegekkel rendelidezek nyilik meg, vagyis a
kulfoldi 6sztondijas tanulasi lelésteg. Megemlithék a PhD kurzusok, amelyeKrszintén a
vizumstatisztika adhat felvilagositast.

3.5. Kulfoldi didkok Magyarorszagon

Az orszagok tobbségére, igy hazankra is az jelleimagy a befelé iranyuld migraciérol tobb
és megalapozott informacioval rendelkeziink, mirkifalé iranyulérol. A magyar oktatasi
intézmények szinvonala elismert, ami vonz6 hatdehj a végzettség itteni megszerzésére. A
tanulds hazai piaci koltségei igazodnak a nemzetkiézi viszonyokhoz. A fejlett orszagok-
bol érkedknek tovabbi vonzd tényézaz olcsd megélhetési leliség.

A 25 életév alatti Magyarorszagon tanulasi célladldzkodok szama hasonléan mas
migréacios folyamatokhoz 1990-ben emelkedett és9&8-hs 13004r6l 2500-ra btt. 1988—
92 kozotti idbszak tanuldsi és posztgradudlis képzésben régkt\saamara vonatkozoan a
KEOKH adatok a kuldl orszagok szerinti megoszlasban azt mutatjak, B8gyzazalékuk 17
és 24 életév kozotti populacid, tdbbségik nem ayg® orszagokbdl tartdzkodott itt. Felve-
todik az is, hogy a migracios ,limboo” kis féldrajiavolsagra jobban @kodott, mint tavoli
orszagok viszonylataban. Kisebb foldrajzi tAvolsdggyanis jellemz a vizum érvényességi
id6tartaman belll torténismételt hazautazas. Jugoszlaviabol, Szovjetuhié&omaniabol

!> A magyar-amerikai 2001. tavaszi kétoldall talafie@m gy nyilatkozott a fetid amerikai fél, hogy a
jelenlegi 10 szazalékos elutasitasi aranyt 3 sekemlkell csokkenteni; Az a vizum targyalasok dishnak
feltétele.

16 Open doors 1998/99. International education exgaNew York, 2000.
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a 90-es fordulat idején megph az érdekides, feltehdileg ez volt a legpuhabb jogi korlat a
tartozkodasra, de a tavoli orszagokkal és a palitikndszerrel egyitt moédosulé valtozasok
lassan csokkentettek a Gorégorszagbol, Szudanitihambol, az NSZK-bol, Egyiptombal,
Iranbol, Jordaniabol, 1zredlb érkezettek szamat. Fétio, hogy Romaniabdl csak haror f
volt 1989-ben regisztralva, ami kozvetett utalésembizhatésagr@. tablazat).
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3. tablazat
Magyarorszagon tanulasi célbdl tartozkodo kulfokdédlampolgarsag szerint, 1988-1992

Orszag | 1988 | 1989 |  1990] 1991 1992
KérnyeZ orszagbol 131 172 1194 1 004 628
Roméania 6 3 864 396 211
Jugoszlavia 50 77 139 371 280
Szovjetunio 48 68 156 185 94
Németorszag 192 208 223 179 10
Tavoli orszaghol 1202 1378 1261 1052 993
Osszesen 1333 1 550 2493 2 056 1621

Forras. KEOKH.

Kor és nem szerinti adatokat a KEOKH adatbaziskéh sikertilt 6sszedllitani. Az ide-
genrendészeti torvény végrehajtasarol rendélkdz1994. (1V.30.) BM rendelet szerint, a 14 év
felettiek belépése engedélykédteles. A 14 év dattik eltartot vagy gondvisilkell megjel6ini.

A 14 év alattiak kdzll a tanulasi célbdl itbklszamat, az elmult években atlagosan 4 éier f
becsilik a Hatarontuliak Hivatalaban. E szamésiérmeg az Oktatasi Minisztérium adada (
tablaza). A vandorl6 didkok a kérnyéamrszagokban élnek allando jelleggel, és gyaknaik kit

a hatartA hazai toérvények szerint az iskolalatogatas 16 &eeig koteleZ, ami a 14 év feletti
vizumkérelmekkel nem harmoniz@ltgondviseb feltiintetésének elmaradasa nem ritka dolog,
ami adott helyzetben feliedségi problémét jelent. Feltételezhdtogy azok alkotjdk az altalanos
iskolaban tanuld kilfoldiek viszonylag nagy résaéik mar bevandoroltak és nem magyar al-
lampolgarok. A statisztikai elemzés soran bevaadgdodélbol csaladdal egyutt érkezett tanuldk,
és az egyedil tanulasi célbdl édemegkllonboztetésére figyelni kell. J6 lenne tutiogy a
Magyarorszagra mar bevandorolt, de még magyar pdgarsagot nem szerzettek kézul hany
tanuldi statusu van. Valéstirhogy a 4 ezer altalanos iskolas idesorolhaté.

Egy masik csoportot alkotnak az an. M vizummal etkeltk, akik munkavallalasi
céllal csalddosan vannak itt, €s magukkal hozzhiskora gyermekeiket. Ez azonban a ta-
pasztalatok szerint kis szam. Ezen tdmeg valtoidss jelents mértékben attol fligg, hogy
hogyan halad a magyar allampolgarsagga nyilvafotgamata.

4. tablazat
Az altalanos iskolakban Ié\kilfoldi tanulék szama,
1999/2000-es tanév

Orszag Tanul6k szama
Romania 813
Kis-Jugoszlavia 395
Ukrajna 393
Szlovakia 60
Bosznia-Hercegovina 52
Horvatorszag 52
Szlovénia 9
Egyéb 2 056
Osszesen 3830

Forras: Oktatasi Minisztérium.
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Azok, akik egy éven tuli tanulasi célbdl érkeznakok hivatalos, illetve a maganjelle-
gt nemzetkozi szetwlésen alapuld tudomanyos és kulturalis céla taodak — lasd a BM.
64/1994. végrehajtasi rendelet melléklete. Ezeilkdwartdésan itt ék vizumainak a rendsze-
rezése jelenti az attekintés alapjat. A vizsga@egya szempontjabol zavard hatasu az, hogy a
tanulmanyi vizum kiterjed a tovabbképzési jelliexis.

A 14-19 éves kozépiskolaban itt beiratottak szamattanév eleji bejelentett adatok
alapjan, ami nem tartalmazza a lemorzsolédastykidzépi bekapcsolodast — 4 ezéref be-
csili az Oktatasi Minisztérium. Ez a szam a jugbsilabord idején magasabb volt. Itt allo-
manyi adat allt rendelkezésiinkre, ami nem ad hatitast a folyamat dbbeli alakulasarol
(5. tablazat, 6. tablazat)

5. tablazat
A szakmunkaskéfprskolakban 1é¥ kilféldi tanulok szama évfolyamok szerint,
1999/2000. tanév

< L Evfolyam -

Allampolgérsag 9. | 10. | L] 2 Osszesen
Roman 82 60 41 5 188
Kis-Jugoszlaviai 24 16 41 3 84
Ukrén 24 21 30 1 76
Szlovak 12 8 16 1 37
Horvat 2 4 9 - 15
Egyéb 15 8 17 4 44
Osszesen 159 117 154 14 444

Forras: Oktatasi Minisztérium.

6. tablazat
A kozépiskolakban lékulfoldi tanuldk szama évfolyamok szerint,
1999/2000-es tanév
Evfolyam Ossze-
Orszag

9. | 10.| 11.| 12| 13| 14 15 16. SeN

Romania 172 117 138 90 219 72 24 - 832
Ukrajna 242 174 160 107 62 29 4 - 778
Kis-Jugoszlavia 182 155 176 122 32 8 1 - 676
Szlovéakia 77 143 135 68 50 16 1 - 490
Horvatorszag 9 19 14 15 3 1 - - 61
Bosznia-Hercegovina 4 1 8 5 2 - - - 20
Szlovénia - 2 4 5 - 1 - - 12
Egyéb 186 162 156 143 44 6 - - 697
Osszesen 872773 791 555 412 133 30 - 3566

Forras: Oktatasi Minsztérium.

A fentiekdl lathatd, hogy tobbségében Romania, Ukrajna, Kgedzlavia és Szlova-
kia allampolgarai latogatjak a hazai iskolakat. &gyéb kategoria egy része amerikai al-
lampolgarokgyermekeit jelenti. Avww.hungarycom/education oldal szerint, az amerikai isko-
laba 645 diak jar, eldb 46 magyar, 147 amerikai és 452 mas allampolgarsAg amerikai
gyermekek tartébzkodasanak az oka, hogy ask&izul 41 szer@déssel dolgozik itt, 57 Uzleti
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ceélbol, 49 magan jelleggel. Az adatok egybeesnekla tapasztalattal, hogy a hazai oktatas-
ban résztvey kilféldiek részben székkel érkeznek, részben oktatasi szinteket, a éskege-
ket tekintik déntésikben meghatarozénak.

A 19 ev felettiek kdzul azok a tanulok, akik osatijratutalasban részesulnek, a Mar-
ton Aron Kollégium adattaraban rendszeregkef\z 1999/2000. tanévben mintegy 18%2 f
hataron tuli magyar 0sztondijas hallgato tanult (BOkb0z szaktertleteken, ebb 261
doktorandusz, a t6bbi alapképzésben vett (@széblazat).

7. tablazat
Felssfoku oktatasban Magyarorszagon tanulo kulfoldi gatbk szama intézménytipusonként,
1999/2000-es tanév

Lo [ Tave T ve [V [asszelutolss

Intézmény tipus

évfolyamon a hallgatok szama sen |évesek
Tudomanyegyetemek 434 312 294 324 266 29 1659 296
Muszaki egyetemek 171 91 97 142 140 101 742 171
Miiszaki Biskolak 59 29 33 8 - - 129 36
Tanarképi foiskolak 70 74 56 64 - - 264 69
Tanitoképa foiskolak 14 19 16 7 - - 56 5
Ovoképa foiskolak 7 2 2 - - - 1 1
Kozgazdasagidiskolak 63 44 33 14 - - 154 14
Mivészeti intézmények 29 29 21 31 5 2 127 26
Agrartudomanyi egyetemek 206 147 86 55 58 - b5b2 60
Mezogazdasagidiskolai karok 25 14 16 1 - - 56 16
Orvostudomanyi egyetemek 698648 645 352 271 190 2504 255

Lo [ Tave T ve [V [esszelutolss

Intézmény tipus

évfolyamon a hallgatok szama sen |évesek
Egészségugyisiskolai karok 16 7 10 10 - - 43 10
Hittudomanyi egyetemek 71 45 36 35 16 4 207 17
Hittudomanyi biskola 79 61 61 41 32 12 286 42
Alapitvanyi Biskola 49 55 55 33 - - 192 38
Magyar testnevelési egyetem 44 42 27 11 - - 124 11
Allamigazgatasi Biskola 2 - - - - - 2 -
Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem - 3 - - - - 3 3
Osszesen 20371622 1188 112 798 38 7111 1070

Forras: Oktatasi Minisztérium.

A fenti adatokbdl lathatd, hogy a legtdbben az stndomanyi terlleten és a tudo-
manyegyetemeken tanulnak. Az 1999/2000. tanévbliamiazel 7 ezerd felett volt a regiszt-
ralt kilfoldi hallgaték szdma a nappali tagozatdrmegebz6 években a szdmuk hasonléan
alakult, 1996/97-es tanévben 648t Vettek szamba, 1997/98-as tanévben 6638.998/99
évben pedig 67065fvolt. Ezek kozul megkdzetien 3 ezer vesz részt idegennyebktatas-
ban, a tobbi magyar nyelven hallgatja amdhsokat. Ez is figyelemre mélté mennyiség abbdl
a szempontbdl, hogy magyar nyelképzéssel kertlnek ki a nagyvilagba, ami a&kbgkap-
csolatok soran hasznosnak bizonyulhat. Tovabbi I0T0ég nem fejezte be tanulmanyait az
utolsoé vizsgak hijan, de még tanuldi statuszbadzkodott Magyarorszagon.

Foldrajzi sokféleség jellendzaz érkeék allampolgarsaga szerint. Az elmdlt 15 év alatt
eltolédas kovetkezett be a szarmazasi orszag szeegoszlasban. Az 6bol-habordtelgorog,
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ciprusi, izraeli és szudani diakok érkeztek nagyrdzan. Majd tobb palesztin, torok, libiai érke-
zett. Ide azok jonnek, akiknek mashol nem jutoly kiagy tulsagosan kéltséges volt nekiko-El
zetes felkészitmatematikai és tudomanyos nyelvi anyagokkal iggekk felzarkoztatniket.

Novekw igény lennddldrajzilag tavoli kihelyezett tagozatokrami angol nyelir ok-
tatéi gardat igényel. A huzamos kinti tartozkod@mbnban nem mindenki tudja vallalni. Ki-
emelt érdekidés mutatkozik Azsia, Kina, és Tavol-Kelet orszaghiAz innen érkeik egy
része az idegenrendészeti hatosagoknal nehezgogsmeti tartozkodasi engedélyhez jutni.
Tobb egyetemi koordinator emlitette, hogy a szamydatencialis tanuldi forrast jelénvi-
lagrészeken éket, a hatésagok bizalmatlanul fogadjak. A lékégek kihasznalasa érdeké-
ben egyes intézmények promociot szerveznek Indjalkdnaban, Cipruson, lzraelben,
Dubaiban, a kereskedelmi vasarokhoz kapcsolodoarap@i viszonylatban az oktatas szin-
vonalahoz mérten a kdltségek nalunk a legolcsobbh&gy az egyik e tevékenységben érde-
kelt oktato fogalmazta meg, a Magyar Kormany éskdatasi intézmények maguk is, tudatos
stratégiaval, novekvszamu kulféldi hallgatd mozgatasara lennének ledpesni fontos irany
a globalizacioé és az integracios folyamatokban.kS&g lenne arra is, hogy a kulféldiekkel
kapcsolatot tartd hatosagokban ez a felismerés nhe&ghon €s ne gyanakvo tartézkodassal
riasszak el a tanulni vagyokat Magyarorszagtol.adbs elveket fogalmaz meg a befogadasi
birokraciara az amerikai helyzéltsz016 fentebb emlitett elemzés.

A tanulasi céllal tortéh tartdzkodas egyik motivaciéja a nyelvi, szakmaidtabkép-
zés, masik az eltértarsadalmi rendszerek és kulturdk megismerésemaetkozi jartassag, a
transzferalhaté tudas megszerzése. A magyarok nkégep-eurdpai région belil is csak ki-
sebb migracios potenciallal rendelkeznek az elmidzada (Iasd ellenpéldaként a lengyeleket).
Magyarorszagnak, hasonléan a tébbi eurdpai orszagtiocs migracios politikaja, csak me-
nekudlt, €és humanitarius elvei és gyakorlata.

Az egyéni torekvések csak partikularisan talalnidod@ tamogatasra, sokszor nem is a
pénzugyi forras, hanem az informacio hianyzik ddl helyzetekre tortéh felkészitésben.
A mas orszagba tortértanulas azt jelenti, hogy az élet széles mintarealll kapcsolatba a
diak, ami a nyelven tul stilusat, értékrendjét egimatarozza. Akkor hatékony ebben is a stra
tégia, ha az egyeéni és a kdzossegi (allami) célokatehangoljakezért dilemmat jelent az
allam szamara is a kulféldiek tanulasi célu mozgasabatoritasa, illetve visszafogagse-
zal, ha az allam tamogatja a Magyarorszagon témulast, a kornyézorszagokbdl elszivja
a szellemi potencialt, vonzova teszi szamukra ga@szagot. Ekkor igaz, hogy tanult embe-
rekkel gazdagodik az orszag, és Magyarorszag hamzadggyéni képességeik jobb feltételek
kozotti hasznositasahoz. De ezzel nem jarul hozZzérayed orszagok fefldéséhez. Nem-
csak életciklus vagy mésegi kérdésekit, de évente szamottéedmegbl is szo van.

A tanulasi céli huzamos tartdzkodas adatai hasmelgbizhatésaguak, mint a teljes
migrans populaciéra vonatkozéak. Tehat 6ssze leheasonlitani a magyar és kulfoldi al-
lampolgéarok ki- és befelé iranyuld6 mozgasaval. elelzhogy az altalunk beszerzett adatok
megkérdjelezik a huzamos tartézkodasra évente korspesiikikozolt adatokat. Bar nem ez
a kutatas alapveétcélja, de megjegyzem, hogy a kifelé téttearamlasrél mas orszagokban
sem tudnak megbizhatébb adatokat bemutatni.
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Osszefoglalva a Magyarorszagot édinanulasi céli migraciot:

befelé: 3830 altalanos iskolas,

444 szakmunkaskeéfz,

3 566 kozépiskolas,

7111 fel$fokq,

1070 felgfokon még tanulg,

250 doktori képzésben résztioev
dsszesen: kdzedieg 16 000—17 000k

kifelé: 2000-3000 altalanos iskolas swidl,

1200-1900 kdzépiskolas saiitélkil,

10 000 felsfokd, PhD K+F,

EU 6sztondijak: elenyééaz egy éven tuli,

500 Ford és Fullbright, Marie Curie 6sztdndijak,
dsszesen: kdzetieg 13 000-15 0004

A fenti szdmok alatamasztjak, hogy a didkok migi@riak rendszeres adatfelvételét
ki kell alakitani. Kiemelt szempontlu dontést jelanézambavétel szempontjabdél az, hegy
gedély alapu megkozelitést, vagy a tartozkodasé@asgmek megfeleszambavételt vesziink-
e a jowben alapul.Ugyanis az eur6pai térséila diakok még akkor is, ha egy éves tanuldi
tartozkodasuk van, &hként hazalatogatnak. A folyamatok értékelésénéndd kérdése,
vajon a valésagot de jurevagy ade factoallapottal vagyunk-e képesek kovetni.

4. Itthoni és kilféldi diploma

4.1. Kilféldi diploma itthonrél

Az 1993. évi LXXX. torvény rendelkezik a kulfoldid&lssfoku oktatasanak leh&tégeitl. A
felsofoku oktatasrol hozott torvény megjelenéséttelevben is meglehésen vegyes képet
mutatott a hazai fetdokU oktatasi rendszer az idegen nyelven végézképzesek tekintete-
ben Az egyetemek és éiskolak igyekeztek jol fizét kilféldi hallgatdkat csabitani.

A koradbban elmondottakkal kapcsolatban felmenolyy vajon kell-e kilféldre menni
azért, hogy valaki nemzetkozi diplomat szerezdigrt j6 kulféldon tanulninetan olcsébb,
vagy valami tdbblethez lehet jutni. Medgydésem, hogy a fiatalok ezen életkorban jelentke-
z6 onallosulasi torekveseivel esik egybe az a vaggylkulfoldre menjenek, kiszakadjanak a
szubi hazbdl és 6nalld tapasztalatokra tegyenek saet, akkor is ha ma mar szinte mindent
lehet idegen nyelven tanulni Magyarorszagon. A éssforok Hazaban késziilt tajékoztato
flzet szerint harminc egyetemen é&slkolan folyik idegennyelfr képzés.

Az 6sszes hallgatéi 1étszamhoz viszonyitva a SemgiglOrvostudomanyi Egyetem
fogadja a legtbbb kulfoldi hallgatét. A diakok nagdsze a skandinav orszagokbdl érkezik,
tovabba Izraell, az Amerikai Egyesiilt Allamokbol, Kanadabol, Ggoiszagbol, és Iranbol.
Evente 6920-8700 USD tandijat fizetnek az angch @é@met nyelfr képzésért. A kilfoldi
diakok tanulmanyi hivatalaban elmondtak, hogy madpsigatd még akkor sem jelentkezhet-
ne az idegennyelvképzésre ha ki tudna fizetni a kb. 2,5 millié fdnak megfeld éves tan-
dijat. Bar az angol és a német képzés semmibenéesha magyartol, de magyar diak csak
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anyanyelvén hallgathatja a kurzusokat. Nem vagyeigwzodve arrdl, hogy helyes ez a
szabalyozas a nyitott hatarok mellett. Annyi biztos itthon idegennyelvrészképzés is len-
ne, az orszaghol kisebb kiaramlasra szamithatnank.

A Kereskedelmi és Vendéglatoipatiiskolan mar 340 magyar diak jar a német és angol
nyelvii képzésreOk csak toredékét fizetik a kilféldiek tandijanak.kalféldiek kdzétt finn,
orosz, indiai, €s tajvani diak is van, akik nenmnoit bukkantak a magyasigkolara, hanem szi-
leikkel egyutt jottek hivatalos célbol, nemzetk8zolgalatra. A fejlett orszaghbdl érkdxe ki-
sebb meértékben jellerizaz, hogy azubkkel egyutt koltézneld nyugati orszagbol a tanulma-
nyok nem teljes ifiszakara érkeiket az olcsobb tandij, a j0 oktatasi szinvonal zan?A hata-
ron tali magyarokat a kedvélab feltételek és az anyanyelven tanulas tedégfe vonzzak ide.

Felmertlhet a kérdés, miért fizet a magyar diakidkidt az idegen nyelvképzésert
kulfoldon? Elsdsorban azért, mert az idegen nyeképzés mellett nemzetk6zi diplomat is
kap, ami tagabb leh&tégeket teremt szamara és a befektetett pénz gparsdéril meg.

4.2. Kulfoldi diploma itthon — Magyar Ekvivalendsazottsag

Az Oktatasi Minisztérium keretein bellliktdik az a szervezet, ami a kilféldon szerzett vég-
zettségek elismerését, illetve a honositast végzaltaluk kdzolt statisztika azon alapszik, hogy
mely orszagban szerezték a bizonyitvanyt és nem, dxmgy mely allampolgarsagu személy
kérte.

El6szor a kdzépiskolai végzettségek elismertetésehany szét. A 90-es évékie-
lentss mértékben megtt a kérelmek szama. Evente ma mar 2500-3000 kérétkezik. A
szakképesitések elismerése az agazatilag meégfalaisztériumok hataskorébe tartozik. Az
ideérked kérelmeket 60—70 szazalékban roman allampolgarségmélyek adjak be. A 90-es
években szamottévmértékben 6tt a Szerbidbdl, Horvatorszagbol és Szlovakiabkezr
kérelmek szama. A fejlett vilagbdl, beleértve azA:ASs, csupan évi 100 kérelem érkezik
arra, hogy az ott szerzett érettségit elismerjékokitasra engedélyt adjandlés a rendelke-
zéseknek megfelébn az allam nyelvével anafSgelssfoki nyelvvizsga bizonyitvanyt adja-
nak ki. Talan meglgpa kisszamu, a fejlett vilagban szerzett érettbégiositasi kérelmek
szama, de az allami munkaltatdékat kivéve, elfodadj# fordito irodai és kdzjeg§eellen-
jegyzés nélkil is. Emiatt az Oktatasi Minisztériuenigedélyeztetési csatornaiban nem jelen-
nek meg. Hasonl6 a helyzet az egyetemi felvétérsdegyre tdbbdiskola és egyetem koz-
vetlendl elfogadja a kulfoldon szerzett érettségit.

Javaslatunkszerint a statisztikai szambavételhez a mindeer@Wmdott/érvényesitett
didkigazolvanyok egyfajt&ontroll adatforrastjelentenének a nalunk tanuld kilféldi diakok

' A kiilfoldon megszerzett érettségi vizsgat a maggankaebpiacon — és itt hatarozottan az allami
szektort kell érteni — csak akkor fogadjék el, hegyar és torténelem targybdl kiegésziizsgat tesz valaki.

18 A vilagnyelvek esetében nem vitatott az, ha vafalkfokd nyelvvizsga bizonyitvanyhoz jut ilyen
maodon. A kis nyelvek esetében a &tku nyelvvizsga bizonyitvany azonos bérezési élast kap, mint a vi-
lagnyelvek. Ez furcsa helyzetet teremt pl. a falegknél. Tapasztalatok mutatnak arra, hogy a l€uhyprsza-
gokbdl érketk a kisebbségi 1éth fakad6an nem is helyeznek hangsulyt a kdzigasggtégi és késbb a szak-
mai nyelv elsajatitasara, ami kéb az otthoni alkalmazés korlatja lesz.
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szambaveételéhez. Az Ekvivalencia Bizottsag a kddiil szerzett bizonyitvanyok elismerése
soran ebszor azt vizsgalja, hogy milyen foku végzettségieddltethed meg a hazai oktatasi
rendszerben a kulfoldi végzettség, majd honosi&lbidl egyes diplomakat tovabbit a magyar
képzési hely fele A kulféldiek tobbsége akkor kéri a végzettség nragyzagi elismertetéset,
ha nemzetkdzi céghez megy, €s nem a fejlett vileggmazett bizonyitvanyt, illetve az orvosok,
jogaszok, akik szamara a kamarai bejegyzéshezetieség valt Az itt jelentkes 6 aram-
latban talnyomérészbman allampolgarok vannalSokszor a végzettség elismerésére nem is
a magyar munkaépiacon van sziikség, hanem a nemzetk6zi cégnéhdtatkalmazas kivan-

ja meg a formalis aktust. Kijelentliethogy ndvekszik a kornyézorszagokban tapasztalattal,
helyismerettel rendelkézszemélyek munkavallalasa. Altalanos megallaphiégy az anya-
nyelvi szakmai tudasuk hianyos, amivel igen nehdzilds orszagba visszatérni. A nyugat-
eurdpai elismerés kodzvetlenll a munkaltatonal nikiées ily modon nem is kertl az admi-
nisztracioba. Emliteni kell azokat, akik nem ittudak csak posztgradualis képzésre érkeznek
ide. Ehhez sziikség van az eddigi szintek elérés@aeklasara. Ebben az értelemben a kor-
nyez orszagok magas érdékisi aranya is magyarazatot Kap.

5. Mit tanulhatunk masok gyakorlatab6l?

Ha egy orszag@ tanulasi célbdl beutazok szamara vonzo és elgeh&nulmanyok ottani foly-
tatasa, akkor eh#) jelentys gazdasagi haszon szarmazik a fogadé orszag sadediet ez egy

jo Uzlet, lehet akar a terlletfejlesztés része.kAakik tanulmanyaikat itt végzik, nemcsak a
nyelvet, hanem az értékrendet, az életstilust guikial viszik. Mint azt a kbvetkékben lat-
juk, a legnagyobb oktatasi célu migracioval reneglkorszagban, az USA-ban, azért tamogat-
jak a kulfoldi diakok cseréjét, mert ezzel a nefnésta térsegi féjdéshez szamottéumérték-
ben jarulnak hozza. Ezfalyamat nemcsak a hazai #jest segiti, de a globalis gazdasag tér-
nyerésének is résza.vilagban béarhol, ahol amerikai befekileielennek meg, szivesen alkal-
maznak olyanokat, akik mar hosszabb-révidelbtidltéttek az anyaorszagban. Magyarorszag-
ra is jelends tanulmanyi célu érdeldés iranyul, ami kilondsen a kérngerszagokbdl ered.

Az USA-ban évente kozel fél millié kalfoldi diakrial, ami az elmult 40 év alatt tdbb
mint tizszeres névekedést jeléhtMa mar az amerikai didksag 10 szazalékat a kiikildi
alkotjak. Felmertl a kérdés, mi vonzza oda a fiatalokat? Katds szinvonala altalaban nem
olyan kitin, csak egyes oktatasi intézményeknek van vezstrepik, az adott témakorben.
A gazdasag hatékonysaga, a kutatas és fejlesztékgtelei, az életstilus és ezen mintak glo-
balis terjedése jelentik a motivaciot a kilfolditidasra.

A kulfoldiek oktatdsa és a tartozkodassal egytdtj@bltségek jeleds hozzajarulast
jelentenek a helyi gazdasag fejeséhezMinden évben publikaljdk az erre vonatkoz6 adato-

19 Feltételezhét, hogy az Eurdpai Unids tagsaggal ezek szama megaiik.
20 Bgvebb informacié a www.almanach.om.&s www.com.hwldalon érhet el.

2L \www.iie.org
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kat?? amely szerint az 1998/99-es tanévben a kilfolakak nemzetgazdasag teljesitményé-
hez valé hozzajarulasa 13 milliard dollar volt! 8gszeg is hatalmas, de van ennek egy masik
aspektusa is. Nevezetesediakok 67 szazaléka sajat pénzét utalja az USAHAS szazalé-
kuk a sajat orszagabdl is kap kiegé$zimogatastCsak 37 szazalékot tesznek ki azok, akik
kutatasi tAmogatasbodl, tehat amerikai forrasokbdépezik magukat. Hatalmas szellemi és
gazdasagi szivattyukéntikodik ez a folyamat. A szlogen valahogy igy hangaierikaban
koltsd el magadra a pénzt és vidd magaddal a nstélesunkat Ez utébbi azért fontos, mert
az ott tanulok kozel fele 19 év alatti

Foldrajzi szempontbdl is érdekes, hova jutnak eAarerikai Egyesiilt Allamokban
szerzett behatasok, melyek azok az orszagok, ateoéelekbdés vanA diakok 56 szazaléka
Azsiabol és annak is 6t orszagabol — Kina, Japére#i Koztarsasag, India és Tajvan —,
erkezik.Ez az 6t orszag jelenti az Amerikaban tanuld Kdifdiakok 41 szézalékat. Europa-
bol a diakok 15 szazaléka, Dél-Amerikabol 11 szl a Kozel-Keletl 7 szazaléka, Afri-
kabol 5 szazaléka, Eszak-Amerikabol és OceaniabntBaléka érkezik.

Az USA-ban tanulo diakok 22 szazaléka tiz allamiaawul, ami koncentralt érdeldést
fejez ki. Még ennél is nagyobb jelésége van annak, ho®@ olyan nagyvarosi oktatasi koz-
pont van — példaul New York, Los Angeles, Bostael, a pénziigyi, informacios technolégiai
€s a media, oktatasaval formaljak a globalis gaadgéwbeli megvalositoit. Az elmult 6t évben
a térseégi vonzasu kollégiumok 32 szazalékkal rékvelttanulok szamaEz arra utal, hogy a
koltségvetési tamogatasu kutatas mellett, a heldé&ményezésekssbdnek.

A tanulni érkedk kozel fele kdzepiskolas koru, a féiskon tanuldk valamivel keve-
sebben vannak és a PhD képzésen resitvanénya kicsi. A tanulok 85 szazaléka egyedulal-
16. A nok aranya az évtizedekkel e&ti 30 szazalékrdl ma mar megkdzeliti az 6tven aléaz
kot. Az azsiai gazdasagi konjuktura valtozasakgdleti az onnan érkék szamanak valtoza-
sa. Az elmult években 18 szézalékkal esett vissz@rdekbdés. Az Egyesiilt Allamokban a
70 ezer kulfoldiek részére nyudjtott 6sztondij 1dzatekata kinaiak szerezték meg és egész-
ség-, élettudomanyi, pszicholdgiai teriiletekre kekil A napjainkban elkészullt géntérképpel
kapcsolatban megjelentek olyan értékelések, hogpnfarmatika teriletéil a tokebefekteté-
sek az élettudomanyok felé huzédnak.

Az amerikai tanulék kiaramlasaval kapcsolatban é@eg, hogyl5 szazalékkal dit
egy év alatt az amerikai diakok kulféldon tanulésilve. Tébb mint 100 ezren tanulnak mas
orszagban. Negyedik az Egyesilt Kiralysagban, bigkbMexikoban, Costa Ricaban, Spa-
nyolorszagban, Olaszorszagban, Ausztraliaban, Frarszagban, Japanban, Kindban és Ecu-
adorban tanulnakTalan megleg, hogy a spanyol nyelvteriilet vezeti a vonzastlfstTobb-
séguk (38%) tarsadalomtudomanyokat tanul. A kiddltanulas az amerikai fiatalok szamara
inkabb ismerkedést, az élet kellemes oldalanakskeét jelenti, mintsem a tudas megszerzeé-
sére iranyulé munkat. A kalféldon tartézkodastattama mérséktlik és az elmalt tiz évben
mar csak egy adott tanévnél rovidebbredterjedt ki.

22 Az Open Doors, a nemzetkozi didkcsere kiadvanyelyaminden évben megjelenik és kozli tobbek
kozott allamok szerint a kilfoldi diakok szamattaamarok régionkénti fizetését, a megélhetési kokét, és

dasag feppdéséhez.
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Merre is haladh kovetkef 6t évbera folyamat. Legvalosziibbnek azt tartjak, hogpbb
eurdpai didk fog rovid iflszakra az Egyesiilt Allamokba énkiezA globalis gazdasag tovabb
fogja novelni az érdektiést a business, public relation, marketing okdaitét, hogy aameri-
kai utas rendszert €s metodikat tanuljak. Stabilathaaz azsiai érdektlés is.A tanulasi céllal
erkezdkkel szemben az adminisztrativ jellegegativ hozzaallas mérsékléseték ki célul. A
tavoktatas noveléséats a végzettség megszerzésének on line médddataijak fejleszteni. A
korabbi folyamatok egyik inditéka volt a kultiragssaganak megismerése. Most éppen ellenke-
z6leg, ugy tinik, hogy afiatalok a nemzetkozi oktatast, a globalis ismerésegyakorlatot ked-
velik. A tavtanulas bvitése mellett fontosnak tartjak a tanulas helyéters tartozkodast, mert
ezzel szamos mas kornyezeti hatas is érvényesgktrdlia és az Egyesult Kiradlysag oktatasi
toborzasa elszivo hatassal lehet az Amerika fétgulo érdelddésre. Kismeértékben, de hatas-
sal lehet az angol nyelvterileiuiil6 akadémiai csereprogramja is.

Az elmult évben érkezetteknek 48,5 szazaléka aigtbvvolt. 43,6 szazalékuk pedig
19-24 év kozotti. A fefldd vilagbadl korai életkorban kuildik ki gyermekeket.18 év alattia-
kat 81 szazalékban a csalad finanszirozza, a 18v&=kek finanszirozasa amerikai és csaladi
tamogatéasra oszlik. Mit tanulnak? Egy 6t6éde busirssmanagement, a merndki tertleteken
az épibipari ismeretek és a preciziosiszerek iranti érdektés tt. Komputer technika,
haztartastani szakképzeés is kiemelt tertlet. AvEg el fiatalabbak 54 szazaléka férfi, mig az
id6sebbek k6zott 63%: vizummal érkezik 90 szazalékuk. J vizummal ,688% t6bbi egyéb-
bel.

A kiadvany szerint, ami nem részletezi az egy @gesdvidebb iszakra vonatkozé
tartozkodasi adatokat orszagok szerint, 1100 madiak tanult a USA-ban, 400 amerikai
nalunk és 65 6sztondijat adtak magyar diaknak,caai a jéghegy csucsa.

6. Epilogus

A tudas a termelésegyedik faktoravéépett eb, a tke, az ingatlan és a munka mellett, alla-
pitia meg a SAP tudas piateA tudas a cégek hajtdereje lett, mert a termelddém a krea-
tivitds iranyitja a gazdasagi egységek innovacisakitasat. Ezért a vallalatoknak nincs is
mas valasztasi lehetégik, minthogy a tudaspiacot is figyelemmel kisdgyekeznek a tudas
folyamatos karbantartasaval apsnrast biztositani, a foldrajzi kiterjedéshez szdes hely-
ismerettel rendelkézembereket megnyerni. Magyarorszag nemcsak allayapmlaltal elvart
oktatasi leheiségek biztositdsaval, de a hazai és nemzetkdzilithsbnovelésével, képes
lenne javitani a gazdasag hatékonysagat, az éésayét.

% A legutobbi USA statisztikai kézlemény szerint masyol ajkl kisebbség szama nagyobb, mint az
afro-amerikaiké.
24 \www.sap.com/education
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Magyar allampolgarok munkavallaldsa az Eurdpai Uniétagallamaiban,
az 1990-es években

Foti Klara — Németh Maria

1. Bevezetés

Mint ismeretes, a magyar allampolgérok kilféldiltlgoztatasarol rendszeres statisztika nem
készll Magyarorszagon, csupan szorvanyos, kildnbgizasokbdl szarmaz6 adatokkal ren-
delkeziink, amelyek gyakran nehezen dsszehasodhthad gondok nagy része nyilvanvalo-
an abbdl is szarmazik, hogy a legtobb statisztikay m legalisan munkat vallalok kozil is
csak azokat tartja szamon, akik valamilyen allamkéaersdés keretében dolgoznak kilféld-
on. A hazankban torténszisztematikus adattjgés egyik & probléméjat ugyanis az jelenti,
hogy a kulféldon munkat vallalé magyarok nagy részémara nem szikséges feltétele a kuil-
honban végzett munkdnak a magyar hatésdgokndhdoregisztracio. Tovabbi nehézséget
okoz a fogalmi tisztdzatlanség, vagyis az, hogytgean kiket tekintiink munkavallaloknak,
és mekkora legyen az a minimaligtartam, amelyl kezdve érdemes a hatérainkon tuli fog-
lalkoztatast figyelembe venni. Ez utébbi kérdéstaizégen fontos, mert — mint latni fogjuk —
a szezondlis munkavallalas Iényeges részét képmaggarok kulfoldon torténfoglalkozta-
tasanak. Kétséges tehat, hogy ebben a speciatlseasérdemes-e ragaszkodni a nemzetkdzi
migracios statisztikak altal altalanosan elfogadtst hatarhoz, vagyis az egy éves kulféldon
tartozkodas iétartamahoz. (E szigoru definiciétél val6 elszakadasal is inkdbb indokolt,
mivel egyes nemzetkdzi szervezetek, példaul az EN&guk is kdzolnek a szezondlis mun-
kavallalashoz kapcsoldédd adatokat.) Aébbli vonatkozasban — vagyis a munkavallalok fo-
galméanak értelmezésekor — komoly dilemmat jeleagyra gyakornokok, illetve a bizonyos
szempontbdl hasonld helyzetbendéalapveden nyelvi, tovabbképzési céllal kulfoldon fog-
lalkoztatottak munkavallaloknak vagy didkoknak sitdmak-e. Az érem masik oldala, hogy a
téredék-munkaiében dolgozé diakokat szabad-e munkavallaléknaktehi.

Nyilvanvalo, hogy a fenti alapfogalmakat szélesikérakéri vita keretében kell tisz-
tazni. Jelen tanulmany e kérdések eldontéséheabamitivan hozzajarulni, hogy minél ta-
gabb korre vonatkozban ismertet adatokat. Ennekfatedten bemutatjuk majd a magyar
allampolgérok kulfoldon (etsorban Németorszagban) toiiészezondélis munkavallalasanak
nagysagrendjét, annakdiokeli valtozaséat. A szintén specialis kategoriatedpngazok sza-
mét (Magyarorszag és Ausztria kdzott) is ismertiigjuk. Kozlunk tovabba adatokat a gya-
kornokokrél és a nyelvi, tovabbképzési céllal kldfin foglalkoztatottakrdl is. Témank
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szempontjabol érdekes lehet annak vizsgalata, laotibbi kelet-k6zép-eurdpai orszagbol
hanyan vallalnak munkat az EU-tagallamaiban, azagydrorszag ,hol all” e tekintetben.
Jelents, atlagos vagy kevés munkavallalot kibocsato grsalé szamitunk-e régionkban? Az
0sszehasonlitas kedvéeért ismertetiink erre vonatkdatokat is.

Jelen tanulmany célja tehat, hogy a fellaelhshtisztikak alapjan &@lbb trendeket ele-
mezze. Ennek megfetan a kilféldon tortéhillegalis munkavallalasrol egyaltalan nem lesz
sz0. Hangsulyozni kell ugyanakkor, hogy annak nagrendje semmiképp sem becsiiHet
s6t bizonyos esetekben elérheti, vagy talan megladhatja a legalisét.

Kdzismert a kilféldon él magyar népesség és munkees foldrajzi koncentracioja,
amelyet a legujabb becslések is jol mutatnak: adfai Unio tagallamaiban huzamosat él
mintegy 80 ezer magyar kozul 52 ezren Németorszadgliaezren Ausztridban tartozkodnak,
azaz a tulnyomo¢ tobbség szamara e két orszagijaleatallomast. A koncentracié még ennél
is egyértelnibb a munkavallalok esetében: az EU-ban munkatlg&ih ezer magyar dolgozo
kozul tébb mint 14 ezret Németorszagban, néhany kgan pedig 9 ezret Ausztriaban fog-
lalkoztatnak. Az 6sszes EU-tagallamra vonatkoz&lések Elmar Honekopptol szarmaznak,
idézi: Nagy Katalin (2000). Létezik azonban magyaamitas is: Laky Teréz (1999) tanulma-
nyaban hivatkozik a KSH becslésére, mely a Murikaérlegben jelent meg a kulféldén
munkat véallalo allampolgarokrol, akik eszerint 28an voltak 1998-ban. Ertliethogy ez a
szam magasabb, hiszen nemcsak az EU-tagallamohketkezik, €s tartalmazza a legkulonfé-
lébb tipust munkavéallalokat (azokat is, akikkeledibbi becslés minden bizonnyal nem sza-
molt). A diplomacia, a kultira, a tudomany terhetiblgozék ugyanugy szerepelnek benne,
mint a munkaszefilés és fizetés nélkil, Angliaban vagy mas nyugsigai orszagban ella-
tasert és zsebpénzert tevékenykbdby-sitterek. Mind a kulfoldi, mind a magyar sisok
egyertelntien arrdl tanuskodnak, hogy az Ausztridban, illeNémetorszagban dolgozok
nagysagrendjéhez képest a tobbi EU-tagallambarett&gmgyar munkavallalas nem szamot-
tevd. (Ezt thmasztjak ala a Kulugyminisztériumbol kapatatok is.)

Ismeretes, hogy a magyar (és mas kozép-europain@diigarok EU-tagallambeli
munkavallalasanak feltételeit ma is az egyes owmdd@d kotott kétoldalid megallapodasok
szabalyozzak. Ezértddzor a foglalkoztatasi egyezményeket és az azak rakkghatarozott
kontingenseket vesszik szemigyre, majd — aholvamaak megfelél adatok — bemutatjuk
ez utdbbiak kihasznaltsagat is. Tekintettel aromyhsok esetben a megallapodasok csupan a
gyakornokok alkalmazasanak feltételeit szabalyozittikargyaljuk ezt a foglalkoztatasi for-
mat is. Az ebs foldrajzi koncentracié miatt kiléndsen indokolhé@met, illetve az osztrak
adatok hangsulyos bemutatasa, valamint a kilfélttiglkalkoztatasat ériitszabalyok, s azok
valtozasainak rovid ismertetése. (Leginkabb cs&kteorszag adataira tamaszkodhatunk, ha
az 1990-es évekre vonatkozo viszonylag dsszeh#satdliadatok kdzlése a célunk.) Ezért a
két orszagban tortént munkavallalas jellémel kilon foglalkozunk oly médon, hogyéslzor
az adott allamban érvényes szabalyok Iényegét kdtaazuk, majd a magyar dolgozok né-
metorszagi, illetve ausztriai létszamat és ossziétéezek alakulasat vizsgaljuk.
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2. Kétoldalu foglalkoztatasi egyezmények

A kétoldalu foglalkoztatasi egyezmények lévét teszik a magyar munkavallalok egyes cso-
portjai szamara, hogy kdnnyitett médon juthassanakkahoz nemcsak az Eurépai Unio né-
hany orszagaban, hanem mas eurdpai allamokbaatis.fogjuk, ennek Svajcban tulajdonitha-
tunk igazi jeleniséget az EU-n kivil. Ami az EU-tagallamokat illetikonnyités elvben kivételt
jelent. Ezek az egyezmények kivételt jelenteneléizaz Eurépai Unidban érvényesiiltala-
nos, szigoru szabaly aldl, miszerint az adott tag@wk harmadik orszagbdl kizéarolag olyan
szakembereket alkalmaznak, akikhiany van, és/vagy sem a fogadd orszagban, sesagal-
lamban nincs megfelélképzettséf munkaeb. Valdjaban azonban a tagallamok mindenkori
munkaeé-piaci helyzete és annak politikai megitélése aemgények végrehajtasakor is fontos
szerepet jatszik, hiszen tobb esetbefl éfigg az évenkénti kvotak meghatérozasa (és ekkor
még nem szoltunk a munkavallalas egyéb — admiat$zielledi, eljarasbeli — nehézséd#)r

1. tablazat
Az egyes europai allamokkal kotott kétoldalu fdglatatasi egyezmeények alapjan konnyitett
munkavallalas a magyar allampolgarok szamara, 12880

. L Keretszamok
Orszag Foglalkoztatasi forma 1998 | 1999 | 2000
Ausztria Gyakornokcsere 30@fev 300 &/év 400 d/év
Hatarmenti ingazas 650/&v 900 b/év
Németorszag Gyakornokcsere 200@&% 2000 é/év 2000 &/év
Véllalkoz6i szerzdés 60004/év 6000 é/év 6600 8/év
Hollandia Gyakornokcsere*
Luxemburg Gyakornokcsere 20/év 20 B/év 20 B/év
frorszag Munkavallalok fogadasa 152év 12 b/év 12 b/év
Franciaorszdag  Gyakornokcsere - - ()
Svajc Gyakornokcsere 106/év 150 6/év
Szlovéakia Kolcsonds foglalkoztatas - 400k 200 b/év
Szezonalis munkavallalas 400dv 800 6/év
Csehorszag Gyakornokcsere - - ey
Romania Gyakornokcsere - - 7 @&k
Szezonalis munkavallalas - — 8000

Forrasok Lukacs Eva (1999); Nagy Katalin (2000); Onodinl(€000).
* Nincs rogzitett [étszam.
**E| 6iranyzat volt.

Az 1. tablazattanisaga szerint ésorban gyakornokcserét iranyoznak etek a meg-
allapodasok, ami azt jelenti, hogy e ldtsetgekkel elésorban a fiatalok (tdbbnyire 18 és 35
ev kozottiek) élhetnek. Az egyezmények viszonosafapuak. A gyakornokcserén kivil 1é-
teznek azonban mas, egyezményeken alapulé fogtaliész formak, efssorban a magyarok
szamarad célorszagot jeletitNémetorszagban és Ausztriaban (vallalkozoi saErges mun-
kavallalas az ébbiben, illetve hatarmenti ingazok cseréje az utddnt).
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2.1. Gyakornokok foglalkoztatasa

Elsésorban a fiatalok nyelvtanulasanak, szakmai tapktgrerzésének tamogatasa a célja
azoknak az allamkozi egyezményeknek, amelyeketnkaaa utobbi tiz évben néhany eurdpai
orszaggal kotott. A magyar allampolgarok kulfohdunkavallalasanak egyik legalis médja a
gyakornoki foglalkoztatas azokban az allamokbarelgshkkel |étrejott erre vonatkoz6 megalla-
podas. Hazank egyek hét orszaggal kotott ilyen jeliegemzetkdzi szetrdést. Németorszag-
gal 1990-ben, Ausztriaval 1998-ban, Svajccal ésemburggal 1996-ban, Hollandiaval 1997-
ben Iépett hatalyba kétoldalu foglalkoztatasi egy@zy. A kornyeé orszagok kozil Szlovakia-
val és Csehorszaggal 1999 otéakiddnek hasonlo programok. A francia és a romareédest is
megkototték, de még nem léptek hatalyba. A kiulo6lmizzagokban minden évben az aktualis
munkaebpiaci helyzetnek megfel&n bvitik a fogadhaté gyakornokok létszamkerelétk@acs
1999.

Az Orszagos Munkalgyi Kutato- és Mddszertani Kozg@MKMK) budapesti koz-
pontja koordinalja a gyakornokjeldltek palyaztaté&sakiutazasat. A munkavallalasi engedélye-
kért benyujtott palyazati anyagot atveszik a jddertktél €s tovabbitjak a megfelelorszag
munkaugyi hatésaganak. A visszaérkezett engedélyéiesitik a jeloltet és segitik a kiutaza-
sat. Az OMKMK minden évben igyekszik feltdlteni @ljés kontingenst. Hirdetésekben és a
munkaugyi kdzpont kirendeltségeinél tjekoztatjdilatal munkavallalokat az ilyen iranyu lehe-
tosegeksdl és tamogatjakbket a munkahelyek megszerzésében, a palyazatokas@&gan. Az
OMKMK természetesen nyilvantartast vezet a hozz&utulo palyazokrél. Szamitogépes fel-
dolgozasra alkalmas formaban azonban csak 199¢attek adatok. Kivételt jelentenek a Né-
metorszagban vendégmunkat vallalok, akikészletes adatok Iéteznek 1996 ota. Ebben a ta-
nulmanyban a 2000. évre kozolt adatok csak azokaemeélyeket tartalmazzak, akik oktober
kozepéig megkaptak a munkavallalasi engedélyt. Ekktent ugyanis az adaifjiés lezarasa.

Ami a németorszagi munkavallalast illeti, e léiséigekél harom egyezmeényt is kotott
a magyar €s a német kormany. A vendégmunkavaldlasrs55/1990. (111.23.) MT rendelettel
kozzétett allamkozi megallapodas magyar allampolg&@zamara lehévé teszi az egyeni
munkavallalast szakmai és nyelvi tovabbképzés m@ljdA munkavallalas igtartama 12 ho-
nap, egyszeri meghosszabbitasi lébégigel maximum 18 hdnap lehet. Kezdetben, 1990 ele-
jén meg évi ezerot fogadtak, jelenleg 2 eze6 imehet és a keretet évente tovaldwitik.
1996 és 2000 kozott a kontingens messze nefdtiittfel, aminek oka kezdetben feltabet
a rossz informacioaramias volt. A munkavallalasekéet az OMKMK budapesti kbzpontja-
ban lehet benyujtani. A palyazat feltételeit a z&eés szabja meg. Eszerint a jelenthek
bintetlen eléleti magyar allampolgarnak kell lennie, életkora 18@%v kdzo6tt lehet, szak-
képesitéssel és szakmai gyakorlattal, valamint akakor betdltéséhez szikséges német
nyelvtudassal kell rendelkeznie. A megallapodasseldban szakmunkasok és szakkdzépisko-
lat végzettek szamara biztosit munkavallalasi tedeégjet, szakképzetlenek nem vehetnek
részt a programban. Féfeku végzettséggel rendelkidez kizarélag akkor kaphatjak meg a
munkavallalasi engedélyt, ha konkrét megallapodaatkaszergdést kotbttek mar valamely
munkaltatoval. A vendégmunkasokrdl a Munkalgyi Kiip1996 Ota vezet statisztikat,
amely alapjan jol nyomon kovetléetzamuk évenkeénti valtozadadbra).
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l. abra
A németorszagi gyakornokok szama, 1996-2000

1000
800
600
400
200

1996 1997 1998 1999 2000*
Ev

* El6zetes adat

Az 0t év alatt a férfiak aranya folyamatosan meagita a tikét. Leginkabb a 25, illet-
ve a 30 év alatti fiatalok vallalkoztak a vendégikameletre, 1996 és 1998 kozott nagyobb-
részt a nem vendéglatdipari szakmakbol. Az utoléd évben megvaltozott a helyzet, a
vendéglatbipari szakmakbol tdbben voltak kint, maat 6sszes tébbi szakmabdl egyittvéve
(2. abra). Bként a szakacs és cukrasz, tovabba a felszolgalkéskéssel rendelkék voltak
keresettek, valamint az épitkezésen dolgozo kilémsZakmunkasok fkniives, acs, burkolo,
épuletlakatos stb.).

II. abra
A németorszagi gyakornokok megoszlasa gazdasagiszgaint, 1996—2000

Szazalé
100
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20]
(o)

BElVendéglatdipar
EINen
vendéglatoipar

1996 1997 199¢ 1999 2000¢
Ev

* El6zetes adat.

Rajtuk kivil a kulonb6& szolgaltatasi és egészsegugyi tertletek ké@visgbntek ki
jelentbs szamban. Bbbiek kdzott a fodrasz és kozmetikus, autdsaeraliszerész, utdbbiak
kozott az apolo, a fizikoterapeuta vagy mésszakmak voltak jellentik. Kilénféle, nem
epitkezésen dolgoz6 szakmunkasok is kaptak ende@ékbzépfoku végzettségszellemi
munkat végék (titkarnd, banki Ugyinté#) csekélyebb szamban, féleku képesitéssel pedig
még kevesebben jelentkeztek vendégmunkasnak. Bbiakdjellemben pedagdgus (szocial-
es gyogypedagogus), merndk (informatikai, gépéségzettsédek voltak.

Hazank Ausztriaval 1997-ben kotott egyezményt skgyaoki munkavallalasrol. Az
Osztrak Koztarsasag Kormanya és a Magyar Koztagdasénanya kozott letrejott, gyakor-
nokok cseréjéll szolo egyezmeény [kihirdette a 37/1998. (lll. Kgrm. Rendelet] szerint ma-
gyar allampolgarok szintén szakmai és nyelvi toképzés céljabdl legalabb 6 honap és leg-
feljebb 1 év idtartamra vallalhatnak munkat Ausztriaban. Az osztraunkaebpiac minden-
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kori helyzetédl figgoen az osztrak munkatgyi hatésagok tovabbi hat hanaygghosszab-
bithatjak az engedélyt (vagyis egy-egy gyakorndkaztriaban maximum 18 hénapig foglal-
koztathatnak). Mint ahogy &k tablazabdl kiderdl, ebszor 300 dben allapitottak meg a ke-
retszamot, és ezt ,minden évben jegyzékvaltas @gyeztetik az illetékes szervelOrfodi
2000. Az osztrak elvarasok a buntetlededetre, a megfelélszakmai gyakorlatra és a nyelv-
tudasra vonatkozéan tamasztanak kovetelményekatyazokkal szemben, az osztrak mun-
kaltatoval szemben pedig é&orban a bér, a munka és tarsadalombiztositastgbgs/ok
betartatdsa a célkizés. Munkavallalasi engedélyt akkor adnak ki, hgyakornokjel6lt mar
rendelkezik érvényes munkasz&tessel vagy foglalkoztatasi igérvénnyel. Ha még aiber
rult szerddést kotnie, akkor az osztrak munkaiigyi szervezagfpmobalja kikbzvetiteni a sajat
szakm@jaban. Ha a kozvetités egy éven keresztikiiamil, csak még egy év elteltével lehet
Gjra palyazni. A magyar munkaigyi k6zpont nemzetkidgasza szerint azonban realis esélye
csak annak a palyazonak van, aki mar a kérelemitésgkor csatolja a mar megteszer-
zédést Lukacs 1999

2000-ben oktober kdzepéig majdnem kétszer annyaialtak gyakornoki munkat
Ausztridban, mint 1999-ben. Nagyobb részik a t@bragban dolgozohoz hasonloan feérfi,
illetve harminc év alatti fiatal voltl{. abra).

[ll. abra
Gyakornokok Ausztriaban nem és kor szerint, 19998-20

-25 26-30 31-35 36-40

Férfi

Nem Kor

& 1999 &1 2000

1999-ben a legtébben a nagyvarosokba, Bécsbe (20®&zba (12,7%), Salzburgba
(12,1%) mentek dolgozni. Egy évvel kbb jobban megoszlott a célallomasok aranya és mar
valamivel kevesebben vallaltak munkéat ezekben gv@agsokban (Bécs 14,9%, Salzburg
14,4%, Graz 9,3%), és tobben valasztottdk a kiseldpiléseket is. Bécsujhely, Feldbach,
Feldkirchen, Knittenfeld a korabbinal kedvelteblipoétta valtak. Ezek a kisvarosok altala-
ban hatarmenti telepllések vagy ididlyek.

Az 1. tablazabdl lathatd, hogy a magyar kormany a gyakornokildikgztatasrol
egyezmeényt kotott a Luxemburgi Nagyhercegség Koydnaal is, melyet a 216/1996. (XII.
23.) Korm. rendelet hirdetett ki. Ez a 30 éveniathgyar allampolgaroknak teszi letwed,
hogy maximum 18 honapra munkat véllaljanak Luxergban. A tablazatbdl lathatd, hogy
maga a keret rendkivil alacsony, mindosszeb2évente. A Luxemburgba kikildétt magyar
diplomatak sem tudjak azonban annak pontos okdy ba egyezmény gyakorlatilag miért
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nem niikddik. Ugyanis ez az igen alacsony keret sincsdahalva: 1999-ben példaul mind-
0ssze ketten vallaltak itt munkat, s a&zélévekben sem sokkal tobben, korulbeldl 6ten.

Hasonl6 jelle§ egyezmény megkoétésere kerllt sor Hollandiavansly szintén gya-
kornokok cseréjetizi ki célul, és amelyet ,Egyetértési Nyilatkoza@&nhivnak (a megalla-
podast 1997. december 15-én irtak ala). A ,Nyilattd meglehdisen rovid idre, mindéssze
maximum 24 hétre (vagyis kevesebb mint fél évra)dtozza a gyakornoki munkavallalas
idotartamat.

A kilencvenes évek elején, 1992-ben az akkori magyankatgyi miniszter és ir kol-
légaja alairt egy olyan nyilatkozatot, amely a &etzag kozotti egyutttkddés fejlesztéseét
irAnyozza €. Ez alapjan az ir Szocialis és Csaladigyi Minrszié évente maximum 12
munkavallaléi engedélyt ad ki magyar allampolgapémara.

A foglalkoztatasi egyezmények kézll az egyik lebgbjkeleti az a Franciaorszaggal
kotott megallapodas, amely szakmai gyakornokokégseiranyozza é| s amelyet a felek
2000. majus 4-én irtak ala. A cél itt is a szakésanyelvi tovabbképzés, s szintén fiatalokat,
18-35 év kozoéttieket varnak (a félkorhatar azt mutatja, hogy a szakmajukat mar gyako
dolgozok szintén palyazhatnak). A gyakornoki progregy évre szél, de hat honappal meg-
hosszabbithato, ha az ibetigyanannal a munkaltaténal kivan tovabb dolgo@miadi 2000.

A svéjci gyakornoki csereprogramot a Svajci Sz@gtdanacs €s a Magyar Koztarsasag
Kormanya [66/1996. (V. 15.) Korm. rendelet] koziétrej6tt egyezmény szabalyozza. Svajc
100-150 magyar munkavallalét fogad egy évben ék pame kdzépfoku végzettsegs a
vendéglatbéiparban helyezkedik el. A svajci munkiaNés$ soran a legfontosabb a pontos mun-
kaszerddés megléte. A bérek kdzel egyformak a legtobb ravalkaloé esetében, mert a mun-
kaltatok legaldbb a minimalbért kotelesek megadmj 3150 svajci frank egy hdonapban.
Csak néhany, az egészségigyben vagy a pénzuggteerielhelyezkedett munkavallalo kap
ennél magasabb, 4500 frank koérdli fizetést. A Murgga Kézpont nemzetk6zi jogasza szerint
a vendéglatéiparban foglalkoztatottak az alapbkreill sok juttatasban részesullnek és borra-
valot is kapnak. A masfél éves munka utan sok Ifsagt lakast tud maganak venni itthon.
Svéjcban kétszer annyi magyar férfi vallalt gyakddirmunkat, mint i, és az allamkozi szer-
z6dés ertelmében 30 éven feluli nem is volt kozottindenesetre kozel kétharmaduk még
igy is a fiatalabb, 25 éven aluli korosztalybadastt (V. abra).

IV. abra
Gyakornokok Svajcban nem és kor szerint, 1999-2000

Szazalék

Férfi NS -25 26-30
Nem Kor
B 1999 [ 2000

144



A Munkaigyi Kézpontnak szamos kapcsolata volt agahforgalom és a vendéglatas
tertletén dolgozo svajci munkaltatokkal, iglymaguk is tudtak munkahelyet keresni Ggyfele-
iknek. A 2000. év soran sziiletett egyoldall svamrddésmaodositas szerint azonban mar
csak négy svajci munkakozvétiroda bonyolithatja a kikdzvetitéseket. Ezek kéailegyik
iroda — a jogasz szerint — nem vegez valddi kowidBvékenységet, csak Ujsaghirdetéseket
ad el a jelentkeiknek.

A szlovak egyezmény keretében 2000-ben minddossae rdientek a szomszédos or-
szagba dolgozni, mind az 6ten Pozsonyba. A Szlavakik6tott egyezmény [96/1999. (VI.
25.) Korm. rendelet] annyiban kilénbozik a toBhihogy célja nem a tovabbképzés, hanem a
szlovak és a magyar allampolgarok kolcsonos foglaltasa. Ennek értelmében egy évre
mehetnek egymas orszagaiba a munkavallalok, maxiegyrév hosszabbitassal. Szezonalis
munkat fél év idtartamra lehet vallalni. 2000-ben oktoberig ennelegyezménynek az alap-
jan is 6ten vallaltak szezonalis munkat Szlovakmalakik a kozeli megyekih, Gysr-Moson-
Sopronbdl és Borsod-Abauj-Zempléhlszarmaznak.

A Cseh Koztarsasaggal Pragaban, 1999. szeptentenk&irt EQyezményt a 73/2000.
(V. 24.) Korm. rendelet hirdette ki, de hasonlédox@mburgi szeradéshez, egyéie ez sem
mukodik. A Franciaorszaggal kotott egyezmény mebeRomaniaval létrehozott megallapo-
das a legujabb, ezt ugyanis 2000. majus 9-én &ttakA magyar €s a roman kormany egyszer-
re két egyezményt hozott éetla, ugyanis a gyakornokcserén tul szezonalis enallalok
foglalkoztatasardl is sikerilt megallapodasra juEigyet lehet érteni azzal a megallapitassal,
miszerint ezek nagyjelefgédi egyezmények@nodi 2000, hiszen — mint ahogy az 1. tabla-
zatbol latszik — a keretszamok magasak, a gyakosesk keretszama 706, fa szezonalis
munkaé pedig 8 ezeb.fA gyakornokok foglalkoztatasa legfeljebb egy észélhat, s ez egy
alkalommal tovabbi 6 honappal meghosszabbithatézézonalis munkavallalasdigrtama
maximum 6 honap lehet egy naptéri éven beldl.

2.2. A kétoldalu egyezmények perspektivai, a kemeisk kihasznaltsaga

A kétoldalu foglalkoztatasi egyezmeények jetesgtigét aligha szilkséges hangsulyozni. Ma-
gyarorszag eddig is igyekezett egyre tobb orszaggal jellegi nemzetk6zi megallapodaso-
kat kotni. Még abban az esetben is, ha az Eurépeiad valo belépést kovien a munkaér
szabad mozgasat atmeneti szabalyok korlatozzatemrlkonnyebbé valhat majd a fentiekhez
hasonlo szefidések megkotése, illetve a kvotdkhiése is. Mar a Tarsulasi Megallapodas is
hangsulyozza ugyanis, hogy ,— a tagallamok &bldali megallapodasok alapjan a ma-
gyar dolgozék alkalmazasara vonatkozéan nyujtbietsségeket meg kefrizni, és lehefség
szerint javitani kell- a tobbi tagallam jéindulatian megvizsgalja h&sanegallapodasok
kotésének lehéségét™ Ugyanakkor latni kell, hogy a jelenleg fennalléyegmények keret-
szamait eddig sem egyforman hasznaltak ki a mutleédd A nem EU-tag Svéajcban szaz
szazalékos a kvoéta kimeritése, s Ausztridban acggakcsere egyezmeényé agyszintén. (Az

! |dézi: Onodi (2000)
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ausztriai munkavallalasrél sz6lo 4. fejezetbenil&igjuk, hogy kiléndsen népstea ven-
déglaté- és szallodaipar.) A Luxemburgban tdrtérunkavallalasi keret alacsony kihasznalt-
sagarol mar szo esett, és egyellgy finik, hasonlo a helyzet irorszagban is. Nemcsalsa ki
keretszam lehet azonban az oka a csekély émdiekhek, hiszen példaul Németorszagban sem
teljes kofi a megallapodott kvota kimeritése. Ennek ellenémétorszagot valasztjak a leg-
szivesebben a kilféldon dolgozni kivano személyelabrg).

V. abra
A nemzetkdzi egyezmeény alapjan kulféldon dolgoegjoszlasa orszagok szerint

1999

2000

Svajc Svéjc L
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A jelenlegi, egyeire komoly adminisztraciot igényimunkavallalasi formékban valo-
szinileg az a népesség vesz részt, amelyik a legtdjékbbo Lényeges kivalasztodasi szem-
pont tovabba, hogy azokban a szakméakban, amdiyakiegtobben vallalnak kilféldi munkat
— példaul a vendéglato- és az éjpiarban —, idényjellegiik miatt hagyomanyosan nagya
bilitas. Emellett a vendéglatas tertletén dolgomtds kozépfokl végzettségsoportokhoz
képest valdsziileg régebben rendelkeznek az alafienatsziikséges nyelvtudassal, szamukra
ezeért is konnyebb a kulfoldi munkavallalas. Aranygyébként a vizsgalt évek alatt folyama-
tosan itt a kilfoldon munkat vallalok kozott. Ezek a fokméllegikidl adodoan a kbzépfo-
kU végzettsél — szakmunkas bizonyitvannyal és érettségivel lkade — munkavallalok
szamara vonzoéak. A félokl végzettséggel rendelkidz valdsziriileg egyéni lehékségeket
talalnak.

3. A munkavéllaldssfiellemzi Németorszagban

3.1. A kulféldiek foglalkoztatdsanakdzabalyai, kilonos tekintettel a magyarok alkatisara

Németorszagban jelenleg alapelv a nem EU-tagallagipkzaz harmadik orszagbol szarma-
z6 munkavallalok alkalmazasanak tilalma. Kozisnagdnban, hogy ez aldl kilonféle jogsza-
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balyok szamos kivételt tesznek lehat, el$sorban bizonyos munkavallaléi csoportok része-
re, illetve meghatarozott orszagok allampolgaranszra. (Ez jelenti az un. szelektiv bevan-
dorlasi politika 1ényegét.) Az ilyen jogszabalyokpezik azoknak a kétoldali egyezmények-
nek az alapjat, amelyakraz ebz6 fejezetben mar réviden széltunk.

3.1.1. A vallalkozéi szefdés |étrejotte, jeledsége

Jelenbtségére valo tekintettel érdemes részletesebbeanlkoghi az un. vallalkozéi sz€fz
déssel, amely a Magyarorszagon székhellyel biralafdk magyar munkavallaléinak foglal-
koztatasi célbol vald kikuldetésér németorszagi fogadasarol rendelkezik. Ennekggez
ménynek az alairasara mar 1989. januar 3-an, vagisa rendszervaltozast mégéken sor
kerilt. Ennek okai a kovetkékben foglalhatok 6ssze: ,Magyarorszagi székheggek sajat
munkavallaldikkal mar a hetvenes évek derekatéhjeloltak a német piacon. Jollehet a ma-
gyar kulkereskedelem allami monopdliuma miatt eekégzama elenyészolt €s csak néhany
szaz munkavallal6 németorszagi foglalkoztatasaréaltkeor, a magyar gazdasag fokozatos
nyugat-eurdpai nyitasa, a kulféldon tosémunkavégzes szigoru szabalyozasanak liberaliza-
lasa a Németorszagban munkat vegmgyar allampolgarok szamanak fokozatos ndvekedeé-
séhez vezetett. Ugyanakkor a német munkatgyi retedevalamint az 1981-ben aldirt, a gaz-
dasagi egyuttiikddés keretében tort€munkavallalas megkonnyitééeszolé magyar-német
kormany megallapodas nem biztositott &efl leszabalyozott feltételeket a megndvekedett
létszamu magyar munkavallalék németorszagi foglaltasanak hatosagi kezelésére.”
(Mervai, 1998). A magyar kormannyal a vallalkozezserddéssl kotott egyezmeény jeleét
ségét noveli, hogy e megallapodast vette alapéhaeh kormany a kébbiekben, amikor mas
kelet-k6zép-eurdpai orszagokkal (példaul BulgafigaaCseh Koztarsasaggal, Lettorszaggal,
Lengyelorszaggal, Szlovakiaval és Szlovéniavatasonlé egyezményeket hozott Iétre.

3.2. A vallalkozoi szedrés kontingenseinek alakulasa

A vallalkozoi szer#zdésekre vonatkozoan a kormany megallapodas haviakétkontingense-
ket hatarozott meg, amelyeket a munkak szezorélegg miatt ugyan az egyes honapokban
tul lehet lépni, lényeges azonban, hogy éves stiateavi kontingens-atlag nem lehet tobb az
elére megallapitott maximumnal. A kontingensen bediiezik tobb alkontingens is: az alap-
kontingens és a kis- €s kdzepes magyar és némeh &égotti egyuttrikodés szamara létre-
hozott kiegészét kontingens. Az élbbi, az alapkontingens meghatarozott aranybanteata
épivipari keretet, mig az utdbbihoz agazati megkétgekéegyaltalan nem tartoznak. 1994
Ota szébeli, majd 1999 6ta a magyar és a német aiigyk szervezetek széxése alapjan
evente mindig valtozo létszamu vallalkozoi csopoftgadnak (aky 1999. 1992-ben ez a
létszamkeret még 14 ezér Yolt, jelenleg 6600d. Ezt a leheéiséget a legnagyobb aranyban
epit- es szerglipari cégek hasznaljak ki. A vallalkozok palyazsat@s a nyilvantartas veze-
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tése a Gazdasagi Minisztérium Engedélyeztetésiaagkzgatasi Hivatalanak feladata. Er-
demes attekinteni a kontingensek alakulasat a kelzitienapjainkig @. tablazay.

2. tablazat
A német-magyar vallalkoz6i szédések kontingens-kereteinek alakulasa, 1989-2000

ldészak |  Kontingenskeret | Ebbépitsipar
1989. januar — 1989. december 2500 500
1990. januar — 1990. december 5060 1650
1991. januar — 1991. aprilis 5860 2 200
1991. majus - 1992. februér 10 000 5590
1992. marcius — 1992. szeptember 14 000 8 090
1992. oktéber — 1993. szeptember 13 664 7940
1993. oktéber — 1994. szeptember 12 870 7 840
1994. oktéber — 1995. szeptember 9 950 4 850
1995. oktéber — 1996. szeptember 6 990 1760
1996. oktéber — 1997. szeptember 5817 1590
1997. oktéber — 1998. szeptember 5261 660
1998. oktéber — 1999. szeptember 6 430 620
1999. oktéber — 2000. szeptember 6 600 660

Forras: Gazdasagi Minisztérium Engedélyeztetési és Kozigiamy Hivatala.

Ugy tiinik, hogy a kontingens-keretek alakulasa némi kéziéssel ugyan, de tobbé-
kevésbé tukrozi egyrészt a német gazdaségi cikhisokasrészt taldn bizonyos mértékig a
magyar (kelet-eurdpai) munkavallalokkal szembetfitigai alapallast és annak valtozasait is.
A rendszervaltozéas idején ugyanis mind 1990-bendmidig 1991-ben kétszeresére ugrott a
keretszam, az épipari kontingens pedig még ennél is jetgbben 6tt (1989-hez képest
1991-re tobb mint tizszeresre). Az 1990-es éveleietecesszid valamelyest mar éreztette
hatdsat 1993-ban, de igazi valtozas csak az 19€Qads kdzepén kovetkezett be, amikor a
kontingens-keret az 1992-es csucspontrél (14 &@xek®95/96-ra mintegy a felére (6990-re)
esett. Feltételezh&thogy az épfiipari kontingens visszaesése az agazati szaksetekea
hazai munkaéipiacot véd fellépéseivel is 6sszefliggésbe hozhato.

3.3. A szezonalis munkavallalas Németorszagban

A németorszagi lehéségek egyik, részletesen nem szabalyozott fornaagrezonalis munka
jelenti, amelynek nincs létszamhatara. A német raetipiaci igényeknek megfel@tn altala-
ban me#gazdasagi, vendéglatoipari terlleteken dolgozhatnkllfdldiek. Vasarozokent aru-
sithatjak sajat vagy masok termékeit, illetve nuétayoskeént jarhatjak az orszagot. A tartdzko-
das maximalis istartama évi harom hénap lehet, mely nem hosszatbith vasarozok és
mutatvanyosok a tobbi terileten dolgozoknal hosszddig, maximalisan kilenc honapig ma-
radhatnak. A munkavallalasi engedélyért formanyoratayon kell palyazni a Munkatgyi Koz-
pontnal. Egyetlen Iényeges feltétel az alapfokuetargelvtudas. Mar megléwnémet munkalta-
t6 esetében annak kell benydjtania az engedélyizamkérelmet sajat orszaga hatésagaihoz.
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A szezonalis munkavallalokrél 1999-es és 2000-asokdallnak rendelkezésre. 1999-
ben 6sszesen 3338 flolgozott szezonmunkasként német terlleten, 4Zg4asekuk ferfi,
55,6 szazalékukénvolt (3. tablaza}.

3. téblazat
A Németorszagban szezonalis munkat véallalok nenesis 1999-2000
f Férfi | N6 | Osszesen Férfi | N | Osszesen
Evszam ~ Y
fo6 szizalék
1999 1480 1853 3333 44,4 55,6 100,0
2000* 1545 1727 3272 47,2 52,8 100,0

* El6zetes adat.

A mezvgazdasagban vallalt munkat 74,1 szazalékuk, a gtitdéarban 22,4 szaza-
lekuk, vasaroz6 vagy mutatvanyos egyeni vallalkealh 3,5 szazalékukM]. abra). Legna-
gyobb részben (44,1%) 30 év alattiak mentek. 2@0dktober kbzepéig 3272-en mentek ki,
valamivel nagyobb hanyaduk (47,2%) volt férfi magy évvel korabbar3( tablaza}. Visz-
szaesett a mégazdasagi munkasok és a vasarozok aranya (67,@2%8, rbtt ellenben a
vendéglatbiparban (29,2%) dolgoz6Rkéd.(abra). Az egy évvel korabbi szerkezethez képest
emelkedett koz6ttik a fiatalok aranya (45,2%).

VI. abra
A németorszagi szezonalis munkasok megoszlasasgardgak szerint, 1999-2000

%
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* Elozetes adat.

3.4. Didkmunka Németorszagban

A didkok németorszagi munkavallalasa kiilén szalzély@la esikOk csak néhany meghaté-
rozott terileten helyezkedhetnek el, igy a figazdasagban, a vendéglato- és szallodaiparban,
a gyorsétkeztetésben, a kozépuletek, ipari létésiypk takaritasa, tisztitasa, valamint az ipar
killonbdd teriletein. A didk-munkavallalokrél csak 2000-barzettek statisztikatk okto-
berig 6sszesen 132-en dolgoztak Németorszagbdspdian a tanitasi szinetekben. Valami-
vel tdbb mint felerészben férfi és tébb mint 90zs#ékuk 25 éven aluli volM]l. abra).
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7. abra
Didk—munkavallalok Németorszagban nem és kor $z@600

W -25
£ 26-30

& ferfi

B né

3.5. Osszefoglalé adatok a németorszagi munkadstal

Bizonyos mértékig a vallalkozéi szédesek jeleritségére utal az a tény, hogy a Németor-
szagban legalisan dolgozd, ottani tarsadalombiZisisjarulékot fizet magyarok szamanak
ingadozasa kis késéssel ugyan, de kovetni latsziéllalkozd szerddés keretében munkat
végd honfitarsaink szdménak valtozasat. A magyar mudkaiEmetorszagon bellli &
foldrajzi koncentraciojat a tartomanyok szerintiatok messzeméen alatdmasztjak (mint
majd latni fogjuk, Ausztridban is hasonlé a helyzBajororszagban dsszpontosul ugyanis a
magyar munkavallalék mintegy egyharmad része, észearany tartds maradt az elmult tiz
évben. A magyarok éaltal leginkabb preferalt kbvetkeartomany, Baden-Wurttemberg szere-
pe pedig minden bizonnyal a tartomany gazdasagiteggével, j0 munkaéifelszivo képes-
ségével fligg 6sszd.(tablaza).
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4. tablazat
A tarsadalombiztositasi jarulék fizetésére kotatapagyar foglalkoztatottak szama
Németorszagban tartomanyok szerint, 1989-1998*

| 1989| 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Baden-Wirttemberg 20652490 3093 3476 3616 3201 3019 2788 2657 2582
Bajororszag 26953446 4626 5551 5584 4886 4825 4266 4074 4136
Nyugat-Berlin 350 558 608 625 612 601 564 527 467 450
Kelet-Berlin 196 209
Brandenburg 465 388
Bréma 45 66 63 64 74 71 67 58 73 61
Hamburg 225 234 270 262 276 267 259 255 229 223
Hessen 8761126 1284 1489 1476 1324 1239 1158 1136 1111
Mecklenburg-Ebpomerania 113 97
Als6-Szaszorszag 360 434 506 538 586 565 562 473 462 466
Eszak-Rajna-Vesztfalia 16731940 2207 2300 2411 2307 2129 1974 1924 1818
Rajna-Pfalz 307 382 492 544 605 575 557 507 476 498
Saarvidék 74 84 107 103 108 102 115 108 103 95
Szaszorszag 1523 1430
Sz4sz-Anhalt 467 423
Schleswig-Holstein 111 152 177 202 201 171 176 135 125 136
Tlringia 331 321
Osszesen** 8 78110 912 13 43315 1541554914 07013 512 12 24914 821 14 444

Megjegyzések*Valamennyi év adatai a juanius 30-i allapotot ritikik, kivéve az 1996. és az 1997. évet,
amelyek marcius 31-ére vonatkoznak.

** 1996-ig: Kelet-Németorszag adatait nem tartalg@azl997-ben az 6sszéslil 726-an dolgoztak a nyu-
gati tartomanyok, 3095-en a volt NDK teriletén. 8@&n a megfelél szamok: 11 576, illetve
2868 b.

Forras: Statistisches Jahrbuch fir die Bundesrepublikt&xand, 1989-1999 kdz6tti évfolyamai.

4. Munkavallalas Ausztriaban
4.1. A kulféldiek foglalkoztatasanak legfontosambdibgilyai, jogcimei

A kulféldi munkavallalok foglalkoztatasanak alapalvekintetében Ausztridban a mar ismer-
tetett németorszagi elvekhez képest nincs lenyigriés. A kulonbségek inkabb az eljarasi
szabalyokban, az egyes engedélyek formai tekireaatgannak. Ausztriaban tdbbféle munka-
vallalasi engedélyt kaphatnak a kulfoldiek att@ydéen, hogy milyen hosszuddzakrol van
sz0. A foglalkoztatasi engedély (Beschaftigungsbgwing) négy honap és egy év kozaotti
idétartamra sz6l, a munkavallalasi engedély (Arbdisdmis) 1 év és 5 ev kozotti foglalkoz-
tatasi idbszakot olel fel, a mente§ibkmannyal pedig tobbek kdzo6tt azok rendelkezhetnek
akik a megdiz6 8 évben legaldbb 5 évig legalisan Ausztriaban aldlk. Végil egyéb jog-
cimen példaul azok a magyarok vallalhatnak legalsankat, akik a hatarmenti ingazokraol,
illetve a gyakornokcserélrszolé egyezmény keretében dolgoznak AusztriaBakuligymi-
nisztérium tajékoztatasa szerint a magyar dolgd88e. évi atlagallomanya 6sszesen 8368 f
volt, ebl®l 1355-en foglalkoztatasi engedéllyel, 763-an mwaKalasi engedéllyel, 6095-en
pedig mentesitokmannyal rendelkeztek, 756 személyt pedig egygbimen foglalkoztattak
legalisan. Ugyitnik, ez az 6sszetétel — legalabbis a nagysagrémtetében — nem valtozik
jelentsen, a magyarok 2000. januari létszama ugyanie$esz8097-re ragott, etilba meg-
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felel6 jogcimeken 1097-en, 466-an, 5756-an és 778-anodaly Ausztridban Horras:
Arbeitsmarktservice Osterreich).

4.2. A magyar munkavallalas fellemzi

4.2.1. A magyar munkavallalok jelenlegi aranya

Miel6tt a magyar munkavallalok adatainak részletes iate=ere ratérnénk, érdemes egy pil-
lantast vetni arra, hogy mekkora honfitarsaink audy tébbi Ausztriaban dolgozo kdzép-
eurdpaihoz, kulfoldihez és az 6sszes foglalkoAtabatkepesty. tablazay.

5. tablazat
Az Ausztridban foglalkoztatottak szama allampolggrszerint
1999. januér, 2000. julius

‘ . Foglalkoztatottak szama (1008) f
Allampolgarsag 1999, januar | 2000. julius

Magyarok 7,9 10,2

Lengyelek, csehek, szlovakok, szlovének 20,2 25,6
Osszes kiilfoldi foglalkoztatott 223,2 254,3
Foglalkoztatottak Ausztriaban ésszesen 3018,0 2322

Forras: Arbeitsmarktservice Osterreich 1999, 43, és OSTAYIL (Cséfalvay et al., 1999) és AMS,
2000. jdlius.

Lathatd, hogy az osztrak foglalkoztatas egészébpedt a magyarok sulya elenyi&sz
(0,26%, illetve 0,31%), de még a kulféldiek kozisttcsupan 3,5%, illetve 4% az aranyuk.
Kétségtelen, hogy a tobbi kdzép-europai munkavidiiae viszonyitott réeszesedésik mar meg-
kozeliti a 40 szazalékot, de ezt mind a foldrajpelyezkedés, mind az orszag mérete, mind
pedig a hagyomanyosan szoros torténelmi, kultyrgéigdasagi, rokoni kapcsolatok erttwet
teszik. A foldrajzi elhelyezkedés fontossagara atél tablazatis. Ez jol illusztralja, hogy a
tavolsdg mennyire meghatarozd a tekintetben, hagggyes volt szocialista orszagokbdl
szarmaz6 munkavallalok mely osztrak tartomanyokefigpaljak.
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6. tablazat
Az Ausztridban engedéllyel munkat vallalé6 magyatekhek és szlovakok szama
tartomanyok szerint

1995 1996 1997 1998 |

Tartomanyok magyar szlo- magya szlo- magya szlo- magya szlo-
csehex rok vélkokCsehe< rok | vakok csehex rok | vakok csehex rok | vakok

Burgenland 35 3323 335 41 3335 368 42 3366 363 45 3525 363
Karintia 30 127 27 31 120 24 24 115 23 26 11 24

Felss-Ausztria 676 750 232 841 682 269 865 640 263 873 614 255
Als6-Ausztria 2283 217 1253 2255 1851 1550 2172 1797 1583 2150 1740 1588

Salzburg 77 197 83 75 189 106 74 175 94 79 164 86

Stajerorszag 131 600 70 162 579 86 146 545 101 130 506 113

Tirol 107 235 133 135 231 136 136 199 132 138 178 139

Vorarlberg 32 191 25 25 176 26 28 151 24 29 139 27

Bécs 255 2196 717 400 2003 1129 507 1885 1375 512 1697 1373

Osszesen 36239632 2872 3962 9164 3699 3980 8865 3956 3981 8675 3956
Forras: AMS.

Bécs kiemelt szerepe persze érihete ezen tal egyértelien latszik a szomszédos
Alsé- és Felé-Ausztria jelenisége Csehorszag esetében, és Burgenlandé inkablandiesy
zag, mig Also-Ausztria inkabb Szlovakia szaméarahd® modon ez a megoszlas az eltelt
néhany év sordn nem tolddott el. A magyarok murlkaéda a szomszédos Burgenland tar-
tomanyra koncentralodik. As¥arosnak és Alsé-Ausztria tartoméanynak a kilencseéeek
masodik felében hasonl6 sulya volt a magyarok fegiaatasaban.

Ami a munkavallalas itbeli alakulasat illeti, érthétmodon az Ausztriaban dolgozé
magyarok szama a rendszervaltozast Kiaretalaposan megugrott: mig a 70-es és a 80-as
években szamuk 2 ezer alatt maradt, 1991 utan reghatadta a 6 ezret, s az 1990-es évek
kozepédl pedig ugy tint, hogy 8-10 ezer kortli szinten allandosult, ®4r1995. évi csucs-
pontot kbveten csekély visszaesést lehet tapaszt@lséfalvay, et al. 1999

A szezondlis, kiulondsen a négazdasagi munkak jeldéistege magyardzza a magyarok
ausztriai foglalkoztatasanakosen ciklikus jellegét: a téli hénapokban éppeni aelagy alig
haladja meg a 8 ezres szintet, a nyari hbnapokedig p- kilondsen 1998-t6l — felilmulta a 10
ezer bt.

Az osztrak munkalgyi hivatal (AMS) adatai szerintl®92 és 1999 kozo6tt Ausztria-
ban engedéllyel dolgozé magyarok iskolazottsaga aacsony mértéket ért el, amennyiben
tulnyomé részben az altalanos iskolai és a szakasum&gzettség volt jellerizLegnagyobb
aranyban az altalanos iskolat végzettek vallaltakzttiai munkat. Ugyanakkor a nyolc év
alatt részesedésik fokozatosan cstkkent. Emelkédetint a magasabb képzettselg rész-
vétele, legjobban a szakmunkésoké. 1992-es ararffukolt, amely 1999-re mér 15 szaza-
|€ékra rott. Ausztridban is etsorban a kozépfoku szakképzettséget igényinkakdrokben
mutatkozott hiany, ezért ezekben volt a legkdnnyahblyezkedni. Nem egészen egy évtized
alatt valamelyest ndvekedett az érettségizettak fédsifoku végzettséigek aranya, ugyanak-
kor még 1999-ben is csak az 6sszes munkavéllalézZaBalékat tették ki egyutt. Ezeknek az
adatoknak ugyanakkor latszolag ellentmondanak &jdbl osztrdk migracioés kutatdsok
eredményei, amelyek éppen arra mutatnak r4, hagglet- és Kozép-Europabdl szarmazo
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bevandorlék magasabb képzettségi szinttel rendedezmint a Toérokorszaghdl és a volt
Jugoszlaviabdl szarmazé hagyomanyos migrans muhkaer

A kozvetlen adatokon tul az egyes gazdasagi agazaierinti megoszlasbdl is bizo-
nyos mertekig kovetkeztetni lehet a képzettségitszi Igaz, hogy e tekintetben is csupan az
osztrdk munkaulgyi hivatal adataira hagyatkozhatomht a legalis foglalkoztatas megbizhaté
forrdsara. Ezek az adatok azonban szintén az ala&gpzettségi szintet tamasztjak ala. A 7.
sz. tablabol ugyanis j6l latszik, hogy egyrésztedekkdzép-eurdpaiak foglalkoztatdsa nem
kulonbozik a kulfoldiekétl altalaban, masrészt olyan agazatokra dsszpontasdlyek koz-
ismerten nem igényelnek tobbségében magasan ké&zadtembereket. A tablazat mutatja,
hogy a szlovén, cseh, magyar munkavallalok toblkt B08o0-a mindossze négy agazatban to-
morul: a feldolgozoiparban, az épfarban, a szalloda- és vendéglatoiparban, valaak-
reskedelem/karbantartas terén.

7. tablazat
Az Ausztridban engedéllyel foglalkoztatott szlokgosehek és magyarok megoszlasa
gazdasagi agak szerint, 1998-ban (évi atlag)

Gazdasaai 4 Kilfoldiek 6sszesen Szlovének Csehek Magyarok
gtag 5 | % % | % | 6] % | 6 | %
Mezb- és erdgazdasag 6 986 2,9 549 9,0 282 7,1 597 6,9
Feldolgozéipar 55 456 23,1 1808 29,8 795 20,0 1717 19,8
Epitipar 43 444 18,1 1100 18,1 858 21,6 2194 25,3
Szaélloda- és vendéglatéipar 33548 14,0 5563 9,1 535 13,4 1121 129
Kereskedelem/Karbantartas 25238 10,5 867 14,3 337 85 934 10,8
Ingatlan 21679 9,0 204 34 84 21 300 35
Egészségligyi és szocidlis szolgaltatas 5 438 2,3 165 2,7 333 84 141 1,6
Egyéb 48 663 20,0 821 13,6 758 19,0 1671 19,2
Osszesen 240452 100,0 6067 100,0 3982 100,0 8675 100,0

Forras: Arbeitsmarktservice Osterreich (AMS).

4.2.2. A hatarmenti ingazas

Bar kdzismert, hogy az ausztriai munkavallalasmakngazas igen fontos részét képezi, pon-
tos, szisztematikus adatokkal csupan a legutolddiréy vagyis arra azddzakra vonatkozoan
rendelkezink, amikor mar érvényben volt a hatarimegézasrol szo6lé kétoldald megallapo-
das. Elgésorban kulféldi szakirodalomban felleliktazonban korabbi adatok is. Kérdéses
ugyan, hogy ezeket mennyiben lehet a mai adatdaildsgdevetni, &ként a foldrajzi megoszlas
miatt érdemes azonban szemigyre vennink a kordbtokat is.

8. tablazat
Az Ausztridba ingdz6 magyarok szama tartomanyakngz£995
| Burgenland Als6-Ausztria]  Bécs | Tobbi osztrak tartomah§)sszesen
Magyar ingazok szama 2794 229 57 49 3129

Forras: Cséfalvay et. al. (1999).
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A 8. tablazatszintén alatamasztja azt a régebbi tendenciangas aelyzetre is jellem-
z6 tényt, hogy Magyarorszag szamara Burgenland, Alsgetria €s Bécs bir igazi jeléseg-
gel, hiszen a magyar munkavallalok elsbfiibbsége szamara a munkavallalas jeltédég-
getlentl e harom tartomany a célallomas.

A kétoldali megallapodas keretében 1998-ban azékshatar menti ingazasban 805-
en vettek részt. (Ennyi volt ugyanis a sikeres éghmsszabbitott palyazatok szama, amelyekeée
1999-re 920-ra dtt.) Amig 1998-ban a kérelmek kozel negyven sz&atlaem tudtak elbi-
ralni vagy elutasitottak, addig 1999-ben gyakddgtiaz 6sszes formai kovetelményeknek
megfeleb kérelemnek helyt adtak, ami éorban annak a ténynek tudhaté be, hogy 1998-ban
a palyazatok csak 54 szazaléka, 1999-re pedig lhar&zalékuk tartalmazott megféldlur-
genlandi munkaltatotol szarmazo felvételi igérveAyvas megyei Munkatigyi Kézpont ada-
tai szerint az ingazok kozott mindkét évben egymtien a fiatal korosztaly — 20-29 év ko-
zotti — képviseli a legjeletbsebb sulyt. Az Integracios Stratégiai Munkacsof&it1) megbi-
zasabol az ingazok kérében végzett kéres felméres szerint egy elenygsizsebbség kive-
telével valamilyen szakmai képesitéssel szinte emnkd(90%) rendelkezik. A leggyakoribb
szakmak az asztalosokeé, kereshex] szobafeské, mazoloké, &miiveseké, s szintén sokak-
nak van kozuluk vendéglatoipari szakmaja.

A burgenlandi munkavallalas ésorban meigazdasagi és szolgaltatasi (vendéglatas)
tevékenységeket olel fel. A magyar oldalon kibtzddarom megye koézil Gy-Moson-
Sopron szerepe a dominans (73 szazalékrol 77 skadaabtt az onnan szarmazok aranya),
Zala megyéé pedig marginalis volt, nyilvanvaloakeaésbé kedvézkodzlekedeési 6sszekotte-
tés miatt (mindkét évben 2% volt a meg§leBusztriaba ingazék aranya az 6sszes hataron
tdlra ingazok kozott). A koztes Vas megye népességanal és kozlekedési viszonyainal
fogva sem jatszhat jelgigebb szerepet a kdzelfihen sem.

Adatainkbol ugyan ugyinhet, mintha 1995-h6z képest 1999-re egyharmadset e
volna vissza a Burgenlandba ingazé magyarok sz&W@edés azonban egyrészt, hogy az
1995-6s adatok mennyiben vetbletissze az 1999-essel (hiszen a 90-es évek ko reqpswk
voltak a korulmények, nem létezett még egyezmémjtéxs az adatok forrasa is). Masrészt
nem tudjuk azt sem, mennyi lehetett az illegalisgdzok szama. Koézismert ugyanis, hogy az
ingazok korében kilondésen magas a nem hivatalosarkdn vallalok aranya. (A hatarmenti
ingazd egyezmény megkotéséhez ugyanakkor az odairdk vélheien azeért dizédhetett
erdeke, hogy a ,pendbk” szamat még inkabb keretek kozo6tt tarthassa.)

5. Osszefoglalas

Jelen tanulmany a rendelkezésre allo legfrisselloldalapjan igyekezett képet adni az Eu-
répai Unidban (azon belll is ésorban Ausztriaban és Németorszagban) legdlisarkdhun

véllalé6 magyarok nagysagrendjérosszetételét. Az utdbbi idbben az Eurdpai Unié dontés-

hoz6i korében kilondsen megélénkilt az érgtddd az irant, hogy hany kelet-eurdpai allam-
polgar dolgozik jelenleg a tagallamokban, éhftigg foglalkoztatasuk intenzitasa,&ént mi
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varhatd a j6¥ben, azaz mekkora migracios potenciallal lehet shdina munkae¥ szabad
aramlasa esetén. A legkulonfélébb becslések ladpkilagot, amelyek sokszor nagysagrendi-
leg eltét progndzisokat adtak.

Nyilvanvalo, hogy ez a kérdés a magyar (és mas-kéleep-eurdpai) dontéshozokat is
izgatja, de a kuldl orszagok szamara hasonléan fontos az is, hogginla kilféldon mun-
kat vallalok Osszetétele. Az Gjabb osztrak kutdtdeionutattdk: a Kelet-Kézép-Eurépabol
tjonnan érkeZ munkaed képzettségi szintje magasabb, mintbkéht Torokorszagbol és a
volt Jugoszlaviabdl szarmazo ,hagyomanyos” migr&ascAz osztrak munkadgyi hivatal
adatai azonban azdablbiek esetében is meglebgen alacsony képzettségi szbhtranusko-
dott. Ugyanakkor a magyar ingazok korében végzéttbikves felméréstl kidertlt, hogy
90% rendelkezik valamilyen szakképesitéssel. Madése hogy meglév képzettségiket a
kulféldon munkat vallalok mennyire tudjak hasznasit Egy 1999-ben végzett, feltaro jelle-
gt (nem reprezentativ) osztrak felmérés szerint agz&kidban dolgoz6 szlovének, csehek és
magyarok egyharmadat nem a képzettségiknek megfaelehkakorben alkalmazzak. Eidb
az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a k6zép-ewakpahat nem kulondsebben hajlanak arra,
hogy a ,dekvalifikaciot” elfogadjak. Nyilvanvalo,0gy ez azonban viszonyitas kérdése, hi-
szen lehet, hogy az egyharmados arany a tébbi,dudknorszagbeli munkavallaléhoz képest
nem magas, az EU-tagallamokbdl szarmazé dolgozoképest azonban valdsilag jelen-
tos.

Nem szabad elfeledkezni arrdl a tobb kutatas aljgbehangzdéan megallapitott tény-
rél, hogy a kulféldi munkavallalas jeleig mértékben kereslet-orientalt. A csatlakozast kdve
téen sem lesz tehat abban valtozas, hogy adségtket mindenekdt a fogado orszag keres-
lete fogja meghatarozni.
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A nyugdijaskoruak vandorlasanak néhany kérdése — Rilféldon élé
magyar nyugdijasok

Marosi Gyorgy — Miltényi Kéaroly

1. Torténeti hattér és elméleti bevezetés

A vandorlas fontossagat a népessegdigisben és ennek tarsadalmi jeleggét mar az 6kori
gondolkodok Konfucius, Platon, Aristotelgdelismerték. Ez érthétis, miutan abban a kor-
szakban a terllet és a népesség viszonya, &@rniepg a természeti kérnyezadtvald merev

és ebs fuggeés kovetkeztében gazdasagilag meghatarozGAvtdrilet €és a népesség ,idedlis
aranyanak” fenntartasat célzo élefg a gérog varosallamokra jelletnz megszoritdé népese-
déspolitikai szemlélet ezért a kivandorlast az lkedghetséges olyan eszkdznek tekintette,
amely a tulnépesedés altal okozott bajok elkertilgsgitheti. Ezzel ellentétben az expanziv
szemlélet, illetve gyakorlat — ami a ROmai Birodalegyes idszakaira volt jellemi — a be-
vandorlast tekintette egyértelien ebnydsnek. Mindkét allaspont k6zds jelleyez volt, hogy

a migransok mennyiségére dsszpontositottak. Figyrelkivil hagytak a vandorlok kordssze-
tételét és ennek demografiai és gazdasagi hat&zagigyebként még az djkori, a 17-18. sza-
zadi eurdpai felfogasra is jellehxolt, amely a merkantilista kdzgazdasagi iranygaiman

a néepessegnovekedeést és ezzel egyltt a bevanaditagisnek tekintette.

Klléndsebb elméleti hattér nélkul az expanziv, bewélast edsegit kormanyzati
magatartas volt az iranyadé az Egyesiilt Allamokbaegészen az élsilaghaborulig. Ez ter-
meészetes és indokolt volt, miutan az orszag onéesthgazdasagi tertileteinek és természeti
kincseinek felhasznalasat csak a népesség gyoekedese tette leliate. Ennek nyoman
azonban kialakult az a felismerés, hogy a bevaadoak specialis gazdasagirelei is van-
nak. A talnyomorészt fiatal, de mar munkaképes Kmeuandorlok gyermekkori ellatasanak
koltségei az anyaorszagot terhelik, munkajuk viszofogado orszag nemzeti jovedelmét és
ennek nyoman a kialakult nemzeti vagyonat gyamagini, a nemrégiben elhunyt tekintélyes
nek ez volt a legfontosabb oka.

A 20. szadzadban mar altalanos volt az a szemlédgly a vandorlas és kiléndsen a
nemzetkdzi vandorlas a fiatal korosztalyok gyakgazdasagi és tarsadalmi mobilitassal is
0sszeflg§ magatartasara jelleizEzt a felfogast tamasztottak ala a masodik véégini
utani europai fefldés tapasztalatai is. A nyugat-eurépai orszagok-18® k6zotti bevandor-
lasi politikaja, ezzel a kényelmes és olcs6 modstkzebtolta a gazdasagi fellendilés éveiben,
a szuletéscstkkenés nyomasaddb munkaethianyt. Ez egyuttal javitotta a kormegoszlast és
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a nyugdijfinanszirozast is. A 20. szazad utols@zéstiben azonban a vandorlasban egy ujfaj-
ta jelenség bukkant fel: az 6regkori vandorlas. dknjelentsége az europai népesség elore-
gedésével, a nyugdijasok szamanak és aranyanakeshadvekedésével 6sszefliggésben az
elmult éevtizedekben egyre fokozodott. Biztosra ¥é&€hbogy a folyamat a tovabbiakban is
folytatodik. Ez természetesen felkeltette a denfogok és a szociolégusok figyelmét és
megkezddott az dregkori betsés nemzetkdzi vandorlas hatterének, okainak éstkéxme-
nyeinek kutatasa. A tovabbiakban az idevonatkoadailom vazlatos és @&en szelektalt at-
tekintését adjuk. A szelekcié mar csak azert iksezges, mert a rendelkezésre allé irodalom
jelents része az orszagon belili 6regkori vandorlassghlkozik. Ebldl természetesen itt
csak azokat az elemeket vesszik figyelembe, ameftygtismutandisérvényesek témako-
rink szempontjabol, azaz a nemzetkdzi vandorlastetkben is relevansak lehetnek.

2. Az 6regkori/nyugdijas vandorlas problémakéredilimi attekintés

Bar a vonatkoz6 irodalom tulnyomaorészt az orszdgaiili 6regkori vandorlassal foglalkozik,
egyes részei potencialisan érvényesnek tekifehed nemzetkdzi vandorlas vonatkozasaban
is, kulondsen tavlatilag, feltételezve egy olyarrtéléi eurdpai integraciot, ami megvalositja a
szemeélyek hatart atlészabad aramlasat.

Az oregkori vandorlas terjedelmére és szerkezetész6r a makro-statisztikai adatok
hivtak fel a figyelmet. Az aggregalt adatok azonbsak nagyon korlatoltan alkalmasak arra,
hogy feltarjak a mikroszit(egyéni, haztartasi) dontések alapjan td@rtédndorlasok okait és
hatterét. Ezért e tekintetben altalanos a mikragzimegkdzelités mind a gazdasagi teyez
ket, mind a tarsadalmi/lélektani tény&et ebtérbe helye& vizsgalatoknal.

A mikrogazdasagi szemlélet azon az elven alapwy lsovandorlasra vonatkozo6 raci-
onalis dontéseket élsorban gazdasagi megfontolasok, a raforditas/hqeast/benefit elv
alkalmazasaval tortémrmérlegelés befolyasolja. E szerint akkor hatarkzt& vandorlast, ha
az abbol adodo nyereség (pl. alacsonyabb megélkétesegekiél adodé megtakaritas) meg-
haladja a vandorlas koltségeit és kellemetlensélfieihangsulyozni kell, hogy a gazdasagi
szemlélei megkozelités is kiterjed lélektani mozzanatokyg, @éldaul szamba veszi az ere-
deti lakdhelyhez tapado ,helyike” elvesztését, ami abbdl adddik, hogy az erddkdihelyen
kialakult barati, szomszédi tarsas kapcsolatok e@ndorlas nyoman megéanek. A tarsa-
dalmi, illetve tarsadalomlélektani megkozelitésikdggfontosabb tipusa az életciklusokat,
illetve ezek valtozasat tekinti a vandorlasok akfpwkanak. Amint a korabbi életkorban is,
az életciklus valtast &déz mozzanatok (palyakezdés, hazassagkotés, gyernsekiébdtése
vagy ké$bb a csaladbdl vald kivalasuk, valas stb.) okoZakkelyvaltozast, ugy ez érvényes

! A tanulménynak ez a része nagymértékben tamaszkottkemaGierveld-Nijkamp(1993): ,Internal
elderly migration: an exploration of the literatu@mii tanulmanyéra, amit az European Society for Pojoumlat
Economics budapesti konferencigjara nyujtottak Belhaszndlja az 1995-97. évi holland-magyar Gregedé
projekt anyagabol készitett konyv8eetsMiltényi (2000): Population ageing in Hungary and the Nédnels.

A European perspektive. Amsterdam. Tovabba ,Ageind urbanization.” United Nations, New York, 1991
cimii tanulmanygyjteményt.
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az oregkori vandorlasra is. Itt ésrban két mozzanat, a nyugdijba vonulas és azsggs
allapot romlasa kovetkeztében az 6nalld életvitedlé képesség csokkenése vagy megsz

se lehet a legfontosabb. Az életciklus szemlélé@plcsolatos egyik kritikai észrevétel, hogy
az Oregek efssorban a folyamatossag fenntartasara torekednelz, aza, hogy korabban
megszokott életkérilményeiket és lakohelyliket énegék. Ennek a motivumnak egyébkeént
kiemelt jelenbsége van Magyarorszagon, ahol a lakas-mobilitddnkidz okok miatt min-
den életkorban (igy az dregkoruaknal is) lényegéssebb, mint azokban az angolszasz és
nyugat-eurdpai orszagokban, amelyeknek vizsgalaraittlevonatkoz6 irodalom felhasznalja.
Itt kell megemliteni azt a kritikai megjegyzést imgy téves az a feltételezés, miszerint az
oregek vandorlasi dontéseiket ileh ugyanolyan helyzetben vannak a lakaspiacon, azint
aktiv keresk. Miutan jovedelmik gyakran alacsony, sokszor caakolcsobb, szocialisan
tamogatott lakasok felé orientalédhatnak. Fokomo#avényes ez Magyarorszagra, ahol a
nyugdijak aranya a (legélis) aktiv keresetekhez&€p5-60%, mig ez az arany a nyugati or-
szagokban altalaban 70-80% k&z6tt mozog.

Egyes elméletek azt hangsulyozzak, hogy a vandariamatkozo dontés éles leg-
fontosabb mozzanata annak észlelése, hogy ézoebsan a munkahely kdzelsége vagy kony-
nyi megkozelithdisége miatt valasztott lakohely a nyugdijba vonuldas mar nem megfele-
6. Tehat az eredeti lakdhely taszito ergashfactor) inditja be a folyamatot; csak ezt kove-
téen torténik tajekozodas a potencialisan Uj lakdieelypnatkozéan. Masok viszont inkabb a
célba vett lakdhely vonzerejgyll factor) tartjak fontosnak (szép természeti kdrnyezet; biz
tonsagos kornyék stb.), bar elismerik, hogy ez &vaco inkabb csak a jomodu rétegeknél
jatszhat szerepet. Az életciklus szemiéletodellek a kézvetlenil a nyugdijba vonulas utani
vandorlasokat inkabb a kedwib, kellemesebb cél felé tortepull factor) mozgasnak mi-
noésitik, miutan ezeknél még a jo egészségi allapattnai leheiségek nem korlatozottak. A
késhbbi szakaszban az egészségi allapot romlasa miakomok (gyermekek, testvérek) ira-
nyaba tortéé vandorlas kerul étérbe, annak reményében, hogy a rokonoktol szikseétgn
segitség varhatd. Végul az utolsé szakasz lehattézmeényi ellatas felé tértérmozgas,
amikor egy onallo lakas, de ugyanakkor hoteiszgkezési ellatas, valamint orvosi, apoloi
felligyelet kombinacidja biztositja a legkényelmdséletvitelt.

Meg kell jegyezni, hogy Magyarorszagon inkabb aadés a rokonokhoz (efsorban
a gyerekekhez) torténkoltozes gyakori az 6nalld életvitelre képtelemad® oregeknél. En-
nek oka egyrészt, hogy a szocialis otthonok tuldssdga miatt hosszu a varakozasi al
bejutas ditt. Masreészt ezeknek az otthonoknak egy része alsakonyabb szinvonall lakas-
korilményeket és ellatast biztosit. Az ide valodiglzés tehat bizonyos gazdasagi, tarsadal-
mi lecsuszast és presztizsveszteséget is jelemd, azi érintett 6regkord, mind pedig rokonsa-
ga szamara. Természetesen ma mar Magyarorszaguikiginek szinvonalas, gyakran ma-
gankézben &y, az dregkortuak szamara hotelszeHlatast biztosito intézmények. A bejutas
azonban rendszerinikeigényes, jeleids nagysagreridbelépési dijjal jar, amit csak a gazda-
gabb réteg engedhet meg maganak.

Hollandiaban példaul a masodik (rokonokhoz tafjémozgastipus kihagyasaval az
oregek gyakran koéltoznek még viszonylag egészsagasavonalas, hotelszeellatast bizto-
sito intézményekbe. Ezekder allami/énkormanyzati tamogatasa kovetkeztébeejatds a
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kozéposztaly, & a szerényebb jovedelmétegek szamara is viszonylag konnyen lehetséges.
Az intézmény magas szinvonala kovetkeztében pedigeavalo koltézés nem jelent tarsa-
dalmi degradalodast.

A mar tobb évtizede alacsony eurdpai szlletésiyaramok kovetkeztében varhato,
hogy mindentt csokkenni fog a gyerekeknél/rokordbkmald lakas lehésége, ami az intéz-
meényi ellatas iranti igényeket fokozni fogja. Enneltségessége miatt azonban elképzélhet
hogy az eredeti otthonukban marado 6regek szocmlizkasok altal térténtamogatasa vagy
ellatasa az eddiginél nagyobb mértékben fog etterjdlagyarorszagon.

Az irodalmi attekintés utan az o6regkori/nyugdijammzetkdzi vandorlas Magyaror-
szagra vonatkoz6 kovetkezményei az alabbiakbamalftaibak 6ssze.

A kozeljowben és kozéptavon (10-15 év) az oregkori vandaiidissztikailag sza-
mottewv meértékben Magyarorszagot varhatéan csak mint loeréasi célorszagot fogja érin-
teni. Ez részint a jovedelmi/nyugdij helyzetre zigsa vasarloér paritasra vezethgtvissza.
Kdztudomasu ugyanis, hogy a magasabb égy jutd GDP-vel rendelkézorszagokban az
arszint is magasabb. (Ezzel fligg 6ssze, hogy adak altal egyszératvaltasi arfolyamok
alapjan szamitott jovedelmi aranyok magyar—nyugabai viszonylatban 1:8661:10 ara-
nyokat mutatnak, mig a vasarlégraritast is figyelembe vévaranyok 1:2,5-1:3 k6z6tt mo-
zognak.) Ezért barmely nyugati orszagbdl, pl. Audhtl a Magyarorszagra valo attelepuilés
egy nyugdijas szamara jeléstgazdasagi &yokkel jar. Ugyanez vonatkozik azokra a nyuga-
ti emigraciobdl visszatelepllt magyarokra is, akykigdijukat, vagy annak egy részét kulfold-
rol kapjak. A forditott iranyud, tehat Magyarorszagkillfoldre tortéd nyugdijas vandorlas
statisztikailag szamottéwnagysagrendben nem varhatd, miutan ezt még a ggpabb szirit
magyar nyugdijak sem teszik letet. A kisszamu Oregkori kiteleptlést csak az t&sate-
lezhetvé, hogy az érintettek rokonaikhoz/gyerekeikhezddiiek, akik viszont ottani lakas-
szerzeésuket, haztartasi kiadasaikat részben vaggzlegn fedezik. Ezért Magyarorszag sza-
mara elésorban az 6regkori bevandorlas gazdasagi, tarsadalidltségvetési hatasainak az
ismerete fontos, azért, hogy ezekre a hatasokréetegn felkészulhessunk.

Az oregkori bevandorlasnak — amennyiben ez zomékémaodu bevandorldkat jelen-
ti — kétségkivul vannak kedvwegazdasagi hatasai. A bevandorlok novelik az asugzélgal-
tatasok iranti keresletet e€s ezt részben vagy bgaszilfoldtl szarmazo jévedelmuikb fe-
dezik. Adott esetben fokozhatjak a beruhazasokednksen a lakasépitésben vagy az infrast-
ruktara Bvitésében. Mindezeknek gazdasagélénkitmunkanélkiliséget csokkérhatasai
vannak, vagy lehetnek. Ugyanakkor figyelembe kehini azt is, hogy az dregkoru bevandor-
6k — kulondsen a szerényebb jovedédk, pl. a kornye& orszagokbol érkék — az egész-
ségugyi és szocialpolitikai ellatasi rendszerekeigénybe veszik, melyeket részben vagy
egészben az allami/onkormanyzati koltségveteBbansziroznak. Nagyobb méndregkori
bevandorlas esetén erre mindenesetre fel kell késayilan finanszirozasi modszerek kialaki-
tasaval is, melyek az ebtlbadddod koltségtdbbletet részben vagy egészbemiththigak a be-
vandorlokra. Ellenkez esetben az e teruleten egyébként is mar médgésziltségek tovabb
fokozodnak.
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Mar eddig is tobb tizezerre becsithat idbskord, nyugdijas visszatelepliltek szama a
nyugati emigraciobol és elképzelbiehogy ez a szam tovabb névekszik a magyar allampol
garra valt bevandorlok csaladegyesitési torekudgsatkezteben.

Meg kell jegyezniink, hogy a tanulmany koévetkeaszében targyalt mintegy 20 ezer
kulfoldon éb magyar allampolgar (illetve volt magyar allampa)ga@kik magyar nyugdijban
részesilnek, természetesen egy mas sokasagot édépkisAz erre a mintegy 20 ezer sze-
mélyre vonatkoz6 adat csak a Polgari KereskedebmkBRt-n keresztil folyositott nyugdija-
kat vagy nyugdijszérellatasokat 6leli fel, azaz a kizarolag kilféld&@t magyar nyugdijasok-
rol sz6l a Nyugdijfolyositd Igazgatosag adatbaaisgjan. A hazakoltozott volt emigransok-
nal a nyugdijfolydsitas nem ezen a bankon keregtigénik.

3. A kulféldon el magyar nyugdijban, illetve jaradéks#egllatasban részesiit adatainak
elemzése

2000 elejen 19 126 kulfoldonéészemeély/emigrans kapott nyugdijat, vagy jaradékiseka-
tast, az ezzel a feladattal megbizott Polgari Ke@simi Bank Rt-n keresztil. Alz abra
mutatja be a személyek megoszlasat az ellatasatigasrint. Az abrarél kiinik, hogy az
érintettek mintegy kétharmada kap csak valojabamgdiyat, vagy nyugdijszérellatast. Az
egyharmad rész jaradéksieallatasa abbol ered, hogy jogtalan vagyonelkoldastiamosi-
tasbol stb. szarmazo6 vagyoni karpétlasat valtdttg@radékra. Ebbe a kategoriaba tartoznak
azok a zsidok és politikai Gld6zottek is, akik azigkre megallapitott karpotlast jaradékositot-
tak. Ebben az un. egyéb kategdridban — szembengaijgkkal és nyugdijszéellatasokkal —
enyhe férfitbbblet mutatkozik.

l. abra
A kulfoldon & nyugdijasok megoszlasa az ellatasok tipusai szerin

% Az ellatas tipus szerinti megoszlasanal itt ésvalibiakban is az Gnééllatas szerinti csoportositast
alkalmazzuk. Bellatds: Ugyanazon személy részére tobbféle elfatgdsitasa esetén az ellatasok kozotti rang-
sorolas. Az osztalyozas a nyugdij, a jaradék, adiyszeti szocialis ellatas sorrendet kdveti. A nyugdijotiibe
elss helyen a sajatjogu nyugdij, ezen belll az 6regsegdiregségi jellégnyugdij all.

Ha valaki csak egyféle ellatast kap, akkor az Etad a §ellatdsa, barmi legyen is az. Ha azonban t6bb-
féle ellatast is kap, akkor az ellatasok rangsardbgeldl all6 ellatasa @éllatas, és az 6sszes tobbi, a nyugdijak,
nyugdijszeii ellatasok kozé tartozo ellatdsat kiegéseitatasok kozé soroljuk. Ez a besorola$sisban a sta-
tisztikai szdmbavételt segiti. Szigora hierarchidiecs szikség, példaul egymést kdlcsondsen kielidthsok
esetén (6regségi — rokkantsagi).
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Egyéb
34%

Hozzatartozoi

4% . .
0 Oregségqi

Rokkantsagi 60%
2%

A vagyoni karpotlassal 6sszefifggradéekszdr ellatdsok kihagyasaval készitett tablazat
kozvetlenebbil mutatja be a nyugdijszelatasok megoszlas@t. abra). A nyugdijszeti ella-
tasban részesikk kozott 53% a & és 47% a férfi. A étdbblet értelemszéen a lege¥sebb az
0zvegyi nyugdijaknal, ami adnnyugdijak tobb mint 11 szazalékéat adja. Miutakivendorlok
tobbsége, kilondsen a torténelmi valsaghelyzetakldkényszeritett kivandorlasi hullamokban
(1945/47, illetve 1956) férfi volt, a nyugdijasoki nobblete némileg meglépés magyarazatra
szorul. Bizonyos meértékig ez nyilvanvaléan 6sszgfagdk hosszabb élettartamaval, ami ter-
mészetesen a magyar kivandoroltaknal is fennalkfékd elképzelhet, st valdsziri, hogy a
nok inkabb raszorultak arra, hogy a magyar nyugdig@hybe vegyék. Valdsziteg azért, mert
nem volt kulféldon jovedelmik, vagy csak férjukéseerényebb mértékvolt, ezért kilfoldi
nyugdijuk kisebb. A férfiaknal egyrészt a kivAndsrfyakran tortént fiatal korban, pl. az 1956-
os kivandorldék zome 30 év alatti fiatal férfi vodikik tinyomdérészt nem szerezték meg a mi-
nimalis, 10 éves szolgalatiddszibhazajukban. Biztosra veldetovabba, hogy a sikeres, nagy
jovedelmi nyugati életpalyat befutd férfiak nem igényeltegyar nyugdijat, még akkor sem,
ha erre jogosultak lettek volna. (péd&eent-Gyorgyi Alberhogy csak egy nevet emlitsiink, de
hasonl6 esetek nyilvan tobb ezres nagysagrendizaiddhatnak.)

Il. abra
A kulfoldén & nyugdijasok nyugdijszéellatastipusok szerinti megoszlasa

Hozzatartozoi

Rokkantsagi 7%

4%

89%

Elszértan, minimalis nagysagrendben a kulfoldotk etészére magyar nyugdij-
megallapitas 1991 &t is tortént. Az ellatasok tomeges megallapitaganban 1991-ben a
89/1990. (V.1.) MT rendelet 279.8-a (Hatalyos: 19901-jé6l) nyoman indult meg. All.
abra mutatja be a 2000 elején ellatasban résaksilegoszlasat az ellatas megallapitasanak
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éve és nemek szerint. A megallapitasok 40%-a 1@@2tdrtént, bar az ezt me§sb évben,
valamint a kovetkez években is jelefis nagysagrenidvolt az ellatasok megallapitasa. Az
1992. évi efs kiugrast egyebként a vagyoni karpotlassal 6sggéfiaradékszér ellatasok
megallapitasa okozta. Az ezek adatai nélkil osszatihyugdijszeit ellatds megallapitasai-
nak idbrendje hasonlo, de az 1990-es évek elején mutatholtédm lényegesen tompéabb. Ez
lathat6 aV. abran ami a 2000 elején nyugdijstezllatasban részesil megoszlasat az ella-
tas megallapitasanak éve és nemek szerint mutatja b
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A nyugdijszeti ellatadsban részesild 6sszetétele rendkivil heterogén, részben a tavo-
zas idpontjatol fuggen is. Szerepelhetnek még kdzoéttik — bar valdgagnmar csak merse-
kelt aranyban — az 1945-48. évi emigransok is. Blelaz 6sszetétele 6nmagaban is rendki-
vil sokréti. Vannak kozottik volt nyilasok, katonatisztek, rafietisztek, vezet koztisztvise-
6k, de ugyanakkor a koncentracios taborokbdl vagyv&tienul, vagy késbb nyugat-
ra/lzraelbe tavozo zsidok is. Azoebekben jelzett okok miatt a kdzel 200 ezés £6-0s
emigracio valoszifleg alul reprezentalt, illetve csak a 30 éven fellkkori menekibk szere-
pelhetnek inkabb kozottik. Ugyanakkor feltéhdtogy nagyobb aranyban vannak kozottuk,
akik kesbb, fleg a 70-es de kiléndsen a 80-as években ugy dtalgrhogy turista utlevel-
lel tAvoztak és nem tértek vissza. Ezek kozott migyaar sok volt a kbzépkoru, akik legalabb
10 évi, vagy ennél hosszabb szolgalatingegszerzése utan hagytak el az orszagot.

Azt egyébként, hogy a 2000. év elején folydsitqtiguijszeti ellatasokban a rovid,
azaz 10 éves vagy annal nem sokkal hosszabb saibigdldominal, az idevonatkozo (részle-
tes) adatok is jelzik. (Tekintettel arra, hogy nemmden ellatasnak feltétele a megféletér-
tékii szolgalati id megléte, az itt vizsgalt Iétszam értelemsearkisebb az eredetinél.) Az
abra adatai jelzik, hogy az esetek tobb mint egyharmésdében maximum 12 év, kbzel 60
szazalékanal pedig 15 év, vagy ennél rovidebbogalk a szolgalati id

V. abra
A nyugdijszef ellatasokban részesid a megszerzett szolgalatids nemek szerint

Fo6
1200

—m— Férfi

800 ¥ —&— NG
600

1000 T\

O N ¥ © 0 O N < © 0 O N ¥ © 0 O N <« © 0o O
T A Hd 4 N NN NN O OO OO~ I JT@TF T

Szolgalati id (év)

Az elozéekben vazoltak tamasztjak ala a nyugdijban, illetyegdijszei ellatasban
részesitik szuletési év szerinti megoszlasanak adatai ikaffalanitason alapulo jaradékban
részesutik adatait itt figyelmen kivul hagyjuk, miutan ezemakorink szempontjabal irrele-
vansak.) AVI. abra jelzi, hogy a 20. szazad élgvtizedeiben szlletett kivandorlok kézdl,
akiknek zome feltehéen 1945 utan (néhanyan esetleg még a masodik aibé@gh ebtt vagy
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alatt) hagytak el az orszagot, erthekokbdl mar alig vannak tukgk. Bar az 1945-6s kivan-
dorlok kozott lehetnek olyanok, akik 1910-1918 kbzallettek és legalabb 10 év szolgalati
id6t megszereztek, de ezeknek a szama is elefysAndorlasi évenként 100—208 Korul
van. Jeleritsebb azonban a mar 1919 és 1937 kozotti szilet@satok aranya (évi 400-600
kordl). Ezt koveben az 1938. évi 3006$ szuletési évjarat utani kohorszok folyamatosan
csokkentek 1942-ig. 1943-t6l pedig gyakorlatilaig aizlletett olyan személy, aki ilyen ella-
tasban részesil, ezeknek is nagy része feltehetrvaellatast kap. Ez ismét arra utal, hogy a
jelenleg nyugdijszér ellatasban részesikilféldon éb emigransok egy kisebb részét azok
adjak, akik 1956-ban marddebb korban, 30 év f6l6tt hagytak el az orszagagydbb részik
azonban feltehéen a 70-es és kiloéndsen a 80-as évtized legalist@&u utlevéllel tavozoi
kozal kerdl ki, akik k6zott mar nagy szamban volkdizépkoruak, ékzéleg 10-15 éves aktiv
magyarorszagi palyafutas utani személyek.

VI. abra
A nyugdijszef ellatdsokban részesild sziletési év és nemek szerint
(egyéb ellatasfajta nélkul)
Fo
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Sziletésiidszak

4. Pénzlgyi adatok

A 2000. januari ellatasok havi 6sszege szerintioaelgs — kiildndsen, ha figyelembe vesszik
a kartalanitasbol adodo jaradékokat is — azt jalagy a rendkivil alacsony dssheagjlatasok
dominalnak. Ezt mutatja\dll. 4bra, és a hozza tartoz&iaggelében talalhat@. tablazat.
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VII. abra
A kulféldén & nyugdijasok megoszlasa a teljes ellatas 6sszegenésk szerint

35000

3 000
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2 000+

Férfi
ONb

1 500

0-5000 E

10001-15000¢
20001-25000¢
30001-35000¢
40001-45000F
50001-55000 ¢
60001-65000§
70001-75000
80001-85000
90001-95000
100000 felett

Ellatas mértéke (Ft)

Bar a havi 6sszeg modusza (az 0sszes ellatas empthaésze) a 20 001-25 000 Ft-os
kategoOriaban van (amit egyértélen a nyugdijszérellatasok okoznak), az ellatasok kozel
fele 20 ezer Ft alatt van. Ezt az okozza, hogyadgkok zéme a 15 000 Ft alatti csoportok-
ban van, ahol viszont nyugdijasok alig talalhat@akyugdijakrol, illetve nyugdijszérellata-
sokrol realisabb képet ad a jaradékok nélkil szttétték(VIIl. abra).

Ha csak a nyugellatasokat tekintjik, a nyugdijakekdele a 20 001-25 000 Ft kdzott
van, mintegy egynegyede ennél kisebb, tovabbi egyde ennél nagyobb, de zémében
35 000 Ft alatti. A megoszlas és az atlag (23 t26eRat Iényegesen szerényebb szinvonalra
utal, mint az akér egy évvel kordbbi 1999. évi naagyszagi nyugdijasok megoszlasa és at-
lagnyugdija (30 743 Ft, lasfliggelékl3. tablazat A 2000. évi megfelél atlaghoz (33 212
Ft) viszonyitva még kisebb értékeket kapunk.
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VIII. dbra

A nyugdijszef ellatdsokban részesild a teljes ellatas dsszege és nemek szerint
(egyéb ellatasok néelkil)
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Ellatas mértéke (Ft)

A teljes magyarorszagi nyugdijas allomany megosdtlés a vizsgalt — kilféldondé-
csoport kozotti relativ eltérést’d. abraszemlélteti.

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy a 2000 elejdditott 19 126 ellatas a kilfold-
on éb magyar emigransok szamara — akiknek szama egyebkBalalozas kovetkeztében
varhatéan csokkenni fog — nem jelent szaméti@énzugyi terhet. Osszehasonlitasként meg-
emlitend, hogy 1999-ben a 3 141 000 magyar nyugdijas résdyositott 1117 milliard
forinthoz (a GDP 9,8 szazaléka) képest (részletésehafliggelék 12. tablazat) ezeknek az
ellatasoknak a 2000-ben varhaté dsszege jelend@k{BImilliardra becstlh&t ami a 0,5 sza-
zalékos aranyt sem éri el az 6sszes kifizetett daiyaigalapul véve, a GDP-re vetitve pedig
elenyésa.
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IX. abra
A teljes magyarorszagi nyugdijas allomany megoszéasljes ellatas 6sszege és nemek szerint
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X. abra
A nyugdijas allomany relativ megoszlasa sziletéséknt
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5. Foldrajzi megoszlas

A magyar nyugdijban/jaradékban részésiibgyarok foldrajzi megoszlasa rendkivil valtozatos
képet mutat. Technikai okokbol az idevonatkozo kénd terjedelmes tablazatokatq. és11.
tablaza) a fuggelékberk6zaoljik. EzekBl kideril, hogy az dsszes ellatottak kdzel egyndgye
(4535 B) az Amerikai Egyesiilt Allamokban, tovabbi 18 siéka (3397 §) Kanadaban, 11
szazaléka pedig (2148)fNémetorszagban él. Ezét ineghalado, vagy ilyen nagysagrérat
ellatottak szama Izraelben, Ausztriaban, Ausztralia valamint Svajcban és Svédorszagban,
tovabba a szomszédos orszagok kozul Romaniadbelllizonban megjegyezni, hogy Roma-
niaban, valamint néhany mas szomszédos orszagblavdisa, Jugoszlavia, Ukrajna) kizardlag
a kartalanitasbol szarmazo jaradékok dominalnakgdhijas csak legfeljebb 2—6viel szerepel
egy-egy orszagban. Ezt sziikségesnek tartjuk hagmgsiltanulmanyunk zard kdvetkeztetései
szempontjabol, melyek e témakoérben, @éfian varhato fejleményekkel foglalkoznak.

6. A jowben varhato fejlemények — kilatdsok és veszélyek

Amint erre mar a korabbiakban utaltunk, varhaté rémélhed, hogy az oregkoru-
ak/nyugdijasok nemzetk6zi vandormozgalma Magyaéystz el§sorban mint célorszagot
fogja érinteni feltehéen a jOmoda nyugati jovedelemmel/nyugdijjal rendalk Magyaror-
szagra koltozése keretében. Ennek zome gazdaskigé&lémszen a kilféldil szarmazo jove-
delem a hazai fogyasztast és esetleg a beruhatasiledné. Ugyanakkor az esetleges szeré-
nyebb jovedelm/nyugdiju bevandorlok tobbletterheket jelentenémekegészségigyi és a
szocialis ellatasnak. Kulondsen vonatkozik ez (Agizkivéve) a szomszédos orszagokbol
bevandorldkra. Ezt azért szilkséges hangsulyoznt, aaeeldkésziletben Iévan. statustor-
vény ami a szomszédos orszagokbard Ilagyarokra vonatkozik. Esetenként olyan dtletek is
felmertlnek, amelyek szerint a tarsadalombiztoséfétasokat is biztositani kellene szamuk-
ra. Ez mar az egészségugyi ellatasban is oriazilltseégeket okozhatna. A nyugdijellatasban
pedig — figyelemmel arra a jeléstkilonbségre, ami egytélMagyarorszag, masfé@ Roma-
nia, Ukrajna és Szerbia k6zott fennall — mindernlyranyd elmozdulas komoly pénzigyi
kovetkezményekkel jarna és elmélyitené a magyagdijinanszirozas és egészseégbiztositas
mar jelenleg is sulyos valsagat.
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Fuggelék

1. tablazat

A kulféldon & nyugdijasok megoszlasa ellatas és nemek szerint

- Férfi NG Egyutt
Ellatas s 1 % | B | % | © | %
Korbetdltott dregségi 5690 61,5 5656 57,2 11346 59,3
Korhatar alatti 6regségi 12 0,1 12 0,1 24 0,1
Korbetoltétt rokkantsagi 99 11 178 1,8 277 14
El6-, banyasz-, korengedményes nyugdij 00,0 0 0,0 0 0,0
Korhatar alatti rokkantsagi 96 1,0 73 0,7 169 0,9
Ideiglenes 6zvegyi 0 0,0 35 0,4 35 0,2
Korbetoltétt 6zvegyi 19 0,2 728 7.4 747 3,9
Korhatar alatti 6zvegyi 1 00 2 0,0 3 0,0
Arvaellatas 25 0,3 25 03 50 0,3
Atmeneti jaradék 0 00 0 0,0 0 0,0
Rendes szocialis jaradék 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Banyasz egészségkarosodasi jaradék 00,0 0 0,0 0 0,0
Rokkantsagi jaradék 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Hazastarsi potlék 0 0,0 1 0,0 1 0,0
Egyéb 3303 35,7 3171 32,1 6474 338
Egyutt 9245 100,0 9881 100,0 19126 100,0

Forras: A Nyugdijfolyésitd Igazgatésag adatbazisa.

2. tablazat

A kulfoldon & nyugdijasok megoszlasa nyugdijgzeltatas és nemek szerint
(egyéb ellatasok nelkil)

" Férfi No Egyitt
Ellatas 5 | % | B ] % | ©6 | %
Korbetoltétt 6regségi 5690 958 5656 84,3 11346 89,7
Korhatar alatti dregségi 12 0,2 12 0,2 24 0,2
Korbetoltétt rokkantsagi 99 1,7 178 2,7 277 2,2
El6-, banyasz-, korengedményes nyugdij 00,0 0 0,0 0 0,0
Korhatar alatti rokkantsagi 96 1,6 73 1,1 169 1,3
Ideiglenes dzvegyi 0 00 35 0,5 35 0,3
Korbetoltétt 6zvegyi 19 03 728 10,8 747 5,9
Korhatar alatti 6zvegyi 1 0,0 2 0,0 3 0,0
Arvaellatas 25 04 25 0,4 50 0,4
Atmeneti jaradék 0 00 0 0,0 0 00
Rendszeres szocidlis jaradék 00,0 0 0,0 0 0,0
Banyasz egészségkarosodasi jaradék 00,0 0 0,0 0 0,0
Rokkantsagi jaradék 0 00 0 0,0 0 0,0
Hazastarsi potlék 0 00 1 0,0 1 0,0
Egyutt 5942 100,0 6710 100,0 12652 100,0

Forras: A Nyugdijfolyésito Igazgatosag adatbazisa.
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3. tablazat
A kulféldon ellatasban részeslila nyugdijazas éve és nemek szerint

Ev Férfi N6 Egyitt
f6 | arany (%) 6 | arany (%) 6 | arany (%)
1968 25 0,3 25 0,3 50 0,3
1969 43 0,5 126 1,3 169 0,9
1970 5 0,1 16 0,2 21 0,1
1971 5 0,1 20 0,2 25 0,1
1972 9 0,1 39 0,4 48 0,3
1973 6 0,1 26 0,3 32 0,2
1974 10 0,1 22 0,2 32 0,2
1975 11 0,1 31 0,3 42 0,2
1976 7 0,1 37 0,4 44 0,2
1977 6 0,1 38 0,4 44 0,2
1978 12 0,1 25 0,3 37 0,2
1979 7 0,1 39 0,4 46 0,2
1980 7 0,1 38 0,4 45 0,2
1981 10 0,1 24 0,2 34 0,2
1982 13 0,1 23 0,2 36 0,2
1983 15 0,2 25 0,3 40 0,2
1984 10 0,1 23 0,2 33 0,2
1985 15 0,2 23 0,2 38 0,2
1986 3 0,0 18 0,2 21 0,1
1987 12 0,1 19 0,2 31 0,2
1988 8 0,1 17 0,2 25 0,1
1989 8 0,1 14 0,1 22 0,1
1990 13 0,1 71 0,7 84 0,4
1991 689 7.5 768 7.8 1457 7,6
1992 3912 42,3 3736 37,8 7 648 40,0
1993 1359 14,7 1224 12,4 2583 13,5
1994 793 8,6 772 7.8 1 565 8,2
1995 1145 12,4 1328 13,4 2473 12,9
1996 438 4,7 531 5,4 969 5,1
1997 428 4,6 406 41 834 4,4
1998 152 1,6 202 2,0 354 1,9
1999 69 0,7 175 1,8 244 1,3
Egydtt 9245 100,0 9881 100,0 19 126 100,0
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4. tablazat
A kulféldén nyugdijszérellatasban részesik a nyugdijazas éve és nemek szerint
(egyéb ellatasok néelkil)

Ev Férfi N6 Egyitt
f6 | arany (%) 6 | arany (%) 6 | arany (%)
1968 25 0,4 25 0,4 50 0,4
1969 31 0,5 122 1,8 153 1,2
1970 4 0,1 16 0,2 20 0,2
1971 5 0,1 20 0,3 25 0,2
1972 9 0,2 38 0,6 47 0,4
1973 5 0,1 26 0,4 31 0,2
1974 9 0,2 22 0,3 31 0,2
1975 10 0,2 31 0,5 41 0,3
1976 6 0,1 36 0,5 42 0,3
1977 6 0,1 38 0,6 44 0,3
1978 9 0,2 25 0,4 34 0,3
1979 7 0,1 39 0,6 46 0,4
1980 5 0,1 38 0,6 43 0,3
1981 10 0,2 24 0,4 34 0,3
1982 13 0,2 23 0,3 36 0,3
1983 12 0,2 25 0,4 37 0,3
1984 10 0,2 23 0,3 33 0,3
1985 15 0,3 23 0,3 38 0,3
1986 3 0,1 18 0,3 21 0,2
1987 10 0,2 19 0,3 29 0,2
1988 8 0,1 17 0,3 25 0,2
1989 8 0,1 14 0,2 22 0,2
1990 13 0,2 70 1,0 83 0,7
1991 689 11,6 765 11,4 1454 11,5
1992 1551 26,1 1553 23,1 3104 24,5
1993 1354 22,8 1215 18,1 2569 20,3
1994 775 13,0 749 11,2 1524 12,0
1995 443 7.5 574 8,6 1017 8,0
1996 387 6,5 456 6,8 843 6,7
1997 290 4,9 289 43 579 4,6
1998 152 2,6 202 3,0 354 2,8
1999 68 1,1 175 2,6 243 1,9
Egydtt 5942 100,0 6 710 100,0 12 652 100,0
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5. tablazat
A nyugdijszef ellatdsokban részesid a megszerzett szolgalatsids nemek szerint

Szolgalati Férfi N6 Egyitt

id6 (év) f6 | arany (%) 6 | arany (%) 6 | arany (%)
10 1065 18,7 539 15,9 1604 17,6
11 671 11,8 365 10,7 1036 11,4
12 508 8,9 303 8,9 811 8,9
13 437 7.7 230 6,8 667 7.3
14 337 5,9 215 6,3 552 6,1
15 347 6,1 280 8,2 627 6,9
16 307 5,4 242 7.1 549 6,0
17 271 4,8 188 5,5 459 5,0
18 216 3,8 154 45 370 4,1
19 174 31 147 43 321 3,5
20 195 3,4 129 3,8 324 3,6
21 157 2,8 114 3,4 271 3,0
22 146 2,6 95 2,8 241 2,6
23 131 2,3 84 2,5 215 2,4
24 103 1,8 74 2,2 177 1,9
25 90 1,6 46 1,4 136 1,5
26 77 1,4 46 1,4 123 1,4
27 62 1,1 29 0,9 91 1,0
28 82 1,4 28 0,8 110 1,2
29 49 0,9 21 0,6 70 0,8
30 42 0,7 20 0,6 62 0,7
31 51 0,9 13 0,4 64 0,7
32 33 0,6 8 0,2 41 0,5
33 29 0,5 13 0,4 42 0,5
34 26 0,5 5 0,1 31 0,3
35 18 0,3 3 0,1 21 0,2
36 20 0,4 4 0,1 24 0,3
37 11 0,2 1 0,0 12 0,1
38 6 0,1 2 0,1 8 0,1
39 13 0,2 0 0,0 13 0,1
40 11 0,2 1 0,0 12 0,1
41 4 0,1 0 0,0 4 0,0
42 6 0,1 0 0,0 6 0,1
43 3 0,1 0 0,0 3 0,0
44 1 0,0 0 0,0 1 0,0
45 1 0,0 0 0,0 1 0,0
46 1 0,0 0 0,0 1 0,0
47 1 0,0 0 0,0 1 0,0
48 0 0,0 0 0,0 0 0,0
49 0 0,0 0 0,0 0 0,0
50 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Egydtt 5702 100,0 3399 100,0 9101 1000,
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6. tablazat
A nyugdijszef ellatdsokban részesid sziiletési év és nemek szerint
(egyéb ellatasfajta nélkil)

Ev Férfi N6 Egyitt
f6 | arany (%) 6 | arany (%) 6 | arany (%)

1900 1 0,02 2 0,03 3 0,02
1901 4 0,07 2 0,03 6 0,05
1902 0 0,00 6 0,09 6 0,05
1903 6 0,10 5 0,07 11 0,09
1904 5 0,08 6 0,09 11 0,09
1905 9 0,15 7 0,10 16 0,13
1906 18 0,30 12 0,18 30 0,24
1907 20 0,34 19 0,28 39 0,31
1908 30 0,50 26 0,39 56 0,44
1909 35 0,59 44 0,66 79 0,62
1910 81 1,36 39 0,58 120 0,95
1911 60 1,01 58 0,86 118 0,93
1912 88 1,48 74 1,10 162 1,28
1913 103 1,73 78 1,16 181 1,43
1914 151 2,54 103 1,54 254 2,01
1915 113 1,90 101 1,51 214 1,69
1916 98 1,65 94 1,40 192 1,52
1917 111 1,87 68 1,01 179 1,41
1918 110 1,85 106 1,58 216 1,71
1919 203 3,42 163 2,43 366 2,89
1920 250 4,21 220 3,28 470 3,71
1921 339 5,71 229 3,41 568 4,49
1922 304 5,12 225 3,35 529 4,18
1923 345 5,81 242 3,61 587 4,64
1924 344 5,79 283 4,22 627 4,96
1925 352 5,92 278 4,14 630 4,98
1926 351 5,91 282 4,20 633 5,00
1927 334 5,62 266 3,96 600 4,74
1928 322 5,42 266 3,96 588 4,65
1929 268 4,51 247 3,68 515 4,07
1930 243 4,09 271 4,04 514 4,06
1931 174 2,93 225 3,35 399 3,15
1932 171 2,88 241 3,59 412 3,26
1933 169 2,84 245 3,65 414 3,27
1934 152 2,56 222 3,31 374 2,96
1935 140 2,36 272 4,05 412 3,26
1936 144 2,42 269 4,01 413 3,26
1937 113 1,90 290 4,32 403 3,19
1938 46 0,77 256 3,82 302 2,39
1939 16 0,27 180 2,68 196 1,55
1940 11 0,19 223 3,32 234 1,85
1941 15 0,25 206 3,07 221 1,75
1942 9 0,15 146 2,18 155 1,23
1943 4 0,07 26 0,39 30 0,24
1944 10 0,17 12 0,18 22 0,17
1945 6 0,10 9 0,13 15 0,12
1946 3 0,05 9 0,13 12 0,09
1947 5 0,08 7 0,10 12 0,09
1948 3 0,05 3 0,04 6 0,05
1949 11 0,19 2 0,03 13 0,10
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6. tablazat (folytatas)
A nyugdijszef ellatdsokban részesild sziletési év és nemek szerint
(egyéb ellatasfajta nélkil)

Ev Férfi N6 Egyitt

f6 | arany (%) 6 | arany (%) 6 | arany (%)
1950 1 0,0 1 0,0 2 0,0
1951 2 0,0 4 0,1 6 0,0
1952 0 0,0 3 0,0 3 0,0
1953 3 0,1 3 0,0 6 0,0
1954 1 0,0 3 0,0 4 0,0
1955 2 0,0 3 0,0 5 0,0
1956 1 0,0 1 0,0 2 0,0
1957 2 0,0 2 0,0 4 0,0
1958 2 0,0 2 0,0 4 0,0
1959 3 0,1 0 0,0 3 0,0
1960 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1961 1 0,0 0 0,0 1 0,0
1962 1 0,0 0 0,0 1 0,0
1963 2 0,0 0 0,0 2 0,0
1964 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1965 0 0,0 3 0,0 3 0,0
1966 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1967 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1968 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1969 0 0,0 1 0,0 1 0,0
1970 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1971 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1972 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1973 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1974 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1975 0 0,0 1 0,0 1 0,0
1976 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1977 2 0,0 1 0,0 3 0,0
1978 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1979 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1980 1 0,0 1 0,0 2 0,0
1981 0 0,0 2 0,0 2 0,0
1982 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1983 1 0,0 1 0,0 2 0,0
1984 3 0,1 2 0,0 5 0,0
1985 4 0,1 5 0,1 9 0,1
1986 2 0,0 0 0,0 2 0,0
1987 1 0,0 1 0,0 2 0,0
1988 2 0,0 1 0,0 3 0,0
1989 1 0,0 2 0,0 3 0,0
1990 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1991 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1992 0 0,0 1 0,0 1 0,0
1993 2 0,0 1 0,0 3 0,0
1994 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1995 2 0,0 0 0,0 2 0,0
1996 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1997 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1998 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1999 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Egydtt 5942 100,0 6 710 100,0 12 652 100,0
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7. tablazat
A kulféldén & nyugdijasok megoszlasa a teljes ellatas 6sszegenésk szerint

Teljes ellatas Férfi N6 Egyiitt
mértéke (Ft) f6 | arany (%) 6 | arany (%) 6 | arany (%)
0-5000 1085 11,7 1347 13,6 2432 12,7
5001 —10000 864 9,3 1124 11,4 1988 10,4
10001 -15000 820 8,9 627 6,3 1447 7,6
15001 20000 1535 16,6 1715 17,4 3250 17,0
20001 -25000 3151 34,1 3220 32,6 6371 33,3
25001 -30000 677 7.3 722 7.3 1399 7.3
30001 -35000 471 51 653 6,6 1124 5,9
35001 —40000 248 2,7 249 2,5 497 2,6
40001 45000 156 1,7 101 1,0 257 1,3
45001 -50000 84 0,9 48 0,5 132 0,7
50001 -55000 52 0,6 28 0,3 80 0,4
55001 -60000 41 0,4 13 0,1 54 0,3
60001 65000 24 0,3 11 0,1 35 0,2
65001 70000 14 0,2 10 0,1 24 0,1
70001 -75000 9 0,1 1 0,0 10 0,1
75001 -80000 4 0,0 4 0,0 8 0,0
80001 -85000 2 0,0 3 0,0 5 0,0
85001 -90000 1 0,0 2 0,0 3 0,0
90001 -95000 4 0,0 1 0,0 5 0,0
95001 -100000 1 0,0 1 0,0 2 0,0
100001 -105000 1 0,0 0 0,0 1 0,0
105001 -110000 0 0,0 0 0,0 0 0,0
110001 -115000 0 0,0 1 0,0 1 0,0
115001 -120000 0 0,0 0 0,0 0 0,0
120001 -125000 0 0,0 0 0,0 0 0,0
125001 -130000 1 0,0 0 0,0 1 0,0
Egyiitt 9 245 100,0 9881 1000 19126 1000
8. tablazat
A nyugdijszef ellatasban részesik a teljes ellatas 6sszege és nemek szerint (efjgédsok nél-
kal)
Teljes ellatas Férfi N6 Egyiitt
mértéke (Ft) f6 | arany (%) 6 | arany (%) 6 | arany (%)
0-5000 3 0,1 7 0,1 10 0,1
5001 —10000 16 0,3 51 0,8 67 0,5
10001 -15000 127 2,1 235 3,5 362 2,9
15001 20000 1229 20,7 1545 23,0 2774 21,9
20001 -25000 3013 50,7 3140 46,8 6 153 48,6
25001 -30000 596 10,0 685 10,2 1281 10,1
30001 -35000 411 6,9 627 9,3 1038 8,2
35001 -40000 221 3,7 240 3,6 461 3,6
40001 45000 143 2,4 91 1,4 234 1,8
45001 -50000 74 1,2 43 0,6 117 0,9
50001 -55000 44 0,7 27 0,4 71 0,6
55001 60000 30 0,5 8 0,1 38 0,3
60001 65000 19 0,3 7 0,1 26 0,2
65001 70000 8 0,1 3 0,0 11 0,1
70001 -75000 5 0,1 0 0,0 5 0,0
75001 -80000 1 0,0 1 0,0 2 0,0
80001 -85000 0 0,0 0 0,0 0 0,0
85001 -90000 0 0,0 0 0,0 0 0,0
90001 -95000 1 0,0 0 0,0 1 0,0
95001 -100000 0 0,0 0 0,0 0 0,0
100001 -105000 0 0,0 0 0,0 0 0,0
105001 -110000 0 0,0 0 0,0 0 0,0
110001 -115000 0 0,0 0 0,0 0 0,0
115001 -120000 0 0,0 0 0,0 0 0,0
120001 -125000 0 0,0 0 0,0 0 0,0
125001 -130000 1 0,0 0 0,0 1 0,0
Egyiitt 5942 100,0 6710 100,0 12652 100,0

178



9. tablazat
A teljes magyarorszagi nyugdijas allomany megoazéljes ellatas 6sszege

€s nemek szerint (egyéb ellatasok nélkul)

Teljes ellatas Férfi N6 Egyditt
mértéke (Ft) f6  |arany (% f6  |arany (% 6 arany (%)
0-5000 3220 0,3 2 095 0,2 5315 0,4
5001 10000 7178 06 61086 49 68264 55
10001 15000 88 190 7,1 109 468 8,8 197658 15,9
15001 —20000 74 759 6,0 164872 13,3 239631 19,3
20001 25000 131281 10,6 343890 27,7 475171 38,3
25001 30000 180590 14,5 339357 27,3 519 947 41,9
30001 -35000 221101 17,8 456 769 36,8 677870 54,6
35001 -40000 167338 135 197101 15,9 364 439 29,3
40001 -45000 110 531 8,9 104417 8,4 214948 17,3
45001 -50000 79 094 6,4 55608 45 134702 10,8
50001 -55000 63 325 51 32606 26 95931 7.7
55001 60000 42 687 34 16550 1,3 59237 4,8
60001 65000 31096 2,5 9 080 0,7 40176 3,2
65001 —70000 17 785 1,4 4717 04 22502 1,8
70001 75000 10 329 0,8 2692 02 13021 1,0
75001 80000 6 188 0,5 1386 0,1 7574 0,6
80001 -85000 3718 0,3 785 0,1 4503 0,4
85001 -90000 1614 0,1 356 0,0 1970 0,2
90001 -95000 772 0,1 179 0,0 951 0,1
95001 —-100000 378 0,0 89 0,0 467 0,0
100000 felett 646 0,1 135 0,0 781 0,1
Egyitt 1241820 100,0 1903238 100,0 3145058  100,0
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10. tablazat
A kulféldén & nyugdijasok a tartézkodas orszaga és nemek szegioszlasa

Orsza Férfi No Egyitt

g f6 | arany (%) 6 | arany (%)| & | arany (%)
Algéria 0 0,0 1 0,0 1 0,0
Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) 2 456 26,6 2079 21,0 4535 23,7
Argentina 28 0,3 34 0,3 62 0,3
Ausztralia 389 4,2 456 4,6 845 4.4
Ausztria 371 4,0 475 4,8 846 4.4
Bahama-szigetek 1 0,0 0 0,0 1 0,0
Belgium 112 1,2 92 0,9 204 11
Bolivia 1 0,0 2 0,0 3 0,0
Brazilia 42 0,5 51 0,5 93 0,5
Bulgaria 0 0,0 1 0,0 1 0,0
Bosznia-Hercegovina 0 0,0 1 0,0 1 0,0
Chile 4 0,0 10 0,1 14 0,1
Csehorszag 11 0,1 10 0,1 21 0,1
Dania 20 0,2 30 0,3 50 0,3
Dél-Afrikai Kéztarsasag 49 0,5 36 0,4 85 0,4
Egyiptom 0 0,0 2 0,0 2 0,0
Eszak-Korea 0 0,0 1 0,0 1 0,0
Fidzsi-szigetek 1 0,0 0 0,0 1 0,0
Finnorszag 2 0,0 1 0,0 3 0,0
Franciaorszag 111 1,2 123 1,2 234 1,2
Ghéana 0 0,0 2 0,0 2 0,0
Gordgorszag 186 2,0 281 2,8 467 2,4
Hollandia 50 0,5 90 0,9 140 0,7
Horvatorszag 22 0,2 19 0,2 41 0,2
Indonézia 1 0,0 0 0,0 1 0,0
irorszag 3 0,0 0 0,0 3 0,0
Izrael 677 7.3 655 6,6 1332 7,0
Jamaica 1 0,0 0 0,0 1 0,0
Jugoszlavia (Szerbia) 132 1.4 124 1,3 256 1,3
Kanada 1734 18,8 1663 16,8 3397 17,8
Kenya 1 0,0 0 0,0 1 0,0
Kolumbia 1 0,0 0 0,0 1 0,0
Kuba 1 0,0 0 0,0 1 0,0
Lengyelorszag 4 0,0 4 0,0 8 0,0
Liechtenstein 1 0,0 1 0,0 2 0,0
Luxemburg 10 0,1 4 0,0 14 0,1
Mexiko 1 0,0 0 0,0 1 0,0
Mongélia 1 0,0 0 0,0 1 0,0

Forras: A Nyugdijfolyésitd Igazgatésag adatbazisa.
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10. tablazat (folytatas)
A kulféldén & nyugdijasok a tartézkodas orszaga és nemek szewxgioszlasa

Orsza Férfi N6 Egyitt
g f6 | arany (%) f6 | arany (%) f6 | arany (%)
Nagy-Britannia 226 2,4 231 2,3 457 2,4
Németorszag 958 10,4 1184 12,0 2142 11,2
Nigéria 1 0,0 0 0,0 1 0,0
Norvégia 16 0,2 22 0,2 38 0,2
Olaszorszag 10 0,1 52 0,5 62 0,3
Oroszorszag 0 0,0 1 0,0 1 0,0
Panama 1 0,0 2 0,0 3 0,0
Peru 2 0,0 1 0,0 3 0,0
Portugalia 2 0,0 0 0,0 2 0,0
Romania 388 4,2 679 6,9 1067 5,6
Spanyolorszag 20 0,2 17 0,2 37 0,2
Svajc 414 4,5 388 3,9 802 4,2
Svédorszag 464 5,0 523 53 987 5,2
Szlovénia 5 0,1 0 0,0 5 0,0
Szlovéakia 171 1,8 292 3,0 463 2,4
Torbékorszag 0 0,0 1 0,0 1 0,0
Uj-zéland 19 0,2 21 0,2 40 0,2
Ukrajna 103 1,1 192 1,9 295 15
Uruguay 4 0,0 3 0,0 7 0,0
Venezuela 16 0,2 19 0,2 35 0,2
Zimbabwe 1 0,0 2 0,0 3 0,0
Egyéb 0 0,0 3 0,0 3 0,0
Egyutt 9 245 100,0 9881 100,0 19126 100,0

Forras: A Nyugdijfolyosité Igazgatésag adatbazisa.
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11. tablazat
A kulféldon nyugdijszérellatasban részesik a tartozkodas orszaga és nemek szerinti
megoszlasa (egyeb ellatasok nélkul)

Orsza Férfi N6 Egyitt
g f6  larany (%] 6 |arany (%) f6 | arany (%)
Algéria 0 0,0 1 0,0 1 0,0
Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) 1 702 28,6 1564 23,3 3266 25,8
Argentina 19 0,3 28 0,4 a7 0,4
Ausztralia 261 4,4 364 5.4 625 49
Ausztria 290 4,9 408 6,1 698 55
Bahama-szigetek 1 0,0 0 0,0 1 0,0
Belgium 96 1,6 81 1,2 177 14
Bolivia 0 0,0 1 0,0 1 0,0
Brazilia 29 0,5 29 0,4 58 0,5
Bosznia-Hercegovina 0 0,0 1 0,0 1 0,0
Chile 2 0,0 7 0,1 9 0,1
Csehorszag 0 0,0 1 0,0 1 0,0
Dania 20 0,3 29 0,4 49 0,4
Dél-Afrikai Kbztarsasag 43 0,7 35 0,5 78 0,6
Egyiptom 0 0,0 2 0,0 2 0,0
Eszak-Korea 0 0,0 1 0,0 1 0,0
Fidzsi-szigetek 1 0,0 0 0,0 1 0,0
Finnorszag 2 0,0 1 0,0 3 0,0
Franciaorszag 82 1.4 113 1,7 195 15
Ghéana 0 0,0 1 0,0 1 0,0
Gordgorszag 183 3,1 279 4,2 462 3,7
Hollandia 47 0,8 83 1,2 130 1,0
Horvatorszag 0 0,0 3 0,0 3 0,0
Indonézia 1 0,0 0 0,0 1 0,0
irorszag 2 0,0 0 0,0 2 0,0
Izrael 166 2,8 291 4,3 457 3,6
Jamaica 1 0,0 0 0,0 1 0,0
Jugoszlavia (Szerbia) 25 0,4 34 0,5 59 0,5
Kanada 1381 23,2 1413 211 2794 22,1
Kenya 1 0,0 0 0,0 1 0,0
Kuba 1 0,0 0 0,0 1 0,0
Lengyelorszag 1 0,0 2 0,0 3 0,0
Liechtenstein 0 0,0 1 0,0 1 0,0
Luxemburg 9 0,2 4 0,1 13 0,1
Nagy-Britannia 180 3,0 195 29 375 3,0
Németorszag 555 9,3 771 115 1326 10,5
Nigéria 1 0,0 0 0,0 1 0,0

Forras: A Nyugdijfolydsité lgazgatésag adatbazisa.
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11. tablazat
A kulféldon nyugdijszérellatasban részesik a tartozkodas orszaga és nemek szerinti
megoszlasa (egyéb ellatasok nélkil) (folytatas)

Orsza Férfi N6 Egyitt

9 f6 | arany (%) 16 | arany (%) 6 | arany (%)
Norvégia 14 0,2 21 0,3 35 0,3
Olaszorszag 10 0,2 48 0,7 58 0,5
Oroszorszag 0 0,0 1 0,0 1 0,0
Panama 0 0,0 1 0,0 1 0,0
Peru 2 0,0 1 0,0 3 0,0
Portugalia 1 0,0 0 0,0 1 0,0
Roménia 0 0,0 2 0,0 2 0,0
Spanyolorszag 14 0,2 14 0,2 28 0,2
Svéjc 362 6,1 355 53 717 57
Svédorszag 410 6,9 487 7,3 897 7,1
Szlovéakia 2 0,0 4 0,1 6 0,0
Torokorszag 0 0,0 1 0,0 1 0,0
Uj-zéland 14 0,2 13 0,2 27 0,2
Uruguay 2 0,0 2 0,0 4 0,0
Venezuela 9 0,2 12 0,2 21 0,2
Zimbabwe 0 0,0 2 0,0 2 0,0
Egyéb 0 0,0 3 0,0 3 0,0
Egyutt 5942 100,0 6710 100,0 12652 100,0

Forras: A Nyugdijfolyésito Igazgatosag adatbazisa.
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12. tablazat

Nyugdijak, nyugdijszérellatasok a teljes magyarorszagi nyugdijasok afloyaban

Megnevezés

| 1990 1995

1996 1997 1998 1999

Ellatasban részegil atlagos létszama

ezerd 2520,z 3026, 3081,73123,C3157,3 141,
a népesség szazalékaban 24,3 39,6 30,2 30,8 31,2 31,2
Ellatasra forditott kiadas
milliard Ft 202,1 582,2 669,8 804,8 989,01117,2
a GDP sz&zalékaban 9,7 10,4 9,7 9,4 9,8 9,8
Egy ellatottra jutd havi nominal
0sszeg, Ft 6683 16 03C 1811:Z 21472 26 105 29 63¢
a netté nominal atlagkereset %-aban 66,1 61,9 59,3 56,3 57,8 59,2
1990=100,0%
Egy ellatottra jutd havi ellatds nominal 6sszege 100,06 239,89 271,0 321,3 390,6 4435
Fogyaszt6i arindex 100,06 309,7 382,8 452,9 517,7 569,5
Egy ellatottra jutd ellatas havi 6sszegének regér  100,0 77,5 708 70,9 754 779
Elgzg év=100,0%
Egy ellatottra jutd havi ellatds nominal 6sszege 125,6 1147 113,0 118,6 121,6 1135
Fogyaszt6i arindex 128,9 128,2 123,6 118,3 114,3 1100
Egy ellatottra jutd ellatas havi 6sszegének regiér 97,4 89,5 91,4 100,3 106,4 103,2
Forras: KSH Statisztikai Evkényv 1999.
13. tablazat
Nyugdijban, nyugdijszérellatasban részesfk szama ellatastipusok szerint,
és az ellatasok atlagosszegei a teljes magyarorsyagdijasok allomanyaban,
2000. januar (nyugdijemelésst
Ellatasok Létszam Telj?s ellatas havi
atlaga (Ft)
1. Oregségi és korhatar feletti rokkantsagi nywddij 2 056 477 33054
Korbetoltétt oregségi 1596 107 32 957
Korhatar alatti 6regségi 74 983 39 659
Korbetoltétt rokkantsagi 343 768 31929
El6-, banyasz- és korengedményes 41 619 34 127
2. Korhatar alatti rokkantsagi nyugdijak 418 746 26 990
3. Hozzéatartozéi nyugdijak 217 501 23104
Ideiglenes 6zvegyi 13371 17 788
Korbetoltott 6zvegyi 172 014 24 276
Korhatar alatti 6zvegyi 31779 19 000
Szubi 337 23 690
4. Arvaellatas 113 538 17 363
Nyugellatdsok ésszesen 2 806 262 30743
5. Me®gazdaséagi szovetkezeti jaradék 18 531 22 410
6. Baleseti jaradék 16 860 9922
7. Megvaltozott munkaképessigt jaradékai 215032 14 068
8. Rokkantsagi jaradék 25 267 12 735
9. Vakok személyi jaradéka 5033 7 666
10. Hazastarsi potlék, hazastarsi jovedelempotliék 3523 7082
11. Egyéb nyugdijak, jaradékok 4 553 21 316
Nyugdijak, jaradékok mindésszesen 3145 058 2884

Forras: Orszagos Nyugdijbiztositasbigazgatosag Statisztikai Evkdnyve 1999. Budap@&g0?2
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A csatlakozni kivano orszagok és allampolgéaraik mégglésének alakulasa
az Eurdpai Unidban

Godri Irén

1. Bevezetés

A kelet-kdzép-europai rendszervaltdsok megtereéitetr itt & nemzetek szdméra annak a
lehetiségét, hogy felzark6zhassanak Eurdpa fejlett, destiks nyugati feléhez. Ez a felzar-
k6zas EurGpa megosztottsaganak a végét jelenteriéhébvé tenné a demokracia intézmé-
nyének a megszilardulasat a kontinensen. A varakdzazerint az euro-atlanti intézmény-
rendszerhez, glsorban az Eurdpai Unidhoz torééosatlakozas, a nemzeti identitas méger
sitése mellett, egy kozos eurdpai tudat kialaktlidsglsegitheti.

Magyarorszag és az Eurdpai Kozdsségek kozott 19§8satusaban létesilt diploma-
ciai kapcsolat, amelyet 1988 szeptemberében aleztebni és gazdasagi egyittkddési
megallapodas kovetett. A Tarsulasi Megallapodastly célként tartalmazza a tarsulasi vi-
szonyt léteslt orszagok késbbi csatlakozasat az Eurdpai Uniéhoz, Magyarord£8i-ben
kototte meg, Csehszlovakia és Lengyelorszag ugyemalaz évben, Bulgaria és Romania
1993-ban, Esztorszag, Lettorszag és Litvania 1995-I5zlovénia 1996-ban. A Tarsulasi
Megéallapodas (mas néven: Eurépai Megallapodasydreta meg a csatlakozni kivané orsza-
gok és az Eurdpai Unid, illetve annak tagéllamaidtty kapcsolatok jogi alapjat. A tarsulasi
viszony azt is jelenti, hogy az EK lebontja a kéd@zép-eurdpai export utjdban allé6 akada-
lyokat, amit ezek az orszagok csak d#s viszonoznak. Ezen kivil politikai, gazdaséagi
egyuttmikodési terileteket is kijelél a Megallapodas édttimtos terileten ,idben aszim-
metrikus jelleggel hataroz meg liberalizac¢iéagy harmonizacios kotelezettségeket”.

A Téarsulasi Megallapodas Magyarorszag és az Eurdpa kdzott 1994. februar 1-
jétdl, a tagallami és a magyar parlamenti ratifikagédoveten lépett hatalyba. 1994. marcius
31-én a Magyar Kormany benyuijtotta hivatalos ckattasi kérelmét az EurGpai Tanacshoz.
A tagsagra torténfelkészilés a Megallapodas végrehajtasat, a begtedt feltételek teljesi-
tését is feltételezi, amelyet a Tarsulasi Tanacgyel.

Az EU mar eddig is sikerebitési ebzményekre tekinthet vissza. Az 1951-es Parizsi
Szerddést, amely megalapitotta az Eurépai Szén- és Bzéfiséget, majd az 1957-es Romai
Szerddést, amely az Eurépai Gazdasagi Kozosséget ésirapdt Atomenergia Kozdsséget

! A liberalizéci6 az orszagok kozétti szabad versdé@kez elsirasok (pl. vamok, mennyiségi korlato-
zasok) lebontasat jelenti.
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hozta létre, a hat alapito tagorszag irta ala: iBelgFranciaorszag, Németorszag (az akkori
NSZK), Olaszorszag, Luxemburg és Hollandia. Eztei@an az EK négy egymast kovet
bévitésen ment keresztiil: 1973-ban Dania, irorszagzé&gyesiilt Kirdlysag csatlakozott;
1981-ban Gorogorszag, 1986-ban Portugalia és Spmeyag, majd 1995-ben Ausztria,
Finnorszag és Svédorszag is csatlakozott az Eutépéahoz.

Az Altalanos Bvitési Igazgatosag (Directorate General for Eniaeya) véleménye
szerint a kelet-k6zép-europaivités az egyik legfontosabb lebstg az Eurdpai Unié szamara,
hogy felkészlljon a XXI. szazadra, olyan egyeddléirtenelmi feladat, amely békés eszkdzok-
kel ebmozditja a kontinensen bellli integraciot, kitezjgs a stabilitas és a jolét vezetét.

2. Az Eurdpai Bizottsag véleményei a csatlakozind orszagokrol

Az Eurdpai Tanacs 1995. decemberi, madridi Ulésghiaéa az Eurdpai Bizottsagot, hogy
dolgozzon ki bizottsagi véleményt a kozép- és kelebdpai tarsult orszagok csatlakozasi keé-
relmeill, és nyujtsa be azt a Tanacsnak az EU Kormanykoaferencidjavégéig. Megef-
sitette, hogy a csatlakozasi targyalasok beinditas&zikséges dontéseket a Kormanykozi
Konferencia értékeléseit, kovetkeztetéseit kéeethat honapon belil meghozzak.

A Bizottsag az orszagvélemények kialakitasaradieed allitott 6ssze (melyet 1996
aprilisaban kuldott el az érintett orszagoknak)eld@s alkalommal 1997. jalius 16-an Agenda
(Napirend) 2000 néven hozta nyilvanossagra a ¢satha kivano orszagokrél szolé véleme-
nyeit. Az Agenda 2000-ben a Bizottsag felvazoltd&armpai Unio fejpdési taviatait és ennek
irdnyelveit egészen 2006-ig; &wités ,kihivasait”, a Bizottsag véleményét a kémettnor-
szagokrdl, valamint javaslatat a csatlakozas b&isdiol; a bvités hatasat az EU egészére
nézve; és a jdbeli anyagi keretet, tekintettel a kidtett Unidra.

Az 1997-ben — egységes kéid alapjan — készitett bizottsagi értékelés az pairda-
nacs 1993. janiusi, koppenhagai tlésén megfogalthakibbi harom kritérium teljesilését
tartotta szem étt:

— a csatlakozni kivané orszagoknak a demokraciagallpam és az emberi jogok érvé-
nyestlését garantalo intézmeények stabilitdsatmkefivaldsitaniuk;

— mikods piacgazdasaggal kell rendelkeznitk, valamint adbelll érvényestlver-
senyviszonyokkal és piacidkel valé megbirkozas képességét kell megszerezniuk

— képesnek kell lennitk a tagsaggal jaro kotelezgtisekilondsen a politikai, gazdasa-
gi és monetaris unié célkizeseinek a vallalasara.

Az értékelésben figyelembe vették az orszagok omkrag nyujtott informacioit, az
Unio tagallamainak a véleményét, az EurOpai Pamdrjedentését és hatarozatat, mas nem-
zetkozi szervezetek és nemzetkdzi pénzigyi intégaetemunkait és az egyes orszagoknak az
Eurépai Megallapodas megkotése ota eléerbdegsét, valamint a folyamatban éeveformo-

2 A Korméanykozi Konferencia hivatalos megnyit6ja@96. marcius 29-én keriilt sor Torinéban, és le-
zarasat az Eurdpai Tanacs 1997. juniusi amszterdiésere tervezték. Adwitési targyalasok megkezdése pedig
1998 elejére volt kifzve.
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kat. A vélemények nem csupan az orszagok 1997y ljesitményének az értékelését tuk-
rézik, hanem éretekint elemzést is nyujtanak a kozéptavon varhatédégol.

A harom kritérium — a politikai, a gazdasagi é€£airalkalmazkodasi képesség — sze-
rinti megitélés flgg az egyes orszagok kdzigazgaggogi rendszerének azon képessidget
hogy mikddésbe helyezze a demokracia és a piacgazdagdgatialyait és alkalmazza, illet-
ve érvényre juttassa a gyakorlatban is az EU ilaeite

2.1. Az Europai Bizottsag 1997 juliusdban kozzéisttagvélemenyei

Az EU bel$ strukturajanak atalakitasara hivatott 15 honapmsrianykdzi Konferencia leza-
rasa ebtt, tobb ezer oldalnyi kéddv kitoltését koveten elkészilt a Bizottsag véleménye a
felvételre jelentkezett tiz kelet-k6zép-eurdpazargol.

Az EU 1993-as koppenhagai csucskonferencigajan negsizkovetelményeknek Ma-
gyarorszag, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovérim#asrszag felelt meg olyan mértékben,
hogy velik mar 1998 januarjatél javasolta a Bizgta csatlakozasi targyalasok megkezdéseét
(akarcsak az erre mar korabban igéretet kapotu€spt). A tobbi jelentkéz— Bulgaria, Ro-
mania, Szlovakia, Lettorszag és Litvania — eset@sak akkor lattak esélyt erre, ha a kovet-
kezokben évente sorra ketiilijabb értekelések soran arra érdemesnekstulnek.

A megfigyebk szerint az orszagvélemeényekkel az Unié bebizotigit hogy nem te-
kinti homogén masszanak a jelentidezt, hanem a differencialt megkdzelités elvét afieal-
za. Az orszagelemzések nélkuloznek minden szubjidt: az azonos ,vizsgakérdéseknek”
alavetett orszagok teljesitméngazonos ,mondatpaneleéld szerkesztett, szaraz nyelveze-
ta, rendkivil részletes értékelések készultek.

A politikai kritérium szempontjabol a Bizottsag &orban azt vizsgalta, hogyan érvé-
nyesul a demokracia és a jogrend a gyakorlatbagbineatéan riikédnek-e a demokracia
intézmeényei, jogallamnak misil-e az adott orszag, betartjak-e az emberi jdgtkatelik és
védik-e a kisebbségeket.

A politikai kritériumoknak kilenc orszag felelt meggyedul Szlovakiarol allapitotta
meg a Bizottsag, hogy ,nem felel meg a kdvetelmikngk”. Ennek okai: a kormany tdbb
izben (példaul, a NATO-tagsagrol rendezett népsze/alkalmaval) bebizonyitotta, hogy
nem tartja tiszteletben mas alkotmanyos testilgighit, az ellenzék kezdéttfogva nem
kapta meg a#t megilleth helyet a parlamenti bizottsagokban, a nemzetivn§leszol6 kodex
elfogadasa utan nem hoztak térvényt a kisebbs@iyvely hasznalatarol stb.

A Bizottsag azonban egyetlen jelentkelemokracia-teljesitményét sem értékelte szin-
jelesre. A térség altalanos problémajanak tartatélegfeled képzettség birdk és teljes fug-
getlenségik garanciainak hianyat, a el alulképzettségét és alulfizetettségét, a rogra n
pességgel valo nem megfélddanasmaodot.

A majdnem kitiné minésitést szerzett Magyarorszag a stabil intézménygejdgalla-

mi garanciakkal mkods demokracia értékelést kapta. Ervényesiilnek az enqagek, tiszte-
letben tartjak és védik a kisebbségeket. Hatékdmaalell viszont kiizdeni a korrupcié ellen.
A viszonylag legsulyosabb elmarasztalast Magyaégyszért kapta, mert — nemzetkozi szer-
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vezetek jelentései szerint — a rérnik tobb esetben is embertelentl bantak polgarokkal
Ugyanez altalanos jellerizzolt Romaniaban és Bulgaridban, a cseh és a lengyérségre
viszont nem volt ilyen panasz.

Magyarorszaghoz hasonlo jo risitést kapott Szlovénia és Litvania is, debagse-
tukben az igazsagszolgaltatagkddésének javitasat is geitak”. Egy arnyalattal gyengébb
volt Lengyelorszag, Csehorszag, Esztorszag ésrseéig midsitése. Lengyelorszag és Cseh-
orszag a sajtoszabadsag korlatozottsaga, illetangajanak hianya miatt lett elmarasztalva.
Esztorszag és Lettorszag a lakossag tébb mint gggdét kitew, allampolgarsagot nem ka-
pott orosz népesseég integralasanak az elmarad&spétt gyengéebb mésitést. Romania és
Bulgaria csupan a nemrég megvalasztott Uj kormamslokkdszonhette, hogy megfelelt: a
Bizottsag a korabban sokszor csak papiron déétlEanokratikus intézmeények me§sddését
honoralta.

A gazdasagi kritériumvalamint azZU-alkalmazkodasi képessggempontjabol az ak-
tudlis helyzet értékelése mellett azt is vizsgalBizottsag, milyen teljesitményre lesznek ké-
pesek az egyes orszagok ,kozéptavon”, azaz koiillbéby-6t év mualva. A Bizottsag hivata-
los értékelése szerint Magyarorszag €s LengyelgréitKelet-Kozép-Europa allamai kdzul
a legk6zelebb ahhoz, hogy minden tekintetbéikadd piacgazdasagnak ndisiiljon. Csehor-
széag, Esztorszag és Szlovénia is pozitiv értékkbgmitt. A torvényi kereteket illéén Szlo-
vakia is ,nagyon kozel” allt hozzajuk, viszont agvéhajtas — példaul a privatizacié esetében
— attekinthetetlennek latszott.

Annak a megitélése, hogy képesek-e helytallni amHB¢lili gazdasagi versenyben,
jobban megosztotta a jelentkéet. Magyarorszagot €s Lengyelorszagot alkalmasigdtiék
arra, hogy az EU-n bellli versenyben 6t éven bledlytalljanak, amennyiben a megkezdett
gazdasagpolitikat folytatjak tovabb. Erre CsehaysZelovakia és Szlovénia esetében is jo
esélyt lattak, amennyiben a piaci mechanizmusokaitk. A gyors és radikalis gazdasagi
liberalizalast végrehajtott Esztorszag esetébeyeage exportképesség aggasztotta a Bizott-
sagot. Romania, Litvania, Lettorszag €s Bulgareésen viszont a Bizottsag ugy itélte meg,
hogy nincs kilatas arra, hogy 6t éven belll verképgsek legyenek.

A harmadik kritériumaz EU-tagsaggal jar0 kotelezettségek teljesitésképessége,
valamint a politikai, gazdasagi €s pénzlgyi unifao@al valé azonosulas volt. Ebben szami-
tottak a jeldltek leginkabb sikerekre, ugyanis &okiéal valé azonosulas puszta deklaracio
kérdése volt, és ezt a jelentkkaneg is tették. Ugyanakkor a jeldltek a csatlakbedkészi-
t6, szinte mindenhol a miniszterelndk kdzvetlen iighsa ala tartozd kormanyszerv |étesite-
sével is kifejezésre juttattak igyekezetiket, Liszédgban és Litvaniaban pedig az Eurdpai
Ugyek Minisztériumat is |étrehoztak.

Nagyon fontos kérdés volt a jogharmonizacio tediletlért haladas. Briusszelt — mint
az elemzeésekd kittinik — nem az atvett szabalyok szama érdekelte,rhaze hogy az adott
orszag ipara, mégazdasaga, kérnyezetvédelme, energiaszolgaltdtéskekedése, tarsada-
lombiztositasa, igazsagszolgaltatasi, belligyi, \gyngzervei, az adérendszer, a bankrend-
szer, a piaci szabalyozas képesek lesznek-e otiBxanagy ntikddni, ahogy ezt az Unio sza-
balyai ebirjak. Az értékelés szerint erre Magyarorszagnaqdyelorszagnak, Szlovakianak
és Csehorszagnak van jo esélye, ha bizonyos tekéletkiilondsen igyekeznek. Esztorszag-
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nak szinte minden téren komoly, Lettorszagnak ésahianak nagyon komoly &eszitéseket
kell tennie, Romania és Bulgaria pedig — a Bizgtie@lemeénye szerint — biztosan nem képes
Ot év alatt atvenni az acquist. A leggazdagablmikés, Szlovénia, azért lett elmarasztalva,
mert alkotmanybirdsagi vétdo miatt még mindig nemifikalta Tarsulasi Megallapodasat az
EU-val (ezt a tébbi kilenc palyazé mar régen megjees a tbbbiekt eltében nem alkotta
meg nemzeti programjat a kozosseégi jogszabalydkeéddére. Magyarorszag a kérnyezetvé-
delemben, a vamellérzeésben és az energetikaban kapott gyengébbsitist. A kérnyezet-
védelemi szabalyozas azonban valamennyi orszagbesetmessze elmaradt az EU-s elvara-
soktdl, ezért ez lehet az egyike azon kevés tewieahol az Uj tagok atmeneti mentességeket
kaphatnak az EU-t6l. Arra vonatkozéan, hogy a jilezd az Unio tagjaként 6t év mulva al-
kalmas lesz-e arra, hogy kozte és a tobbi tagatldndtt megsinjon a hatarellefrzés, csak
Csehorszag és Lengyelorszag esetében nyilatkagakeén a brisszeli szakékt

Osszesitve a jelolt orszagok értékeléseit, a kid#hbsatlakozasi kritériumoknak valo
megfelelésik alapjan az Eurdpai Bizottsag azt @lteasz 1997-es jelentésében, hogy a csat-
lakozasi targyalasok Csehorszaggal, Esztorszalgajyarorszaggal, Lengyelorszaggal, Szlo-
véniaval és Ciprussal ke@dienek meg. Az Eurdpai Tanacs ezzel szemben az ti@@émbe-
ri, luxemburgi csucstalalkozéjan ugy hatarozottgyh@gy globalis, valamennyi kérelnéez
orszagot atfogo,dvitési folyamatot indit, amely a kovetkdet foglalja magaba:

— az 1998. marcius 12-én Londonban megalapitjak agurdpai Konferenciat, amelyre

a tiz kbzép-eurodpai jeldlt orszagot, valamint Cgprés Térokorszagot hivjak meg;

— az 1998. marcius 30-an Brusszelben meginditjalatat®zasi folyamatot, amely a tiz
ko6zép-eurdpai orszagot és Ciprust dleli fel;

— megkezdik a csatlakozasi targyalasokat, amelyeketdiosan az EU 1998. marcius
31-én indit meg a Bizottsag altal javasolt — fantitett — hat orszaggal.

Az Eurépai Konferencian olyan k6zos érdaldsre szamot tartdé problémak keriltek
megbeszélésre, mint a kil- és biztonsagpolitik&, ésigazsaglgyi problémak, a regionalis
egyuttmikodeés, valamint egyes gazdasagi Ugyek. A Konfeeem@sodik talalkozéjara 1998.
oktéber 6-an kerilt sor Luxemburgban, a harmadgadig 1999. jalius 19-én Brusszelben.
Torokorszag minden alkalommal visszautasitotta ghivast. Malta az 1996-ban befagyasz-
tott csatlakozasi kérelmét 1998 oktdberében UGgttet, igy a legutobbi talalkozén mar részt
vehetett. Az Un. csatlakozasi folyamatba az emliisizagok egyarant bekapcsolédtak, tekin-
tet nélkul arra, hogy elkezdték-e mar vagy semadalsozasi targyalasokat.

A csatlakozasi targyalasok soran az adott orszatipé&ezasi kovetelményeknek vald
megfelelését vizsgaljak, és rogzitik azokat a feleket, amelyekkel az egyes jeldlt orszagok
csatlakozhatnak az EU-hoz. (A 31 fejezetre tagdleBer oldalnyi k6z6sségi joganyagot min-
den csatlakoz6 orszaggal kulon-kulon megtargyglfakek a targyalasok kilondsen aétad-
tamra 0sszpontositanak, amely alatt az egyesgkl@itveszik és alkalmazzak a kulond6z
rendeleteket és iranyelveket, azaz a felkészim@pdgra.

Az Agenda 2000 tartalmazta a Bizottsag azon jatatslaogy az Unio altal nyujtott
csatlakozas étti thmogatasok kulonbdzformait egységes keretbe kellene foglalni, s arre
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célra az un. Csatlakozasi Tarsulés@kccession Partnerships) Iétrehozasa javallottEAR-
pai Tanacs 1997. decemberi tlésén jovahagytak jazbalatot. Az els Csatlakozasi Tarsulas
elfogadasara 1998. marcius 27-én kerult sor.

Valamennyi tagjel6lt orszag tovabbi fajiesét a,Regular Report” néven megjeleh
eves jelentések tartalmazzak, amelyeket a Bizotisggszt az Eurdpai Tanacs elé. Ezek a
jelentések, valamint az 6sszegzésiuk alapjan késkiieetkeztetések segitik a Tanacsot a
csatlakozasi targyalasok folytatasaban és az oktégjvételére vonatkozé dontéseiben. Az
elss ilyen jelentés, amely beszamol a tiz kelet-kozémgai jelolt orszagrol, valamint Torok-
orszagrol és Ciprusrol, 1998 novemberében latqivitegot. A Malta csatlakozasarol sz6lo
1993-as vélemeényt 1999 februarjaban frissitettéknieutan Malta is feldjitotta csatlakozasi
kérelmét. igy az 1999 oktdberében megjelent masgridgular Report” mar tizenharom or-
szag fejpdésébl és csatlakozasi alkalmassagardl szamol be, a 2Rfiberében megjelent
harmadik jelentés ugyszintén.

2.2. Az Europai Bizottsag 1998 novemberében kdazpéseagvéleményei

A mar masodik alkalommal nyilvanossagra hozott tisfmi vélemenyek — a szaraz, bar ar-
nyalt megkozelitésre torek\szoveg ellenére — tdbbségében pozitiv valtozastkeiznek.

A ,vizsgaz0@” orszagok aolitikai kritériumok— a demokratikus intézmények stabilita-
sa, a torvenyek érvényesulése, az emberi és kisghbjogok tiszteletben tartasa — teljesitéseé-
ben érték el a legjobb eredményeket. Szlovakieebsat amely az &6 évi értékelés soran
nem felelt meg a demokracia-kovetelménynek, a Bagtelégedett volt a kormanyvaltassal,
de tdl korainak tartotta még a véleményalkotasezie, hogy az értékeléssel megvarja, amig
az U kormany gyakorlatba Ulteti programjat, dei#dho jeleknek kdszonh&tn nem tartja
kizartnak, hogy — megfel&lelérelépés esetén — Szlovakiaval is hamarosan elkeka@hesat-
lakozasi targyalasokat (addig is az EU politikapésziigyi segitséget nyujt a felkésziilés fel-
gyorsitasara).

A Bizottsag tovabbra sem volt elégedett a tagjedddizagok igazsagszolgaltatasanak
mukodésével, a jogrendszeri intézmények kiepulés&addmint a birak szamanak és flgget-
lenségének névekedéseével. Csupan Magyarorszagggdlerszag kapott dicseértékelést a
jOl mikods intézményekért, valamint a jogi infrastrukturasstésére tett intézkedésekert.
Csehorszéag, Szlovénia, Litvania, Lettorszag ésofszig esetében szintén stabil demokraciat
allapitott meg a Bizottsag, de az igazsagszolgdltés a kozigazgatas reformjanak folytatasat
javasolta. Romaniaban és Bulgariaban az éppen rogkéds, de stabilnak nem nevezhet
demokracia mellett a Bizottsag kifogasolta a rongsadalmi kirekesztését, a korrupciot,
valamint az igazsagszolgaltatagikiidését. Romanidban az arvahazak megreformalasanak
szukségesseégeét is hangsulyoztak.

% A Csatlakozasi Tarsulasok arra hivatottak, hogyitsék a csatlakozni kivané kelet-kbzép-eurdpai or-
szagokat az un. koppenhégai kritériumok minél &tidgteljesitésében.
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Az emberi jogok tiszteletben tartasaval a Bizot@égaban elégedett volt, azonban tébb
orszagban (kdztik Magyarorszagon és Csehorszagpanggasztonak tartotta a romak helyzetét.
A felvidéki és erdélyi magyarok helyzetében javildstek felfedezni, az viszont kérdéses, hogy
ez mennyiben tokrozi a valés helyzetet, és mennyliszonhét az érintett orszagok korma-
nyainak latvanyos, de lényegi valtozast nem miedegiményez kisebbség-politikajanak.

A gazdasagi kritériumokekintetében sokkal megosztottabb a kelet-kozéppat or-
szagokrdl alkotott bizottsagi vélemény. A csatlaszargyalasokat megkezarszagok ko-
zul valamennyi megfelelt aikodé piacgazdasag kritériumainak. A jogi és intézmdalie-
teleket tekintve Szlovéakia is kdzel allt ehhezyéitiarol és Lettorszagrol pedig megallapitot-
tak, hogy jo uton halad, amennyiben betartja a oegth torvényeket. Bulgaria €s Romania
gazdasagi szempontbdl keden megitélést kapott, ugy vélte a Bizottsag, hkgyes al-
relépés tortent -6ként Romania esetében — ékido piacgazdasag felé.

Ami az EU-n bellli gazdasagi versenyképességét, idgyetlen orszag sem felelt meg
teljes mértékben az elvarasoknak. Lengyelorszddaggyarorszag missilt a legversenyképe-
sebbnek. Szlovéniarol és Csehorszagrol megall&iitdiogy alkalmasak lehetnek, amennyi-
ben gyorsitanak a reformokon. Szlovéakianak, Eszémysak és Lettorszagnak pedig hatarozott
lépéseket kell tennie a piacgazdasaga versenyldassk a megteremtésehez. Bulgaria és
Romania kdzéptavon hatarozottan EU-versenyképtelebizonyult.

Az EU-alkalmazkodasi kepessidlletoen kdzéptavon Magyarorszagot, Csehorszagot,
Esztorszagot, Lengyelorszagot, Szlovakiat és Smiévéegyarant alkalmasnak talalta a Bi-
zottsag arra, hogy részt vegyen az EU pénzigyijamaé, az Eurdépai Monetaris Unionak
(EMU) a ko6zos valutat hasznalokon kivili részéb&rkozosségi szabalyrendszer (acquis)
atvételéért és alkalmazasaért egyedill Magyarolsa@oit elismed véleményt, tovabba Eszt-
orszag, valamint Lettorszag esetében itélték uggyhoé uton halad a szabalyok atvétele.
Egyik tagjeldlt esetében sem volt elégedett a BsAgt az allami tamogatasok atlathatosaga-
val, a szabvanyositas és hitelesités jogszabalyidieel.

2.3. Az Europai Bizottsag 1999 oktéberében kdozamtetagveleményei

A csatlakozni kivano kelet-k6zép-eurdpai orszagakamint Ciprus €s Malta@henetelét és
aktudlis helyzetét bemutatdé harmadik bizottsagines kovetkeztetései, avitési stratégia
modositasat és a csatlakozasi targyalasok tovablarezagra valo kiterjesztését javasoltak az
Eurdpai Unidnak.

Az Eurdpai Bizottsag tovabbra is fenntartotta akbeabbi allaspontjat, mely szerint a
csatlakozasi targyalasok csak azokkal az orszagskizalhebk el, amelyek a politikai krité-
riumoknak maradéktalanul megfelelnek. igy kizartadkorszagot, ahol az emberi jogok tisz-
teletben tartasa nem valosult meg (nem téroltékhalalblntetést). Az 6t kelet-k6zép-eurdpai
orszag, valamint Malta teljesitette a politikaitériumokat, bar a Bizottsag felhivta a figyel-
mét a korrupcio elleni kiizdelem fontossagara és@agi rendszer javitasara. Bulgariaban és
Szlovakidban a romakkal szembeni diszkriminaciGaaszoritasat is szorgalmaztak. Erre
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Romania esetében is tortént utalas, a legsulyogabdiot itt azonban tovabbra is a gyermek-
otthonok (arvahazak) helyzete jelentette.

A bovitési stratégia modositasa a masik két koppenhagéarium tekintetében tor-
tént: a tagsagi kovetelmények kdzéptavon valodiegsének igérete az Ujabban csatlakozasi
targyalasokra javasolt orszagok esetében mar nénabseollt feltétel. A Bizottsag ennek a
stratégia-valtasnak a kockazatait is megemlitizeriat egyfebl lassithatja a reformok végre-
hajtasat az egyes orszagokban, és igy a csatlakarglasok elhizédasat eredményezheti,
masfebl esetleg kdvethetetlen precedenst teremt &r@nézve. Ezen kockazatok elkerilése
végett a Bizottsag azt javasolta, hogy az Eurépad Wettorszaggal, Litvaniaval és Szlovaki-
aval kezdje el a csatlakozasi targyalasokat mao-2@m, Bulgariaval és Romaniaval viszont
csak abban az esetben, ha teljesitenek bizonyéseteket. Bulgarianak egy atoriemi beza-
rasat, Romanianak a gyermekotthonok helyzeténdkagt kell miglbb megoldania, vala-
mint mindkét orszagnak gazdasagi reformtérekveésskiet kell mutatnia. A két orszag nem
mindsult kozéptavon EU-versenyképesnelt Romaniara még tikddd piacgazdasag sem
volt jellemz. A tobbi kelet-k6zép-eurdpai orszagrol feltetedbzthogy kdzéptavon alkalmas
lesz az unids piaci versenyre, Maltat és Ciprudigpmar alkalmasnak talaltak.

A jogi-intézmeényi alkalmazkodas Utemeét és dsiégét sehol sem talalta megfétedk
a Bizottsadg. Az eurdpai k6zosségi jog atvételévabkhrorszag esetében volt a legelégedet-
tebb, tovabba Szlovénidban is jelenebrelépést tapasztalt ebben a tekintetben. Esztorszag
ban folyamatos, de lassu alkalmazkodast allapkattag, Lengyelorszagban és Csehorszag-
ban pedig megtorpanast. A csatlakozasi targyaléfaedésére hatarozottan javasolt Ujabb
harom orszagban (Szlovakia, Litvania, Lettorszagyancsak élrehaladast tapasztaltak az
acquis szabalyainak atvételében, de még sok hisagosis felsoroltak.

Az Eurdpai Bizottsag altal kialakitott Uj stratégkamrlatozott szamu” fejezet targyala-
sanak a megnyitasat javasolta a masodik kérberaksabkkal, és a fejezetek lezarasat a je-
I6It orszag felkészillésénekoethaladasatol tette fugeé.! A Bizottsag az orszagértékelések
0sszegzésében is hangsulyozta a csatlakozasrdelleddziltség fontossagat, valamint azt,
hogy a jelentkedknek a csatlakozasi szédés megkotése @t at kell vennilk az eurdpai
k6zOsségi jogot és unios szinvonalon kalkadtetnitk intézményeiket.

2.4. Az Europai Bizottsag 2000 novemberében kdazpéseagvéleményei

A Bizottsag 2000. november 8-an nyilvanossagra tigaes jelentése szerint a tagjeldlt or-
szagok tobbségében tovablirelepés mutatkozott a csatlakozasi kritériumolesgigsében.

A politikai kritériumoktekintetében nem tortént sok valtozas, az alépk@tetelmé-
nyeknek mar az ék6 évben megfeleltek az orszagok, az akkori biralatskont tovabbra is
fennmaradtak: a birésagokikodéesét és sok esetben flggetlenségét, a korrapcdgazda-
sagi hintzés elterjedtségét és tobb orszagban is a roelgketenek megoldatlansagat kifo-
gasolta a Bizottsag. A korabbi évekhez képest ldtiis megjelent: a Csehorszagban és

* Az el korben csatlakozasi targyalasokat folytatd orskéagetében ,szakaszosan” haladtak: az egész
csoporttal azonos szamu fejezetet nyitottak megd maxtak le, és ezt kouign nyitottak Ujakat.
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Romaniaban észlelt novekwio- és gyermek-kereskedelem kapcsan. A politikaékinmokat
a tagjeldltek kozul egyedul Torokorszag nem tdijesiigy vele nem kezdhiét meg a csatla-
kozasi targyalasok.

A gazdasagi kritériumokeljesitése szempontjabdl a vélemények a legtéddag esete-
ben javultak az ék6 évekhez képest. A csatlakozasi targyalasokatafdlydt orszagot mar ro-
vidtavon is EU-versenyképesnek talalta a Bizot{&&gtorszag, Magyarorszag és Lengyelorszag
esetében a legbizakodobb az értekelés), tovabhbiatdt ettorszagot, Litvaniat és Szlovakiat)
pedig kdzéptavon. Bulgaria és Romania valtozatlaeuh latszik EU-verseny-képesnek kdzep-
tavon sem. Bulgaridban megallapitottak ugyan némadast, sikeres volt a makrogazdasagi
stabilizacio és a privatizacidé, Romaniaban viszoét) mindig nincs iik6do piacgazdasag.

A kozosségi jogrendszer alkalmazadatéen egyetlen orszaggal sem volt maradéktala-
nul elégedett a Bizottsag. Az eurdpai kdzossegigngbalyok atvétele és az alkalmazasukhoz
szilkséges intézmények kiépiilése leginkabb CselybiazAEsztorszagban, Magyarorszagon és
Szlovéniaban valdsult meg, de ezek esetében igdugagokat sorol fel a bizottsagi vélemeény.
Magyarorszag esetébefildg a kornyezetvédelem és a wgazdasag teriletén tortént keves
elérelépés. Az EU-alkalmazkodasi képesség a legrossir@isitést Bulgariaban és Romaniaban
kapta, a tobbi négy orszagban (Lengyelorszag, iszthg, Litvania és Szlovakia) a jogszabalyok
atvétele tobbé-kevésbé megtortéent, de az alkalmiazésn mindig valosul meg.

Az Eurdpai Bizottsag négy alkalommal elkésziteligneesei alapjan végigkovetibkt
az EU-ldvités fejleményei. A csatlakozni kivano orszagolgitgdése, a koppenhagai csatla-
kozasi kritériumoknak valé megfelelésiik alapjargifio valtozasokat tikroz. Az 1998 mar-
ciusaban hat orszaggal megkezdett csatlakozasiataspk tovabbi hat orszagra vald kiter-
jesztéseét javasolja a Bizottsag a legutobbi jekEmték kovetkeztetéseiben. Bulgaria, Lettor-
szag, Litvania, Malta, Romania és Szlovakia felkéiseguk fliggvényeben kapcsoldédhatnak
be az eurdpai kbzosségi jogi szabalyok bizonysszétginek Utemterv szerinti targyalasaba.
A modositott EU-stratégia a csatlakozasi targydiasels korben, illetve masodik kdrben
elkezd) orszagok 6sszemosoddasat és a jelenlegi helyzestigdk&sziltségik szerinti ,sorba
rendeddését” eredmeényezheti.

A bovités, pozitiv hozadékai ellenére, egyuttal kihivagelent az Eurépai Unio sza-
maéra — allapitja meg az Altalanoé\Btési lgazgatdsag egyik kdozleménye —, mivel adgeeki
soran még nem volt példa ilyen nagy szamu jeloRrglenlegi tagjel6lt orszagok csatlakoza-
sa 34 szazalékkal novelné az Unié tertletét, 1dbowal a népességét, es kulonbabrte-
nelmi hatteti és kultiraju népek dsszetartozasat jelentené.

3. A csatlakozni kivand orszagok megitéléese azaurdnioé tagallamainak kézvéleménye
alapjan
Az Eurdpai Bizottsag hivatalos értékelései mebetsatlakozni kivané orszagok Eurdpai Uni-

on belili megitélésél a tagorszagok lakossaganak kdrében készult kémérly-kutatasok is
érdekes adalékkal szolgalnak. Ezek a kozvélemétatdaok — az EurOpai Bizottsag altal
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koordinalt kérdives felmérések— orszagonként a 15 éves é&siebb lakossag kb. ezéisf
reprezentativ mintajarkésziiinek évente két alkalommal (tavasszdisézel). Szamos egyéb
téma mellett az Unio dvitésével kapcsolatos véleményekre is rakérdeziddhek kozt a
tagjeldlt orszagok csatlakozasanak tamogatottsagaraAz eredmények aStandard
Eurobarometercimi kiadvanyban jelennek meg évente kétszer.

Az Eurdpai Unio negyedikdwitését (Ausztria, Finnorszag és Svedorszag 199hay
1-jél érvéenybe lép csatlakozasat) kouetelss felmérésre 1995 tavaszan kerilt sor a most
mar tizendt tagu Unidban. Ashités megitélése, illetve az Unidval szembenitattik mellett
arra is rakérdeztek, hogy mennyire latjak realisaddzép-europai jelolt orszagok (mint Ma-
gyarorszag, Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovakif)-ig tortén csatlakozasanak az eseé-
lyét. A megkérdezettek 56 szazaléka itélte meg laggy erre a vitésre a kovetkéetizenot
évben redlis esély van. Tébbségben volt a bizakadékya a danok (74%), a finnek (72%), a
svedek (69%), az angolok (66%) és az osztrakok Jad8teben. A legkevésbé a franciak
(36%), a hollandok (31%), a luxemburgiak (29%) dsekmak (27%) voltak optimistak. A veé-
leménynélkiiliek leginkdbb a spanyolok (36%), a pg@tok (33%), az olaszok (28%) és az
irek (26%) kozul kerultek ki (Standard Eurobaromdi®).

Hat honappal kébb ugyanerre a kérdésre mar csak a megkérdezéttetazaléka va-
laszolt bizakodban, ami 7 szazalékpontos visszagdént a fél év alatt. A legnagyobb visz-
szaesés a harom frissen felvett orszagban volsiégdhato: Finnorszagban 16 szazalékpon-
tos, Svédorszagban és Ausztriaban 10-10 szazal&gyan 12 régebbi EU-tag kdzul Német-
orszagban esett leginkabb vissza (1lszazalékppritalemberek ilyen iranyl varakozasa
(Standard Eurobarometer 44).

Az 1996 tavaszan, egy joval nagyobb: 65 ezres mikégzilt felmérest (Un. ,mega
survey”) az is kidertlt, hogy a tagorszagok lakgasak tobbsége nem is tartotta fontosnak az
Unio kozeljowbeni vitését, minddssze 13 szazalékuk tamogatta, tohkge§%) inkabb a
mar léted Unio jobb niikodésének az &egitését tartotta szilkségesnek.okites tamoga-
tottsaga kiemelkedvolt Daniaban (28%) és irorszagban (27%), és vigiag magas Svédor-
szagban (19%), valamint Finnorszagban és Spanydigiosin (18%). Legkevésbé Belgiumban
és Franciaorszagban (8%) itélték rovidtavon fordksa lhvitést. A tamogatottsag legna-
gyobb visszaesése (14 szazalékpontos), az egy Koxadbi értékhez viszonyitva, Gorégor-
szag esetében kovetkezett be (Standard Eurobanmo#ite

Ugyanebben a felmérésben a még nem EU-tag eurégragok csatlakozasanak a ta-
mogatottsagara is rakérdeztek, most mar nem attsédigban, hanem kulon-kilén minden
orszagéra. Az egyes orszagok tamogatottsagat agbsszag lakossaganak kérében. @bra
szemlélteti (az itt szerepkrtekek a tamogatottsag 15 orszagbeli atlagad nilky.

|. &bra

® Ez a kdzvéleménykutatas-sorozat 1983én, az EU etsbovitését kdveten indult az akkori 9 tagal-
lamban és a tovabbibhitésekkel ndvekedett a résztidearszagok szama is: Gordgorszagban 19&@bl, Por-
tugalidban és Spanyolorszagban 198%é6l, a volt NDK-ban 19906szébl, Ausztridban, Finnorszagban és
Svédorszagban pedig 1995 tavaszatol végeznek fedelést.

® A minta elemszama néhany kivételes esetben ettér leuxemburg esetében 500, az Egyesiilt Kiraly-
sag esetében ezer, 300 Eszak-irorszagban, Némagoesetében pedig 2 ezer (ezer a nyugati részépeésa
keletin).
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A kilonbo# orszagok csatlakozasanak tamogatottsaga
a 15 EU-tagallamban, (1996. januar-marcius)
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Forras: Standard Eurobarometer 45.

Lathato, hogy a csatlakozas szempontjabdl leginldfiolgadott orszagok Svajc (72%)
és Norvégia (70%), annak ellenére, hogy ez a lg#tdgr még nem szerepel a csatlakozni va-
gyok listdjan (az 1994-es norvégiai népszavazagén ¥olt a csatlakozast ellefiz aranya).

Az orszagok masodik csoportjat, a tAmogatottsagelges (20 szazalékos) kilénbségével
Magyarorszag, Malta és Lengyelorszag alkotja. Emsmagok csatlakozasat minden masodik
megkérdezett tamogatta. Es tizlugyancsak tobb mint négyen tamogattak Csehorégag
Ciprus csatlakozasat is. A tobbi orszag esetébé dlatti a tamogatottsag, legalacsonyabb
Szlovénia és Torokorszag esetében, valamint a agjeldlt Oroszorszagé.

Ha azt is megnézzik, hogy a 15 tagallamon belitdpasztalhatdk a belépéstehlld
orszagok tAmogatottsdgdnak magasabb, illetve aigakb értékei, azt talaljuk, hogy Hollan-
dia a legelfogaddbb az Uj tagok belépésétodirt majdot kdveti Svédorszag, Gorégorszag,
Spanyolorszag, Olaszorszag és Finnorszag (valamesetiében 50% vagy af6lotti az ) be-
lépok tAmogatottsaga). A legkevésbé befogadd (31% kaggsebb tAmogatast mutat) Fran-
ciaorszag, Ausztria, Luxemburg és Belgium (Standandbarometer 45).

A kdzvélemény-kutatds kovetkeszakaszdban, 1996zén, a Bvités kérdéskore nem
kerllt napirendre. Viszont felmérték a 15 tagallakossaganak a bizalméat a sajat nemzeteé-
vel, a tobbi uniés orszag polgéaraival, valamintUaaon kivili néhany orszag lakossagaval
szemben. Ez utdbbi csoportba a néhany eurépai -nemdgEU-tag orszag mellett — az USA
és Japan is a listara kerult, mint az Unié legnbbykereskedelmi partnerei. A felsorolt népek
irAnti bizalom efsségét dl. abra mutatja be.

II. abra
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A kulonbo# népek iranti bizalom a 15 EU-tagallamban
(1996. oktober-november)
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Forras: Standard Eurobarometer 46.

A legnagyobb bizalomnak (69%) a svjciak orvendiketEz Ugyiinik, aldtdmasztja azt
a tiz évvel korabbi megallapitasat az Eurobaronretly amely szerint Sv4jc egy tipikusan
megbizhatd orszag, amely békésnek és a vilag téiskiét fenyegétveszélyekil védettnek
tinik. A svajciakat eléggeé kozeli értékkel (64%) avégok kovették, majd — még mindig a bi-
zalom aranylag magas értékével (59%) — az amekikAigapanokkal szemben mér csupan a
megkérdezettek 50 sz4zaléka érzett bizalmat. Ektéetkeztek — a bizalom értékéneksabb
visszaesésével — a kelet-kdzép-eurdpai orszagghnanl amelyek kozil leginkabb a magyarok-
kal szemben nyilvanult meg bizalom (37%). Az ordsab és a torokokkel szemben viszont
inkabb bizalmatlansagrél beszélhetiink (Standardlanometer 46). Meg kell jegyeznink,
hogy eléggé magas volt a bizonytalanok aranya (akjkem tudom” valaszt adtakyként a
nok, a héaztartdsbeliek (akik tébbségben szinték),nvalamint a munkanélkiliek kodrében.
Ugyanakkor az is megallapithatd, hogy az EU-tagdla polgaraival szemben joéval nagyobb
bizalom nyilvanult meg, mint a kelet-k6zép-europsatlakozni kivand orszagok allampolgérai-
val szemben.

Az 1997 tavaszan készilt felmérés 2—-3 honappatemeg az Eurdpai Bizottsag&ls
orszagvéleményeinek (Agenda 2000, 1997. juliudyagbssagra hozatalat. Erdeményei alap-
jan 6sszehasonlithatdé a csatlakozni kivano orsz&gekélemény altali megitélése a Bizott-
sag vélemeényével, illetve a Bizottsag altal feldttirangsorral. A kbzvélemény-kutatas sorén
megkérdezetteknek egy 17 orszagot tartalmazodiskétlett kivalasztaniuk azokat az orsza-
gokat, amelyeknek csatlakozasat tamogatnak (Starielamobarometer 47). A két leginkabb
tamogatott orszag tovabbra is Svéjc (72%) és NaavéEp%). A kdvetked — joval alacso-
nyabb tamogatottsagl — szinten talalhatd Izland@olb56amelyet Malta és Magyarorszag
(49%), majd Lengyelorszag (46%) kovet. Csehorsaa@iprus csatlakozasat tiz megkérdezett
ko6zul mindéssze négy tamogatta, a tobbi kilencagétr pedig még ennél is kevesebben. A
legalacsonyabb tamogatottsagot (32%) Torokorsz&dyészorszag kaptdll( abra).
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[ll. abra
A kilonbo# orszagok csatlakozasanak tamogatottsaga
a 15 EU-tagallamban, (1997. marcius-aprilis)

g B
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Forras. Standard Eurobarometer 47.

Az eredmények az egy évvel korabbi hasonlé kérdedott valaszokhoz viszonyitva
nem sok eltérést mutattak. Csekeély visszaesés kouatzt Lengyelorszag (-3 szazalékpont),
Ciprus (-3 szazalékpont), Romania (-3 szazalékpemf)orokorszag (-4 szazalékpont) esete-
ben. A fentiek alapjan lathatd, hogy az EurOpabBeag altal a csatlakozasi targyalasok meg-
kezdéseére alkalmasnak talalt hat orszag nem egésieregybe a kézvélemeny altal legin-
kabb tamogatottakkal. Svajc és Norvégia — mint avktiemeény altal a legpozitivabban meg-
itélt orszagok — eleve nincsenek is a csatlakozdinok kozott. A Bizottsag réesidikedved
mindsitést elnyert Magyarorszag, Lengyelorszag, Cselgrés Ciprus a tagorszagok lakos-
saga részét 40-50 széazalékos tamogatottsagban részesiilbrSsay és Szlovénia, melyeket
a Bizottsag szintén megfebelek talalt a csatlakozasi targyalasok megkezdéserg kevesbé
nyerte el a kozvélemeény tamogatasat: éblalbelépését az Unidba a megkérdezettek 36 sza-
zaléka, az utébbiét csupan 34 szazaléka tamogatta.

Nem sokat valtozott a kép a bizottsagi veleményjeb@gese utan 3—4 hénappal, az
1997 6szén keészilt Gjabb kozvélemény-kutatas eredméntghintve sem (Standard
Eurobarometer 48). Ez alkalommal a Kéwben az orszagok listajan mar csupan a tiz kelet-
kozép-europai, Tarsulasi Megallapodast kotott arszalamint Ciprus szerepelt. A fél év
alatt nem tapasztalhatd kilénésebb valtozas ate#iriorszagok tamogatottsagaban. Az or-
szagok tAmogatottsag szerinti rangsora tehat ragyjaegegyezik a fél évvel korabbi rang-
sorral (V. abra): tovabbra is Magyarorszag, Lengyelorszag, Cseldgres Ciprus az éls
négy ,helyezett” (40-50% kozotti tamogatottsaggailkdzben Esztorszag, éddg Szlovénia

197



kozvélemény altali megitélése tovabbra is jovalatiegbb (35%, illetve 33%), mint a roluk
kialakitott bizottsagi vélemény. Kozel azonos a dgatottsaguk, mint a tébbi 6t orszage,
amelyek a Bizottsag szerint még nem alkalmasakggaksok megkezdésére.

IV. abra
A kilonbo# orszagok csatlakozasanak tamogatottsaga
a 15 EU-tagallamban, (1997. oktober-november)

% 29
Ciprus 490 1 133
Szlovakia ey e
| |w

‘ % tamogatjald % ellenzi ‘

Magyarorszag| 47

Lengyelorszag 43
Csehorszag 41

Bulgaria 36

Litvania 35
Lettorszag 35
Esztorszag 35

Szlovénia 33

Romania 33

Forras: Standard Eurobarometer 48.

Ugy tinik tehat, hogy a Bizottsag nyilvanossagra hoza#ékélése — rovidtavon leg-
Figyelembe véve az EWhitésének anyagi vonzatait, nem meglepogy a tamogatottsag —
az atlagat tekintve — j6forman egyetlen orszagébsst sem kifejezetten nagy (még a legma-
gasabb érték is 50% alatti). Magllehzt is hozz4 kelliizni az eredményekhez, hogy a meg-
kérdezettek jelefis hanyada nem nyilvanitott véleményt ebben a kbedésNem hagyhat6
figyelmen kivil tovabba az sem, hogy az egyes alsathi kivan6 orszagok tamogatottsaga-
nak mértéke nem egységes a 15 tagallamban. Micabemi Gérogorszagban, Hollandiaban,
Finnorszdgban és Svédorszagban sokkal kéthbevolt a lhvités megitélése és a csatlakozas
tamogatottsaga valamennyi orszgra nézve magagaittagnal, addig Belgiumban, Francia-
orszagban és Luxemburgban valamennyi jel6lt tanotigaiga alacsonyabb volt, mint az EU-s
atlag. Tovabba néhany tagallamban nagyon &éfgs viszonyulas isaoébrdult az egyes
csatlakozni kivano orszagokkal szemben.

1998. marcius 31-én elkeitek a csatlakozasi targyaldsok a Bizottsag &tedgolt
hat orszdggal. Az EU-tagorszagok korében &priligssiian kerllt sor a szokdsos kozvéle-
mény-kutatasra, melynek eredményei mar az Européi bbvitési ebkészileteinek fényében
tukrozik a 15 orszag lakossaganak a véleményétlmAdrés alapjan a csatlakozés tamogatott-
sadga mind a 11 jeldlt orszag esetében ndvekedésttattua hat hdnappal korabbi felmérés
eredményeihez képest.(abrg. Erdekes médon ez a névekedés egységes volameahyi

" Nem a vélemény megtagadasarél van sz, hanemnatymm” valaszokrol.
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orszag esetében 6—7 szazalékos —, igy a tamogatatizpjan feldllitott rangsor valtozatlan

maradt. Magyarorszag (53 szazalékos tamogatottaggabbra is vezette a rangsort, majd
Lengyelorszag, Csehorszag és Ciprus kovette hazafRatorszag és Szlovénia most sem
kapott tobb tdmogatottsagot, mint a tobbi 6t, dlakazasi targyalasokra még nem alkalmas
orszag (Standard Eurobarometer 49).

V. abra
A kilonbo# orszagok csatlakozasanak tamogatottsaga
a 15 EU-tagallamban, (1998. aprilis-majus)
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Forras: Standard Eurobarometer 49.

A 11 jeldlt orszag tAmogatottsdganak atlaga 44%W@=szintjén, ha viszont az egyes
tagallamok értékeit is megnézzik, ez az atlag sagyast mutat: mig Svédorszagban és Da-
niaban kozel kétharmados tamogatottsag mutatkezilig Belgiumban és Ausztridban alig
egyharmados. Osszességében joval atlag folott (tilhb50 szazalékban) tamogatjak a csat-
lakozast Hollandidban, Finnorszagban, Goérdgorszagisa Spanyolorszagban is, mig atlag
alatt (kevesebb mint 40 szazalékban) a fentebbtesttelien kivil Franciaorszagban, Német-
orszagban és Luxemburgban. Ha a jel6lt orszag@hranitva is megnézzik a tAmogatottsag
mértékét, azt talaljuk, hogy Dania és Svédorszaprigire valamennyi jeldlt csatlakozasat
erbsebben tAmogatja, mint a tébbi orszag. Kivétedineliprus, amelyet leginkdbb a gérogok
tamogatnak (85%), Bulgéariat és Romaniéat szintémkedpb a gorogok, bar csekélyebb meér-
tékben (57%, illetve 56%), és Szlovéniat leginkabgpanyolok (52%). Kiugréan magas ta-
mogatottsdg mutatkozik még Magyarorszag irant mekn(69%) és a hollandok (68%) része-
rél is (Standard Eurobarometer 49).

Nem egyforma a kilonbézorszagok iranti attitd egységessége sem: egyes tagallam-
okban hasonlé atfidlok mutatkoztak valamennyi jel6lt irAnyaba, masokbagyon kilénbo-
z6ek. A legnagyobb megosztottsag az egyes orszaggitétésében (azaz a legnagyobb ta-
volsag a legjobban és legkevéshé tAmogatott orsélelése kdzott) Gorbgorszagban, Né-

8 Gorogorszagban pl. 88 szazalékos volt Ciprus tamedigaga, Ausztridban azonban csupan a megkér-
dezettek 14 szizaléka tAmogatta Romaniat és 16gaiat, Németorszagban pedig 17% Romaniat.
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metorszagban és Ausztridban tapasztalhato (30l6kapat fol6tti az eltérés). A legegysége-
sebb a 11 orszag megitélése Portugaliaban, Spasgadginan, Belgiumban, Luxemburgban és
Olaszorszagban (5—10 szazalékpontos az eltérés).

A 11 jeldlt tamogatottsaganak atlagos novekedéS& aszéhez viszonyitva a legtdbb
tagallamban megfigyelh&t a legnagyobb (9%) Spanyolorszagban és Portugalidbgyedil
Danidban nem valtozott a tamogatottsag, ahol maeviéel korabban is nagyon magas volt
(61%), valamint Gorogorszagban cstkkent 3 szazalékgd. Ha a hat, csatlakozasi targyala-
sokat megkezilorszag tAmogatottsagat vetjik dssze tagallamek@ntva a fél évvel korab-
bi felmérés eredményeivel, azt talaljuk, hogy az&ildgban megfigyelhét6—7 szazalékpon-
tos novekedés mogott a legtobb tagallamban taphattandvekedés all. Legmagasabb az
egyes orszagok tamogatottsaganak novekedése Speszym), Franciaorszag és Portugalia
esetében (8-11%), tovabba jetenBelgiumban, Németorszagban, Olaszorszagban éerkin
szagban is. Gorobgorszag az egyediili, ahol mindt aftsaag tamogatottsaga csokkent (2—-5
széazalékpontot), valamint Daniaban is visszaedetizézalékponttal) Esztorszag tamogatott-
saga. Gorbgorszagban feltelert az Uj tagok csatlakozasaval jaro esetleges ahgrgnyok
lehet'sége miatt csappant meg kissé az esélyes jeldétel tamogatd megitélés (bar, mint az
elobbiek®l kidertilt, tovabbra is atlag feletti maradt).

Az eredmények értékeléseben figyelembe kell vemhisa hogy némely tagallamban
eléggé magas volt a véleménynélkiliek aranya: ZégBan, Portugéaliaban, Spanyolorszagban
és az Egyesllt Kiralysagban a megkérdezettek toiolb 30 szazaléka adott ,nem tudom”
valaszt a csatlakozas megitélésének a kerdéseeefdttaéresben részt wets orszag atlagat
(25%) tekintjuk, akkor is szembe kell néznink azzaénnyel, hogy egy jeleid réteg véle-
meényét nem ismerjuk, és fennall annak a I&tege, hogy a csatlakozasi targyalasoketia-
ladasaval a vélemeénynélkiliek kialakitanak valaerilyéleményt, amely megvaltoztathatja a
tamogatottsagrol az eddigiek soran kialakult képet.

1998 szeptemberében a maltai kormany kértedd &brmany altal 1996-ban felflg-
gesztett csatlakozasi kérelmének felljitasat. igEH-tagallamokban 1998szén (oktober-
november) készult tjabb kdzvélemeény-kutatadsbanavait felkertlt azon orszagok listajara,
melyek csatlakozdsanak tamogatottsagara rakérde@sdzesen tehat 12 orszag szerepelt
ezen a listan: a hat csatlakozasi targyalasokgatdl orszag, az 6t tarsulasi szglessel ren-
delke® orszag, valamint Malta. A kérdés Ujra az volt, hegmogatnak-e vagy elleneznék-e
az egyes orszagok belépését az Europai Uniobareimenyeket &1. abraszemlélteti.

A legnagyobb tamogatottsagot Malta kapott (52% elgrtdmogatottsag orszagonként a
legmagasabb volt Gérdgorszagban (72%), majd az sEfjyKiralysagban (63%), legalacso-
nyabb pedig Belgiumban (39%). Kevéssel mogotte Mafyarorszag, melynek belépését a
megkérdezettek 50 szazaléka tAmogatta, leginkahlaBan (69%), valamint Svédorszagban és
Finnorszagban (68%), legkevésbé Belgiumban (30%ngyelorszag szerepelt a harmadik he-
lyen 47 szazalékos tamogatottsaggal, amely ardityvadt Daniaban és 24% Ausztridban. Cip-
rus és Csehorszag 45-45 szazalékos tamogatottsgguit. Ciprust tovabbra is Gérdgorszag-
ban tAmogattak legnagyobb aranyban (89%), majaat evesbé, de még mindig atlag folott —
Svédorszagban (56%) és az Egyestilt Kiralysagba¥)(38gcsekélyebb tAmogatottsaga pedig
Belgiumban volt (34%). Csehorszagot leginkabb alakg69%), legkevésbé a belgak (30%)
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tamogattak. Esztorszag és Szlovénia most sem Kapbtthelyezést”, mint a csatlakozasi tar-
gyalasokat még nem folytato tébbi 6t orszag. Eszémot legeéisebben a skandinav orszagok-
ban (Svédorszag és Finnorszag) tamogattak (7298eligumban és Ausztriaban nagyon ala-
csony volt az elfogadottsaga (26%, illetve 28%)o&mia pedig valamennyi orszag kozil a
legalacsonyabb tAmogatottsagot kapta (36%), amgid8szagban volt a legnagyobb (54%) és
Belgiumban a legalacsonyabb (23%) (Standard Eunafeter 50).

VI. abra
A kilonbo# orszagok csatlakozasanak tamogatottsaga
a 15 EU-tagallamban, (1998. oktober-november)
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Forras: Standard Eurobarometer.50

A fentieksl is kideril, hogy az Union belil a csatlakozni&iv (j tagokat nem egy-
forman szivesen latjak. Vannak a csatlakozastahlsal tamogatd orszagok, pl. Svédorszag,
ahol a 12 jelolt tamogatottsaganak atlaga 63% valgmint Dania és Gordgorszag, ahol 61—
61% volt, de ugyanakkor vannak a csatlakozast tiéegjeldlt esetében tobbnyire ellénz
orszagok, ilyen pl. Belgium, ahol a tamogatottsthgga alig 28% volt, illetve Ausztria, ahol
30%. Mint az &lz6 évek eredményeil is lathattuk, a tamogatottsdg mérteke nem mindig
mutat egységes képet egyazon orszagon belll sematkial nagyon eltéra kilénbds or-
szagok csatlakozasanak a megitélése, és elég makgdek mutatkozik a tAmogatottsaguk
kozott, mashol meg egységesebb vélemény rajzolddikagy az eltérés a leginkabb és leg-
kevésbé elfogadott orszag tAmogatottsaga kozothgedszagban és Ausztridban (38 szaza-
lékpont), valamint Finnorszagban (34 szazalékpd@dpiaban (32 szazalékpont) és Németor-
szagban (31 szazalékpont). Nagyon alacsony aZelfpanyolorszagban (5 szazalékpont) és
Portugélidban (7 szazalékpont). Gorogorszagbarggp eléérés abbol adodik, hogy szés-
gesen magas Ciprus tamogatottsaga (89%), Ausatrigledig nagyon alacsony Romania
(15%) tamogatottsaga. A vélemeénynélkiliek aranyaegyes orszagokban hasonloképpen
alakult, mint az €lz6 felmérésben: legalacsonyabb a goérogok, a danbkllandok és a fin-
nek kdrében (13—-16%), legmagasabb a portugalokekzs a spanyolok kdzt (34—37%).
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Az 1999 tavaszan készult Ujabb kozvélemény-kutarastz EU-Bvitéssel szembeni
attitadok vizsgalatakor, Ujra rakérdeztek a fentebbi dsz@&g mellett Norvégia, Svajc és To6-
rokorszag tamogatottsagara is. Norvégia és Svdganemnyi tagallam lakossaganak réskzér
a legmagasabb tAmogatottsagot kapta, atlagbardzalékot, joval nagyobbat, mint amennyit
a tobbi orszag valaha is birt. Norvégia csatlakaizleginkabb a danok (90%), illetve a hol-
landok (88%), legkevésbé a portugalok (54%) tantagatSvajc csatlakozasat ugyancsak a
danok és a hollandok tamogattak leginkabb (84%gkdeesbé pedig szintén a portugalok
(59%). Erdekes maédon, a portugélok kdzt alacsoapydran voltak azok is, akik ellenezték
Norvégia és Svajc csatlakozasat (18—-16%). Az atgcsamogatottsag tehat inkabb a véle-
meényhianynak koszonhietaz esetikben (30% felett volt a ,nem tudom” vab&ksaranya),
mintsem a hatarozott ellenzésnek. Magas vélememyyed talalkozhatunk tovabba Spanyol-
orszag, irorszag és az Egyesiilt Kiralysag esetishemi arra utal, hogy az Eurdépai Uni6 Kkii-
l6nb6d részein é emberek elég nagy hanyadanak tovabbra sincs kialakleménye az
Unidhoz csatlakozni kivano orszagokroél (StandarcbBarometer 51).

VII. abra
A kilonbo# orszagok csatlakozasanak tamogatottsaga
a 15 EU-tagallamban, (1999. marcius-aprilis)
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Forras. Standard Eurobarometer 51.

A ténylegesen csatlakozni vagyo orszagok tamogdigdinak mérteke enyhén (2-5
szazalékponttal) visszaesett a&zélfelméréshez képest, de a tAmogatottsaguk sorrésdije
nyegében nem valtozotVl]l. abra). Malta aranylag magas tamogatottsagaval (50%)y me
legesebb volt Goérogorszagban (68%), leggyengébb Frarsaagban (36%), tovabbra is
megebzte a mar csatlakozasi targyalasokat folytaté gizdt. Negyedik helyen allt Magyar-
orszag (46%), melyet leginkabb a danok (68%), legkbé a francidk (33%) tamogattak. Ha-
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zankat kovette Lengyelorszag (43%), melynek tanuits#tga legmagasabb volt Danidban
(71%), de nagyon alacsony Ausztriaban (17%), mauS (42%), amelyet nagyondésen
tamogattak Gorégorszagban (82%), Ausztridban viskewésbeé (27%). Nem sokkal maradt
le Ciprus utan Csehorszag sem (40%), melyet lebimkédanok (61%), legkevesbé a franciak
(28%) kedveltek. A kovetkézhét orszag — koztilk Esztorszag és Szlovénia —4004r alatti
tamogatottsagot kapott, s még ennél is keveseBBeizazalékot) Térokorszag, melyet legna-
gyobb aranyban a spanyolok tamogattak (45%), legkisranyban pedig a gorégok (13%).

Daniaban — mint azt a fentiek is tikrézik — a @aikas altalaban pozitiv megitélést
kapott: 62% volt a 15 orszag atlagos tamogatottddggancsak magas volt az atlagos tamo-
gatottsag Gorbégorszagban (58%), Svédorszagban (B§%pllandidban (55%). Ezzel szem-
ben Ausztridban és Franciaorszagban nyilvanult amegptlakozas legnagyobb ellenzése, alig
29%, illetve 33% volt a 15 orszag tamogatottsagdegtobb tagallamban a kilonkibarsza-
gok csatlakozasanak megitélése nagyon valtozONotizégia és Svajc magas tamogatottsaga
még jobban megndvelte a tavolsagot a legjobbanlégkavésbé tamogatott orszagok értéke-
lése kozott. A legnagyobb eltérés (69 szazalekpgditpgorszagban mutatkozott, majd Dani-
aban (59 szazalékpont), valamint FinnorszagbanusztAaban (58 szazalékpont). A legegy-
ségesebb a kilénbdprszagok tamogatottsaga Spanyolorszagban vokzd&alékpont).

Az 19996szén készilt felmérés eredményei nem mutattak elul@gt az egyes or-
szagok kozvélemény altali tamogatottsagabadihl.(abra). 1-2 széazalékpontos eltérésekkel
megisméthdtek a fél évvel korabban nyert eredmények. A vélgymélkiliek tovabbra is elég
magas aranya azt tikrozi, hogy még mindig nem lfestiiik teljesen kikristalyosodott kdz-
véleményél az Unio tHvitesének kerdéskorében. A 13 tagjeldlt orszag lkidziabbra is Mal-
ta kapta a legnagyobb tamogatottsagot (72 szazaBgk@gorszagban, 36 szazalékot Francia-
orszagban). A hozza koézel allo6 Magyarorszagot lehib a svédek és a danok (65%), legke-
vésbé a franciak (36%) tamogattak. Majd LengyelmgsCiprus és Csehorszag kovetkezik
egymashoz kozeli értékekkel. Esztorszag és Szlavi@mnogatottsaga tovabbra sem emelke-
dik ki a tobbi kelet-eurdpai orszag kozul, és ydobatban le¢ csatlakozasi targyalasok, va-
lamint a kedve& bizottsagi vélemények ellenére sem mutat lényegeslkedést. A listan
szerepd 15 orszag atlagos tamogatottsaga az egyes tagokdan szintén nem sokat valto-
zott: Svédorszag és Ausztria esetében tapaszt@hatazalékpontos ndvekedés, a tdbbieknél
azonban mindossze 1-3 szazalékpontos az eltéra@sh@mappal korabbi értékhez viszonyit-
va. Altalaban magas tamogatast tanusitottak Svédgbsn (62%), Daniaban (60%), Gorog-
orszagban (57%) és Hollandidban (55%), és alacséimgaciaorszagban (34%), Ausztriaban
(35%) és Nemetorszagban (38%) (Standard Eurobagorb2}.

° Ezek az értékek nem hasonlithatok dssze a kofélmérésekben szamitott atlagokkal, mivel Norvé-
gia, Svajc és Torokorszag azokban nem szereplelivél 1996 és 1997 tavaszan szerepeltek, de akkoont
Izland és Oroszorszag is rajta volt a listan).
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VIII. abra
A kilonbo# orszagok csatlakozasanak tamogatottsaga
a 15 EU-tagallamban, (1999. oktober-november)

Norvégia ﬁ% |1
Malta d 2 R
Magyarorszag 47 %///////////////////////%_ 31
Lengyelorszag 44 E//Z/%///////////////%_ 34
Ciprus ss |
Csehorszag 42 Z///ﬁ/&/ﬁ/ﬁ////j/ﬁ/////%_ 35
Szlovakia wfp . s
Esztorszag 37 %////2//////2/////2//%_ 38
Lettorszag 37 %//////////////%_ 38
Litvania 36 e
Bulgéria 36

Romania 34

Torokorszag | %//////////% ‘ ‘ |47 |

‘ % tamogatjad % ellenzi ‘

Szlovénia 34 /

Forras. Standard Eurobarometer 52.

Az Eurdpai Bizottsag harmadik éves jelentését kimre{melyben a csatlakozasi tar-
gyalasokat folytatd orszagok korének diitését javasolta), az Eurépai Tanacs 1999 decem-
berében Helsinkiben tartott Glésén bejelentettgyl@ol3 jeldlt orszag csatlakozasi folyamatéat
egyetlen k6zos keretben kivanja tovabb lebonyalitar2000. aprilis-majusban késziilt fel-
meérés a tagjelolt orszagok csatlakozasanak tanmibgggaban tovabbra sem mutatott valto-
zast (X. abra. Nem csupan az egyes orszagok tamogatottsagnszangsora maradt valto-
zatlan, de a tAmogatottsaguknak a kulovb@dgorszagokban tapasztalt ertéke sem valtozott
lényegesen. Ugyancsak allandé a véleménynélkifigkya is. Tovabbra ugyanazok a magas,
illetve az alacsony tamogatast tanusité orszagtanfard Eurobarometer 53).

A legutolsé kozvélemény-kutatasra az EU-tagallaraok®0005szén kerlt sor. Az &l
zetes eredmények (melyek 2001 februarjaban keriiy@kanossagra) azt mutatjak, hogy a
megkérdezettek 44 szazaléka tAmogatja az Usuddsét, mig 35 szazaléka ellenzi. A legna-
gyobb az () tagok belépésének a tdmogatottsagag@8ragban, Olaszorszagban, Daniaban és
Svédorszagban, a legkisebb pedig az Egyesult IKaghan, Ausztriaban és Franciaorszagban.
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IX. abra
A kilonbo# orszagok csatlakozasanak tamogatottsaga
a 15 EU-tagallamban, (2000. aprilis-majus)

Norvégia 70 _

svéjc | 697 7 | |
Mélta sop, . |
Magyarorszag w9y 1 |xn
Lengyelorszag 448 1 |3
Ciprus g
Csehorszag 41 %/////////////%/2//%_ 35
Szlovakia d 0
Lettorszag
Esztorszag
Bulgaria
Litvania ssf | |38
Szlovénia 4y 0 42
Roménia |
Torokorszag :’2 | 47

‘ % tamogatjad % ellenzi ‘

Forras: Standard Eurobarometer 53.

Attekintve a 13 csatlakozni kivané orszag tamodgsdgtt 1996-t6l napjainkigk( és
Xl. &bra), azt tapasztaljuk, hogy az enyhe ingadozas valagieorszag esetében tébbnyire
egyforma volt, s igy az dlamegkérdezés soran kirajzol6dott tamogatottsagjs@aniényegé-
ben nem nagyon valtozott (minddssze Ciprusztel meg kevéssel Csehorszagot). Erdekes
modon a tAmogatottsag valamennyi orszag esetél#htaaszan, egy-két hdnappal adels
hat orszag csatlakozasi targyalasainak hivatakezdése utdn emelkedett meg (6—7 szaza-
lékponttal), majd azt kbvéen Iényegesen visszaesett. Lathatd az is, hogyamé$ korben
csatlakozési targyalasokat elkézmrszagok tAmogatottsaga jol elktlonil (kb. 15 alpont
az eltérés a legjobban és a legkevésbé tamogasatigpkzott), addig a masodik hullamban
levé orszagok kozll csupan Malta és Torokorszag tamtigaga tér el nagyon az atlagtél (az
elébbié joval magasabb, az utdbbié alacsonyabb), ki fitborszag (Szlovakia, Lettorszag,
Bulgéria, Litvdnia, Romania) tAmogatottsaga viszegymasracsuszik”, mindéssze 1-2 sza-
zalékpont az eltérés kozottik. Ha a tamogatotte@fgét nézzik, ez az orszagcsoport valahol
Esztorszag és Szlovénia kozott helyezkednexeléoran.
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X. abra
A csatlakozasi targyalasokat élkdrben elkezélorszagok lakossagi tamogatottsaganak,
megitélésének valtozasa a 15 EU-tagallamban, 1989E3-2

55
>
50 \/)\ —*— Magyarorszag
—&— Lengyelorszag
45 T\"\ /\E\
\‘\// W —a— Csehorszag

—Ciprus

L Z 7
K —x— Esztorszag

35 y /
\/‘_1 —e— Szlovénia

3 0 T T T T T T

96 97 97 6sz 98  986sz 99  996sz 2000
tavasz tavasz tavasz tavasz tavasz

XI. abra
A csatlakozasi targyalasokat masodik korben elkezszagok lakossagi tamogatottsaganak,
megitélésének valtozasa a 15 EU-tagallamban, 19985-2

55

—e— Malta
0 3

—s— Sz|ovakia

45 —a— Lettorszag
40 —»— Bulgaria
35 —s— jtvania
—e— Romania
30 0
— —e— Torokorszag

25 T T T T T T
96 tavasz 97 tavasz 9%z 98tavasz 98sz 99 tavasz 98sz 2000

tavasz

" Malta és Torokorszag tamogatottsagara néhanyoatical nem kérdeztek ra.

Az elemzés soran kiderilt az is, hogy az EWités tAmogatottsaga fligg attél, hogy me-
lyik orszag csatlakozaséarol és melyik tagorszagdsfiganak korében teszik fel a kérdést. A
fenti abrakon lathatd értékek az egyes orszagokdatottsagat a 15 tagallam atlagaban tikro-
zik. Azonban az egyes orszagok tamogatottsaga nawpgy eltérést (akar 30 szazalékpontosat)
mutat a kildnbdz tagallamok lakossaganak korében.

Nem lehet eltekinteni a véleménynélkiliek végig asmgranyatol sem: a megkérdezet-
teknek kb. 20-30 szazaléka nem tudta megitélnihagly tamogatja-e vagy ellenzi az egyes
orszagok csatlakozasat az Unibhoz. Természetesarbigpnytalansag sem volt egységes a 15
tagallamban (20 szazalékpontos eltérések is vapd@khindenképpen azt tikrozi, hogy ameny-
nyiben a csatlakozasiddontok kozeledtével a véleménynélkiliek is allagfldinak, az akér
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meg is valtoztathatja az egyes orszagok tamogat@its| kialakult meglehésen stabilnak lat-
sz0 képet.
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Abstracts

Studies on free movement of persons from statistitaspects

Sandor lllés — Eva Lukacs

The project entitled ,Studies on free movement @fspns from statistical aspects” has been
realized with the co-operation of the Ministry abctal and Family Affairs and the Central
Statistical Office. The main task of the co-openathas been one of the embarrassing (if even
not the most embarrassing) section of the negotiation the joining to European Union
aimed at studies on “free movement of persons’epaming and utilizing strict statistical in-
dices.

That means, the common project of the Ministry ofi8l and Family Affairs and that
of the Central Statistical Office — on the one sidensures up to date, methodologically clari-
fied data for the Hungarian delegation within thanie of migratory problems. In the other
part of the co-operation, including research pnaislehrough longer studies the events of mi-
gration of population groups and countries playimgortant roles in them and their expect-
able effects can be found. This publication death the result of these studies. The themes
of them are as follows:

1. The number of Hungarian citizens staying in foretguintries during the nineties
especially those in member states of the EuropeaonJas well as those returning
home.

2. Emigrating Hungarian citizens in the more import&uropean countries, espe-

cially in Germany and Austria.

Citizens of the Union immigrating and working in igary.

Migration of children — family reunification.

Hungarian students schooling abroad, and foreigghesits learning in Hungary.
Labour force of Hungary working abroad, especiallsermany and Austria.
International migration of Hungarian pensioners.

Interrelation between official EU opinions and paldpinion on the wishes of the
member states on the joining.

Three of the above mentioned eight themes exantlmedources relating to the emi-
gration, further migration and re-migration of Han@n citizens, or their longer living
abroad, as well as whether can be found any movefreen the EU to Hungary where the
participants are not Hungarians but citizens ofWmgon. Further four themes were investi-
gated from special demographic aspects (emigratydife cycle of persons and their causes).
These later themes were compared by a questioritharie age distribution of international
migrants may be similar to the inner migrants, iaternal and international migration paral-
lel, or not? The last contribution shows some défifice, however it is of special importance
regarding to emigration.

It is necessary to control macro data even in usmgces of different administrations

© N gk W
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for avoiding faults in establishing sizes and teries. One solution for checking the results
is the analysis of macro data from demographic tpoiirview, that means the distribution of

the elements as proposed and realized. Among ottiessis the aspect of analysing and
showing emigration processes and potential soufcesntrol.

One of the key issues in the course of the disoosson joining to the EU may be
called a “freak of figures”: common communicatiafshe Hungarian/EU persons, workers,
students or family-members do live in the EU mensdtates and in Hungary, how many per-
sons will move to any EU member states, etc. Thes& and their consequences will be able
to determine the circumstances of the joining.

It is well known that migration is typically an ageecific issue. From the middle of
the 1980 years more and more research verifieddhdity of the curve named after Andrei
Rogers. The Rogers curve shows the intensity (fibtya of migrations by age and on this
basis it differentiates characteristic phasesfef It should be mentioned that in the course of
intensive statistical analyses of Hungarian datauld be seen, too. Moreover, also the yearly
age specific movings within the settlements of Haggoetween 1984 and 1999 follow this
type of curves. Also age specific frequency cureas be shown from the data on interna-
tional migrants — including uncertainties, too € amilar to the Rogers curve although not
the same.

Following the idea of the universality of the Rageurve we thought that it is service-
able to elaborate complimentary sources for cdimgpthe typical life-course phases, namely
for childhood, schooling age, working ages anddpe of retirement.

The summarizing study aims at giving a picture lo& ¢omplex problem, evaluating
the main statements of the research and completeetient results and place the parts on the
global horizon of migration.
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Hungarian migrants in Europe

Pal Péter Toth

We can put the end of the migration movement fomgdby the Second World War to 1951,
the date of acceptance of the Geneva Conventiom fnat date, but also prior to it, different
migration processes took place in the Eastern asieEn parts of Europe. Following 1948,
consolidation of the Bolshevik political rules, oneuld not speak of natural international
migration. The total ban on foreign travel is waéimonstrated by the fact that there is no
trace of evidence for the official approval to eratg of any single person until 1953. The
year 1953 saw some change when emigration permiggs granted to 135 people. In 1954,
1,099 people and in 1955, 1,319 people were alldawesnigrate from Hungary. As is known,
the country’s hermetic isolation broke in an exmagn October 1956. In the months till May
26, 1957, some 200,000 people took advantage déthporary unguardedness of the borders
and left the country illegally. The possibility ke emigration ceased in 1958, and the old
order was restored in the field of internationagration. The number of people who were
granted permission to leave the country and enggodficially again fell to insignificant
proportions annually, until the fall of the regini@espite this fact the early 1960s saw some
truly momentous changes. From that time on Hungasidzens could travel to any socialist
country practically without much constraint, andwith definite conditions — also to the
capitalist countries on tourist passport everydhyears, and to visit relatives, every other
year, and after some time, every year. In the descdollowing the 1956 exodus, about 5—
8,000 Hungarians left the country annually via legad illegal channels. Any major shift
from this static state came at the end of the 1@n@searly 1980s, mainly through illegal (so-
called pretended) marriages. The qualitative chaiagee in 1988 when, under pressure from
mass emigrants from Romania, the Hungarian auié®granted permission to stay to 12,273
people. On the basis of the data collected, froBB8Lntil the collapse of the regime nearly
400,000 people left the country.

Parallel with the appearance of Hungarian reseantth the international migration
movement, and the requirements connected with timneber of the population and advance
demographic calculations, the need was identiftegroduce data on the emigration and re-
migration of Hungarian citizens. At present, no @aa accurately answer the question how
many Hungarian citizens emigrated or returned todduy in any year after 1990. From the
middle of the 1990s, one could hear and read reptatming that some 100,000 Hungarians
had left the country. This figure was never supgmbrby any hard evidence, and as such,
cannot be accepted as an estimate even. On the dfatsie available Hungarian sources, it
cannot be established how many people left thetepumany given year with the purpose of
staying abroad for a year or longer, neither homynaeople of the above category actually
returned home. There is hope for comparing the 2&@ifsus results with the 2001 census
figures, we will get a sort of balance of the ineronal migration of Hungarian citizens for
the decade to come. For the decade starting 1996nlyehave accurate figures for those
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people who resign their Hungarian citizenship ve labroad. For this reason, before trying to
reconstruct the international migration trends aingiarian citizens with the help of other
sources, we consider it necessary to present theahmumber of people who resign their
Hungarian citizenship. In the last decade of th& 26ntury 11,490 people resigned their
Hungarian citizenship. We do not find the data loése people in the various foreign
migration statistics as they all became citizensamdther country. Despite this fact, when
establishing the number of Hungarian citizens eatigg from Hungary, we always have to
consider these people, too. Unfortunately, beydmel mere number of the people who
resigned their Hungarian citizenship, we know naghof their composition by age or gender.

As regards the data of the publications which werluess a source for this study it must
be noted that the tables only show the numbertiziecis who stay at least a year or longer in
the given country. It must similarly be noted, thatler a certain number, the publications do
not carry the number of immigrants. It has to benselearly, too, that it cannot be told on the
basis of these statistics, whether a Hungariametitmigrated to the given country from Hun-
gary or from a third country. Neither can it beagdished from the data available whether a
Hungarian citizen moving out of a given countryllwmigrate to Hungary or not. Finally, we
should not forget either that not all migrationtistacs are available to us for the purpose of
making our own migration analysis. In the followjnge will present information on
Hungarian citizens coming to the different Europeanntries with the intention to settle, on
the basis of the manuals Recent demographic dewelois in Europe 1999, published by the
Council of Europe Publishing. This source of pudticn naturally only contains information
which the various countries have provided for thmuil of Europe. As a consequence,
missing data does not mean that no Hungariansedriivthe given country with the intention
to settle. It only means that the data provisiothat country was deficient.

Before World War Two the domestic actors of thestinational migration movement
mainly moved to Austria and Germany. Besides théma,Netherlands, France, the United
Kingdom and ltaly were favourite destinations. Tdata of the past decade show that these
one-time destination countries are still attracfmeHungarian emigrants. In the past decade,
over 80% of Hungarians considered to be emigrants mermanently residing in a foreign
country, lived in Germany. The next in line are &ias Switzerland, the United Kingdom,
Sweden, ltaly and the Netherlands. Belgium receietiveen 720 and 1,020 Hungarian
emigrants, the rest of the countries in less sicanit numbers. On the basis of Romanian data,
we can practically exclude the possibility of largungarian populations living in any of the
former socialist countries. Looking at the annidattuation of the number of emigrant stocks
in the past decade, we can establish that aftemribertainties of 1990 and 1991, the number
of emigrant Hungarians waves followed a steady smum the years 1992-1999 with only
minor ebbs and tides. Emigration first rose heauly 13% from 64,741 in 1992, then it
continued to rise by a modest 1% to above 75,000,to begin a gradual descent after 1995.
The figure dipped considerably, by 10%, in 1998 40889. As a result of this change, on
January 1, 1999 the total number of emigrant Huagarwas less then 63,000. It is presumed
that overall long-term Hungarian migrants in Eurdpenot exceed 80,000, even if we include
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those citizens who permanently stayed (and arerdedaas emigrants from a Hungarian
aspect) in Austria, Italy, the United Kingdom anck&ce at the above date.

The mainstream of Hungarian migrants to the ab@med countries was constituted
in each year by those who migrated to Germany. rTmiportions were between 81% and
95%. As a consequence, the migration statistiddusfgarians to Europe varied according to
Germany’s treating Hungarian immigration requeBetween 1993 and 1998, the number of
Hungarian immigrants dropped to one half, in 1998ightly exceeded 14,000. The number
of Hungarians migrating to Denmark, Holland, Swed8witzerland and Romania, and in
smaller volumes to Finland, Poland and Slovakia banregarded practically constant.
According to the latest flow statistics, 14,249 ganan immigrants were registered in
Europe in 1998. In excess of this number 3,958 lgemyigrated further or returned to Hunga-
ry in the same year. It is not known where the Huians migrating to any country and
wishing to settle there came from, neither wheosé¢hwho continued their journey eventually
ended up. The source does not clarify either wlee the reason for their immigration to any
country or for their continued migration. In thekaof other information, we have every right
to presume that some of those people who migratech the West European countries
reached retirement age and in the view of the abdmmplitical climate, returned to their
native Hungary.

From the above-named sources we can reconstruentigal number of Hungarians
moving out from the European countries. In eachr wignificant numbers of Hungarians
moved on from Germany to another country or backtmgary. Although not nearing the
German proportions, Romania followed next which tdboted 5.8-13.9% of emigrant
Hungarians annually. The emigration shares of Huags from the United Kingdom were
similar to Romania (3.2-11.1% annually).

In view of the larger volumes of Hungarian emigrati we only find significant
negative migration balances only in the case otithited Kingdom and Romania in the years
1990-1993. This tendency continued in the subsegaams in the case of both countries, and
from 1993, Germany also joined in with a negativigration balance. From the Ukraine,
some few hundred Hungarians emigrated, from Rsssize few tens in the second half of the
1990s. In the case of the other countries the mgtation is mostly positive. In Romania, in
view of the insignificant immigration (re-migratipthe negative migration balance gradually
decreased and compared to minus 4,620 people &, it9®mounted to minus 872 people in
1998. In the case of Germany, we can observe mdigtegree of fluctuation of the annual
balances that dipped into negative in 1993.

During the decades of socialism Austria was Hurigagate” to the West. Hungarian
emigrants who came to Austria were sluiced to oth@ropean or overseas countries after
varying lengths of stay in refugee camps. Austeéased to have this role in 1990. Migration
statistics on Hungarian citizens show that Germanyhe prima attraction among the
European Union countries. According to the statelariuary 1, 1998, 55,706 Hungarian
citizens lived in Germany. A year later their numideclined to 52,029. Despite this drop,
Hungarians represent 0.7% of the foreign citizériad in Germany, which is a rather slight
percentage.

212



The number of Hungarians in Europe decreased ngtama consequence of their
migration on or back to the native country, bubaby those 416 people who were granted
Austrian citizenship in 1998. Of the foreign citizeliving in Germany, 278,662 were granted
citizenship in 1997, including 911 Hungarians. Aay&ater, the number of those people who
became new German citizens in 1998, grew to 291,B81 among them the number of
former Hungarian citizens decreased to 652.

We can conclude from the above that presumablyratd00,000-120,000 Hungarian
citizens live in the various countries of the worlthis figure is identical with the one
.estimated” in the early 1990s. The ,only” diffenis that this estimate contains all the
persons who still declare themselves Hungariamesis irrespective of the fact when they left
the country.
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Migration between Hungary and Germany in the 1990s

Attila Melegh

Since 1989 Hungary has no complete emigrationssitzgiand sociologists and policy makers
are troubled by measuring and explaning emigrafidns makes the analysis of migratory
relationship between Hungary and certain Europeamtcies based on the statistics of the
receiving country vital. This seems to be the so&thod to give an estimate for how many
people are ,lost”. Nonetheless this analytical edser is important not only in terms of de-
scribing demographic trends, but it is also a vealpbk at how Hungary is integrated into the
changing world-system via migration as this prositlee best assumptions of the future mi-
gratory tendencies.

The choice of Germany as a test case has beeribardét one as this country has been
a crucial partner of East Central Europe in migsatnovements. East Central Europe has
received a lot of migrants from certain areas ofn@my especially in the 8century and
Germany has also been a favoured target areadse tBast Central Europeans who wanted to
move toward the West.

For the sake of comparison four countries (Portugedland, Romania and Poland)
have been chosen in order to improve the insigbttime nature of characteristics of migration
between Germany and Hungary. These countries ailg pther East European countries and
partly such countries on the periphery of Europeéctvigained EU membership only in the
1980s or 1990s (Finland, Portugal) thus showingtdeds before and after the membership.
The study below is pioneering one and aims at eatgblishing a database and a starting in-
terpretative framework.

Since the 1960s on the basis of statistics on @smimgthe main residence of people
Germany has been a major target country in intenmalt migration. With the interruption of
the late 1970s and early 1980s the country has heeceiving state at a scale of Canada,
United States and Australia. The level of immigratis by far the greatest in Western Europe
and in terms of immigrants per capita Germany caroibe of the most ,open” society in
Europe. According to some estimates the foreigokséxcluding the ethnic German ,aussied-
ler” people makes up around 10 percent of the Gemmoaulation.

Germany is special not only with regard to the fizenigration movement into and
out of the country but also in terms of the struetaf immigration. Germany as compared to
other major receiving countries receives relatidels from the developing world while the
number of migrants from the developed world, esggcEastern Europe is relatively much
higher. Between 1985 and 1994 Germany had a peditdance of more than 330 thousand
~foreign” people in relation to Eastern Europe. het flow of people consist around 60% of
the total net flow of ,foreigners”, thus Germanydsfinitely a prime target of ,East Europe-
ans”.
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In terms of long term dynamics of movement betweertain Eastern, Northern and
South European countries it can be seen that teasity of moving to and from Germany
increased from the late 1960s. Portugal had a $ughlus towards Germany. Later this inten-
sive movement declined and right after the revohdry changes in Lisbon the net migration
turned to be negative. This lasted until the EC fenship of the country in 1985. In the
meantime migratory links between Eastern Europe@G@anany strengthened and especially
Poland and Romania intensified their connectionseanany. This more intensive movement
was probably due to the rise of the number of adésis and mainly this pushed up the move-
ment into Germany. This is the reason why Hungaoglpcing much smaller number of aus-
siedlers showed a smaller increase in the late @@ 1980s Finland has been stable
throughout the period.

The second big rise and the peak in the analysaddpeccurred between 1986 and
1993. In this period the number of in-moving Easgtdpean people rocketed and all of them
at least tripled the figures general in the eafi8ds. Hungary was a little bit ,calmer” but the
tendency was the same throughout the regiontdt i noted that this is also the period when
the previous Federal Republic of Germany is unifigth East Germany and the statistical
figures has been extended to the former East Ggtman

This blow-up of East-West migration was just partiated to direct political consid-
erations as although the number of people clainpiolifical refugee status did increase A
flood of such refugees came only from Romania arehen this case only for three or four
years. Poland and especially Hungary never ,semtSsive number of asylum-seekers. Thus
relatively only a smaller proportion of people madese of the break-up of communism by
referring to past persecutions.

Beside the refugee status the aussiedler catedeowysdowed an increase. This in-
crease was dramatic not only in the sense of ambrgase of such numbers, but the post-peak
figures show that probably this migratory wave wiait most of the remaining German eth-
nic groups in East Central Europe. Thus the obseavel much discussed peak around 1990
was a unique situation in which the combined eftdagiving the possibility to most of the
ethnic Germans living outside the country to coraekh and the collapse of state socialism
pushed the level of immigration to unprecedentedle Furthermore not only because of the
special provisions of the German constitution thésmk shows that Germany has a special
connection to this region. The other analysed Eemapcountries (Finland and Portugal) have
never produced such a migratory wave with rega@ddonany.

In the aftermath of the ,chaos” around 1990 migmatbetween the selected East
European countries and Germany calmed down andtbeea was a flow back. Presumably,
quite a big number of people who tried to settlevidlon Germany, later moved back to the
country of origin. After 1997 the cycle once agpushed the figures of net migration to posi-
tive in terms of more people immigrating than eraigrg. Thus a rather intensive relationship
has emerged after the shock of the late 1980s ayl ¥990s and it seems that it is not going
to decrease to the levels experienced under theestaialist period.

This intensity nonetheless is not the privilegdRoimania, Hungary and Poland but it
seems that those newer EU Member States like Roraugl Finland show similar patterns.
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Thus a more general process is emerging and it séegitimate to speak globalisation in
which the movement of people has become much méeasive at least in terms of crossing
borders, finding residence in foreign countriese Thanges in dynamics can also been fol-
lowed in the stock of foreigners and this mightHee most important area where the results of
flows can be measured. As a general observaticemitoe seen that all the analysed countries
increased their respective foreign stock living@ermany as compared to the early 1980s.
Poland started the process but the other courftilesved suit in the 1990s. All East Euro-
pean countries produced some kind of a peak inlwt@spect Romania and Poland produced
once again the most hectic figures. Thus it sedras ot only the ,repatriation” of ethnic
Germans pushed the in-flow figures to very highele¥n overall, at the beginning of 1999
more than 50 thousand Hungarians, nearly 300 tmou$les, 90 thousand Romanians
stayed as immigrants in Germany. The number ofrtlmigrant citizens of the three candi-
date countries has been diminishing since the p&dl©92-1993. There was no sign of this
intensive process among the Finish and Portuguesegrants, the stock of immigrants de-
veloped in the opposite direction, namely, it Wasvly rising during the 1990s.

Beside the number of people leaving the countig ialso worthwhile knowing for
how long these expatriots remain as foreign citiaeraverage and how this figure looks like
in comparative terms. On the basis of these figthie=e patterns can be envisaged. Finnish
and Portuguese foreigners have a rather long st@ermany calculated on the basis of the
first arrival, while Poles and Hungarians stay doshorter average period of 8-10 years. Ro-
manians stay much shorter on average around 5+86. yezese differences are mainly due to
the history of the different migratory links as Ibdtinland and Portugal started a more inten-
sive migration link almost ten years before Poled Blungarians joined the process while
Romanians were the last to be involved in suclslink

Hungary as a country which like other East Europsamtries experienced a migra-
tory revolution toward Germany in the second hdlthe 1980s and early 1990s during this
upheaval lost quite a number of people. This nunsla@ramount to 50,000. This figure is a
net figure as it can be seen that a much largebeumf people wandered between Germany
and Hungary. This blow up could be an opening wp atearning process as later migratory
links stabilised at a rather high level, on whiekdl the relationship seems to be absolutely
balanced. We can argue that these countries reachégh level migratory integration via a
rather chaotic period and not so slowly like Finlan

Beside this argument nonetheless there could ker atiguments which show that the
relationship between Germany and some Eastern Eanogountries has been special and this
led to unique developments. One such developmestti@ massive repatriation of ethnic
Germans from these countries and that this movemastone of the main engines behind the
migratory upheaval. Thus it can be said that thisjwe and not repeatable phenomenon was
not only due to the collapse of state socialism\katits special constitutional arrangements
Germany also played an active role in invoking thsvement. Hungary was less involved in
this process and probably this country maintairgatively the highest German minority. But
even beside the aussiedler phenomenon there are thigt Germany as a major collector of
European migrants still plays a crucial role in thigratory links of countries like Hungary,
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Poland and Romania. This can probably analysedhenatea of labour movements, which
quantitative and qualitative analysis is vital mderstanding the nature of the relationship.

But even without such analysis we can argue that #fie wiping out of ethnic Ger-
mans countries like Hungary most probably follovws migratory patterns of smaller, periph-
eral EU members like Finland and Portugal. Portugal be seen as a real model due to the
similar historical process of some kind of an upiaéand then slowing down and intensifying
a rather balanced relationship from the 1990s. ldondPoland and Romania might follow
this pattern, although it has to be mentioned titvage countries stabilise their migratory rela-
tionship with Germany in the era of globalisatiornem migration levels are increased
throughout the world.
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Foreigners in Hungary from the European Union

Sandor lllés

Quantitative and qualitative changes began in 18&&r four decades of controlled and
restrictived migration. At a significant growth wofigration flows Hungary — which up to that
time was a sending country — became a receivingaanahsit country, too. As a result of the
continuous inflows and moderate outflows the nundddoreign citizens staying in Hungary
rose steadily. At the end of 1999 more than 150]609-term immigrant were living in Hun-
gary, so their share within the total populatioevgto over 1.5%. We must mention it is a low
share in the Western European context. From tha@anmegorts regarding the negotiations on
the accession it was clear that only a part of atign was picked out — despite its complexity
well known —, namely the flow of labour from eastwest and the other migration processes
were forgotten. The fears and unfounded views playeery great role in the question of free
movement of people in the European context. lhisresting that it was not even mentioned
that the migration relations between the membeestand the aspirants are not unidirectional
but maybe that a significant number of the EU eitiz stayed in Hungary in the second half of
1990s. The main purpose of this paper would bdtevdhe other — maybe less bright — side
of the coin. The mass migration processes are iseldadirectional, the stable flow of one
direction produces its pair, the counter-flow. W @ose the question for the citizens of
which countries richer than we are is Hungary gdacountry? Whether the persons arriving
here derive from the same countries to which thengduans migrate? Whether the
neighbourhood, the common history, the geograplstace, the weight of the economic
relations play a role? Hungarian data referrindoteigners are based on the data sources of
the Central Statistical Office and National LabB@&search and Methodological Centre.

The National Labour Research and Methodologicalt@etollects statistical data on
the labour permits issued to foreign citizens. His tway a wide scope of the exemptions
ensured by the decree also means that a large gfdhp foreign citizens working legally in
our country remains outside the horizon of thessissics. So the following data and
statements do not refer to all the foreign workaréiungary but only to those who have a
labour permit. A labour permit is valid at most fi2 months and may be prolonged almost
under the same conditions as the issue of a nemifpdrhe total number of foreign workers
grew continuously in the past years, in 1995 it @a$09, in 1999 already 28,469. In which
having arrived from the EU member-states was nothigh (in 1995 it was 2,124, in 1999
2,674) and it did not grow at all so dynamicallyiascase of workers of Romanian and
Ukrainian citizenship. At this group, however, wavh to take into consideration that the
exemptions ensured by the decree regulating thk @fdhe foreigners concern most of all the
workers coming from the EU member-states and freprseas. Of the EU member-states the
persons having arrived from the United Kingdomtgetlabour permit in the greatest number.
It is obvious that their dominance is connectedhwiite fact that among the persons learning
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foreign languages the most popular is the Enghsigllage and so the teachers coming from
the British Isles with a diploma of language mastewithout it meet the demand of this kind.
By the year 1999 due to a dynamic growth the nundfethose deriving from Germany
attained the number of the British citizens whitabgised over 600 persons in the recent
years. It is very probable that the weight of thachers of mother tongue is much lower than
in the case of the English ones and those derifiogn Germany do not take a job in
education but in other branches. In Hungary evear,yexcept 1997, more French citizens
worked compared to the citizens of the neighbouragstria. The number of the Italian
workers having grown dynamically till 1998 did nmintinue to increase by 1999 by even so
the group of Italian workers is the fifth highesiean Hungary. At the end of 1998 the number
of the Finnish workers was 61. By 31 December 11®89number grew to 163, e.g. to a value
two and a half times as high. Similar changes agecuonly in 1996 when this value was the
lowest and in the following years. Compared to 1885number of the Dutch workers grew
scarcely, so this quantity can be considered &eratable despite the fact that among them
the number of teachers of mother language is osignificant. The largest group of workers
deriving from overseas covers those who came flrmain areas of the two other poles of
the world economy competing with the European Uridrom the USA and Japan.

In the following on basis of the data of the HungarCentral Statistical Office comes
originally from the Ministry of Interior we studyhé development of the number of foreign
citizens considered as immigrants. Immigrants dne hvave a long-term residence permit or
immigration permit and their proportion by coungseups interesting for our subject in the
second half of the 1990s. Compared to those worimthe basis of a permit the database of
the HCSO covers a much wider range. For the corbpityaof the results deriving from two
sources we concentrated on the active age groupke the reference dates and types of data
were identical. In 1995 the number of immigrantshwactive ages deriving from the EU
member-states was 11.5 thousand, at an even growtthe end of 1999 this number
increased to 15.5 thousand. According to the 19@f@atoon nearly 10% of the immigrants
were Union citizens. By this proportion grew to 4%. From the above figures we can
conclude that the citizens of the Union countrigmiting the working age choose an
increasing number and to a growing extent Hungara darget of work and establishing.
Based on indirect information we can suppose thatljel with the flow of the Hungarians
also a counter-flow of the similar extent can bsavbed. The nearness in western direction
plays a rather small role in the quantity of imnatgwn. Compared to the neighbouring Austria
more German and may be surprising, Greek and Briitizens stay in Hungary for a longer
period (over one year). The number of the Italind Brench citizens is almost the same that
of the Austrian citizens. The common history of tlieg centuries (Austro-Hungarian
Monarchy), the lively economic relations is notleefed in the above figures. For the
specialists examining the migration this fact i$ surprising because the migratory relation of
the two countries is not characterised by the ntigmafor resettlement but the daily or rarer
spatial movements which are not definitely in closkation to work. The significant role of
Germany is proved by the fact that each seconzkeditderiving from the EU is German. This
order of magnitude can be explained to the fadt @e&many is the first economic partner of
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Hungary with bilateral labour relations having ¢ nearly for twenty years, besides this we
must not forget the factors based on ethnic reiati®wedish and Dutch citizens live in Hun-
gary in a number still significant, but after Fishiwith a language relative to the Hungarians,
as well as after Belgium few citizens of Spain,tBgal, Ireland, Denmark and of the small
Luxembourg stayed in Hungary longer then one year.

The basic tendency of the second half of the 19@@sthe continuous growth in the
quantity of the citizens of the European Union nigary. Parallel with this increase also the
number of those having come from other sending ttmsngrew. The proportion of the Union
citizens working on basis of permit is around 100the total number of foreign workers. The
educational attainment of the workers of the dgwetbwestern countries is higher than the
average of the workers having a labour permit d&y preferred the third sector for their
work in Hungary. The proportion of the immigrantghwactive ages deriving from the Union
and staying in Hungary, however, rose continuoasiyng the foreign citizens and from the
nearly 10% stated at the end of 1995 by the erd®99 it increased to 12.4%. As to the quan-
tity of immigration the role of neighbourhood andamess in western direction is rather
small. Compared to Austria more Germans, GreeksBaitd stay in Hungary for a longer
period (over one year). The balanced gender coripogf the all immigrants from the Un-
ion moderates the female dominance observed in &iyrand their age structures rejuvenates
the Hungarian population, though to a small extenthe migration relation system between
the European Union and Hungary we could presehbugh indirectly — the existence of the
migration processes from the Union to Hungary. Wela find bases of comparison and we
could measure its extent. The flow from Hungaryh® west is not unidirectional because in
parallel there is also a counter-flow occurringitamextent in the absolute sense. In the rela-
tive sense, however, there is a significant difieeesin that respect that while as a result of the
migrations the Hungarian persons working and stpyirthe EU disappear in the sea of those
coming from third countries. In Hungary each tefateign worker with a labour permit and
long-term immigrant staying in the country for méien one year is a citizen of the European
Union.
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Migration of children - family reunification

Pal Szabo

The passive participants sometimes initiators, sometimes victim®f migration processes
taking place in the world are the children. It & possible for them to choose the place of
residence independently, and the parentsr perhaps relatives or in a worse case the
authorities— make a decision about the children's habitat. Fileenworld's media the well
known picture is when children look into the camueiigh frightened eyes after losing the
environment they were used to. Although the praoporof young childless persons is higher
among the migrants, various motivating and in @erteases compelling factors could
encourage families with children to migrate. If theagnitude is examined, the share of
children of 0-14 years of age is generally lowethimi the total migrating population than
within the non-migrating population, but the semgy of the society to and the negative
impacts on children push this issue in the foregdou

Hungary has also been a victim of a fall in the yapon for years, and one
consequence of this trend is that the number ohgsters is low and decreasing. The propa-
ganda against a lower inclination to bring up al@ifdhas recently been intensified, and slowly
and on a step-by-step basis hopefully the finarmaakground to further the number of births
has also been created. However, until a highedatdnof living is accomplished the threat of
migration of young trained workers as well as al@idfrom the country makes a detrimental
effect on Hungary's future. It is unambiguous thaing aware of the characteristics of
children's migration is of outstanding importanoe Hungary. The purpose of the study is to
examine this phenomenon which has not so much Beantinised. In addition to this
information available on a scattered basis abastdimbject in studies dealing with migration,
the data made available by the Central Statis@éate, the Ministry of Home Affairs and the
Ministry of Social and Family Affairs and some vaflinterviews served as the basis of this
paper.

Between 1988 and 1994, as many as 174,105 immgyaanved, and of them 110,478
stayed in the country for more than one year (ihclg those who participated in Hungarian
tertiary education). Of those arriving between 128l 1994, as much as 18.7% (20,709
persons) were in the 0-14 years old category. Itoidbe noted that in the years under
examination as of 1989, the ratio of this age grbap decreased on an ongoing basis from
22.7 percent to 10.6 percent. According to a dfiérpublication source, the number of
foreign citizens immigrating to Hungary annuallyefpons having a long-term residence or
immigration permit) was around 15 thousand in t88Qls. On the basis of the age group
split-up of the immigrants it can be found that thuenber and share of people below 14 years
of age decreased by the mid-1990's and in 19950dbpo an all time low of 9.8%, and then
in the second half of the decade it has startedd®@ase again. In 1999 the share was at the
peak within the decade: 18.6%.
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The number of foreign citizens having an immigmatipermit and a long-term
residence permit enabling them to stay for a lopgeiod (more than one year) was more than
150 thousand on 1 January 2000. According to ttebdae available, the following important
statements can be made about the age group unaderiretion. Of the foreigners living in
Hungary, as much as 9.4% (14,355 persons) repezséime 0—14 years old age group in the
year 2000. Within this group, the age group of ¥ydars old children is close to 40 percent,
but the age group of 0-4 years old children onlyresents 25%. In this age group, the
youngsters of the following nations are represerethe highest ratio. Romanians (6,972
persons, 42%), Ukrainians (1,625 persons, 11%),siBas (2.5%), Germans (2.5%),
Croatians (1.2%), Slovakians (1.2%), and PolisB%d). The 0-14 years old age group from
the European Union Member States represents 5.92p@rsons).

Some of the foreigners staying only temporariljdimgary, and after a time they leave
for a different country (either to their home cayrar to a third country). Examining the age
group split-up of foreign citizens emigrating fradungary, it is striking that people between
0 and 14 years of age represent a low share, dHativeen 2% and 5% within the group of
emigrating foreigners in the nineties, accordinghi® figures of the Central Statistical Office.
The explanation for this is that the children aeeeyally subjected to the unpleasant effects of
migration when the destination is already deciddte proportion of children is low among
those who come to Hungary on a temporary basis ontig a different travelling destination
in mind. On the other hand, if the head of a fardigmily coming to Hungary does not find
that Hungary is the proper country to serve as gration destination, or if bureaucratic
restrictions apply, they leave the country. Howevethey find that the country is suitable,
they bring their family along or instruct them tléw him.

Hungary enjoys a good reputation in the treatmentloldren suffering from a
permanent disease (e.g. ®etstitute), consequently a significant numberakfgn families
come to Hungary for a prolonged period for thettremnt of their sick children. In Hungary,
the adopting of foreign children is insignificattiere were only nine resolutions that allowed
the adoption of foreign citizen minors in 1998. &rihe number of registered adoption
applications is significant, but it is not reallyaracteristic that people get the idea of adopting
foreign children. Even if there are some casesthiag generally the person intending to adopt
identifies the child to be adopted.

The data files available about emigrating Hungarientlude those who unregistered
from the population records from 1968 to 22 Audl@®7. Because from the period prior to
1975, records of only 3 persons are available,adlgtthe period between 1975 and 1997 is
covered. It can be found that according to the @gthe time of emigration, close to one
quarter (23.5%, that is 6,211 persons) of the tpigbulation leaving Hungary (26,448
persons) was in the age group of below 14 yeargs iBhan extremely high share! The
youngest age group represented the highest pegeeimtdahe emigrated young population: as
much as 16% of emigrated children was 10-14 yelaag®, 21% 5-9 years of age, and 63%
0-4 years of age. Regarding the ratio of gendeesslight advantage to the boys (3,317 boys
and 2,894 girls) is rather explained by the geneeaids of demography and biology. In the
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case of emigration, there is no consideration ti&g or girl, because of course regardless of
the sex the child moves together with the familywdh one of the parents).

If the age group split-up of emigrants is examiaedording to the actual status as at
1997 (22 August), of course much lower shares aperéeenced. As much as 5.7% (1,512
persons) of the population who left Hungary earsied lived abroad in 1997 were children
below 14 years of age (52% between 10 and 14 y849s,between 5-9 years of age and 14%
0—4 years of age). Of the 26,448 persons who ¢efabroad (1,512 persons in the below 14
age group), as many as 24,375 persons (below 1% ydaage: 1,364 persons) have the
emigration dates identified. The figures of aroud-19% in the 1980's increased in the
1990's and proportions of 20—30% have been regatdihis can be attributed perhaps to the
fact that in the now unrestricted migration, theoraf those who did not emigrate with the
purpose of a family reunion increased, and thosénaaing foreign ties and relations also felt
less restricted to leave, including people withdrein. This especially applies to the period
between 1992-94. The proportions in the 1990'edremely high, and this calls attention to
the fact that within the migrating population chédd represent a substantial share and this
tendency is not too favourable for Hungary, whithiggles with a lack of children anyway.

In the first half of the 1990's, the migration ofijarian children to foreign countries
on the basis of adoption has been substantialmdthiadoptions. Of the permitted adoptions,
in 1990 as many as 132 children, in 1993 as mariy38schildren, in 1994 as many as 143
children, in 1995 as many as 129 children were &bpy foreign citizens. Thanks to Act
XXI of 1997, the number of foreign adoptions fall less than one half between 1997 and
1998, i.e. from 182 to 80.
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Hungarian students abroad — Foreign students in Hugary

Méaria Rédei Langerné

This study has a dual aim: 1. to assess the cotiposind streams of study migration and to
investigate the domestic situation, 2. to evaluheeavailable data sources with the aim of
proposing the creation of a regular statisticahdatlection system.

Migration for study purposes constitutes a sigaificand continuously growing slice
of international migration. In recent times it haminly fed on the growth of Asian and
African discharge. Despite the opening of the EZmtiral-European borders, students from
these countries only account for one third of b# foreign students coming to European
countries to study. According to statistics for 398n students who spent at least one
academic year in the country, France reported D®7ffreign students, Germany 79,000 and
the United Kingdom 49,000. The majority of thesedsints came from another continent.
Between 1990 and 1996, only 23,000 students ar@D@decturers benefited from varying
lengths of study support in the European Commugitihich probably only means the tip of
the iceberg. As we will see later on, emigratianirHungary for study purposes is at least as
high — it reached tens of thousand by the endefl®90s — as immigration to Hungary for the
same purpose, so it is worth studying this phenamém a systematic manner.

Migration for study purposes is not without a higton Hungary either. In the 1970s,
about 3,000 primary school age students, 500 sacgraje students and 50—-70 university
students left the country to study abroad. In tB80% children of student status numbered
120-150 annually in the emigrant families, whichamtein all 1,200-1,500 students for the
decade. Even together with a presumably largegallemigration, their total number did not
exceed a hundred per year. To this number we haedd those 200-500 students who
legally studied in the former socialist countriesaally, while this was counterbalanced by
the same number of students arriving from thesentci@s. The balance of international
migration was also influenced by those people wdtarned to Hungary after spending some
time abroad. The student-age population among tivaseunder 100 annually in the 1970s,
and about 150 per year in the 1980s. In summaryhen1970s and 1980s the balance of
student migration was in the order of a couple widred annually and its total volume was
between 1,000 and 2,000 annually. The majoritytoflents who studied in Hungary at the
time of the change of regime financed their owrdigst by the early 1990s their number
doubled from 500 in 1988. The majority of the 1,80B00 foreign students in Hungary after
1990 came from the neighbouring countries, whilerehwas a simultaneous tendency of
decrease in the number of non-European studentst Midents who enrolled in an
educational institution attended high-level degree.

We distinguish three age groups of the people vy abroad for study purposes. The
under-14 student population generally live togethigh the parents and as minors, they are
entitled to a visa with the rest of the family. Tin@jority of the students aged 14-19 sponsor
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their own studies abroad, only a slight proportieceive some state scholarship or grant. In
view of the costs of one year’s study and the megquént to fit into the education system of
the host country, most young people choose theedr8tates, Great Britain, Spain, Germany,
Italy and France as a destinatidhese represent 5% each in their country of chdice a
growing number of young people choose to learn Ehglish language in Canada, New
Zealand or Australia. In 2000, 63 companies incafsa in Hungary engaged in the
organisation of self-sponsored studies abroad. firbe of these agencies were founded in
1989, some of them as the Hungarian branch of mmésses based in another country, others
operating this business aside travel agency opesatin the last decade the prices did not
change. One secondary school year abroad costgeneral, USD 4,000. It is rather
remarkable that this price varies very little frahe official price of the ,paying schools”
teaching in foreign languages in Hungary. The ingvs with market leading agencies offer
the conclusion that the biggest of them delegateaeerage, 150-200 secondary school
students annually to foreign institutions, usu#ly one academic year. On the whole, about
1,000-2,000 students can be reached through thimelh and 95% of them go to the United
States. There is an additional latent 25% studehts study abroad beyond one year with the
help of their family or friends. The intensificaticof interest in the United States as a
destination can be observed from the 1990s. Earsmrman language areas were the
dominant attraction. Great Britain is also a favieudestination where 3,200 student-months
were spent from Hungary in 1999. The agencies aetwliple of hundred young ones abroad
for one year, but shorter stays are more typicahually, they mediate between 3,000 and
5,000 participants for foreign language courses déw months’ duration. The above-19
population may benefit from those opportunities tr@ open for outstanding sports, physical
or intellectual achievements in the form of schetigrs, grants and PhD courses. The visa
statistics offer more insight into this form of dyumigration.

It is characteristic of most countries, includingrdary, that we have more and better
information on immigration than on emigration trend@he standard of Hungarian education
institutions is recognised everywhere in the wavltch is a powerful attraction for students
who want to obtain qualifications here. Similarydther migration processes, the number of
students under 25 staying in Hungary for study pseg grew from 1,300 in 1988 to 2,500 by
1990, and began to decrease afterwards. Accordiniget latest statistics, there were almost
4,000 (precisely 3,830) foreign primary school sttd in Hungary. the statistics of the
Ministry of Education put the number of secondariyam| students (14-19 age group) to an
average 4,000 (this is the number of students ledralt the start of the school year and does
not include those who came or went during the y&afthese, 500 people attend vocational
training institutions and 3,500 other secondaryost$ This number was higher during the
war in Yugoslavia. The majority of the primary asdcondary students were presumably
members of the Hungarian diaspora in Romania, dkra¥Yugoslavia and Slovakia, which
also reflects the composition of the immigrantsdoyntry of origin. In the academic year
1999/2000, foreign students numbered 8,000 in iflee education in Hungary. Over 3,000
of them attend the courses in a foreign languale, rest in Hungarian. This is rather
remarkable from the point of view that they go twthe world with training in Hungarian
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language, which may prove useful in terms of cdstéater on. Most of the students study
medicine or some science in Hungary, but the teehniniversities also have a fairly large

number of foreign students. Over the past 15 y¢hesemphasis has shifted in the respect of
country of origin. Before the Gulf War, Greek, Cgpy Israeli and Sudani students came in
the greatest numbers. Then Palestinians, Turkidh_dayan colleagues took the lead.

Summing up study migration in Hungary, we have ftiilowing picture by the year
2000:

1. As a result of an inbound movement involving longey, there were 3,830 primary
school, 444 vocational secondary school, 3,566 retsny school, 8,181 higher
education and 250 PhD trainee students in Hungdrigchy considering also the
distorting factors, meant some 16,000-17,000 psrson

2. As a result of the outbound movement of Hungaridgizens also involving longer
stay, 2,000-3,000 primary school, 1,200-1,900 s#exynschool and 10,500 higher
education, post-graduate and PhD students — il14000 — 16,000 people were
staying abroad.

The above numbers reflect, with great probabilibhe real processes, that is, both
outbound and inbound movements amount to betweed0Q0and 20,000 students which
justifies the establishment of a regular statistieporting system on student migration.

If a country is an attractive destination for peoptho come with the purpose of
studying and its prices are affordable, the econdrenefit for the host country can be great.
Study tourism can be a good business but alsampartegional development initiative. Those
who come to study here not only learn the languége,also the country’s own values,
priorities, lifestyle, customs, etc. which theydakith them when they return home. Hungary
is an important study destination mainly for théghbouring countries, and this presents a
great opportunity yet to be tapped. At the same time have to reckon with the growth of
emigration for study purposes, too. An estimateesdamn the present age composition offers
an interesting comparison. If we take the 3—-5%ifpratudies typical in the OECD countries
as a benchmark for the Hungarian population oflaimage, this would mean about 21,000
secondary school students of the current total08fd00 14—-19-year-old and 40,000 higher
education students of the current 870,000 19-2#gldlapopulation, as potential study
emigrants. In the light of these figures we canctudte that even with the explosive growth of
study migration in Hungary in the 1990s we stilil i@ reach the average of the OECD
countries.
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Employment of Hungarian citizens in European Unioncountries in the
1990’s

Klara Foti — Maria Németh

Regular statistics are not drawn up in Hungary abloe employment of Hungarian citizens
abroad, and hence only sporadic data difficultdimpare are available from different sources.
Most of the vagueness obviously stems also fronfabiethat most statistics only cover those
who work abroad legally in the framework of an ragevernmental agreement. The major
problem of systematic data acquisition in Hungayhowever, that for a large number of
Hungarians taking jobs abroad, registration with Hungarian authorities is not a necessary
prerequisite of working in a foreign country.

It is well known that the Hungarian population amorkforce living abroad exhibit an
intensive geographic concentration, which is coméid also by the most recent estimates: of
the approximately 80 thousand Hungarians livingh@ member countries of the European
Union on a prolonged basis, 52 thousand peoplénaBermany and 10 thousand in Austria,
which means that these two countries representetialestination for the overwhelming ma-
jority of Hungarians working abroad. The concembrais even more unambiguous in the case
of the employees: of the 24 thousand Hungariandamg in the EU, more than 14 thousand
work in Germany, and almost 9 thousand work in Aastf this estimate from Elmar Hone-
kopp is believed to be authentic, it seems to beoois that Hungarian employment in the
other Member States of the EU is negligible vissathese two countries. There is also an-
other source: a KSH (Hungarian Central Statist@@fflce) estimate has been published in
Munkaetmeérleg (Balance of Workforce) on citizens takingpgoabroad. According to this
source, there were 28 thousand Hungarians workbngad in 1998. It is understandable that
this number is higher because it does not coveEthdvlember States only and includes the
most diverse types of employees (even those whtil gmt be covered in the previous esti-
mate).

In the study, the authors have made attempts trideshe main trends and most sig-
nificant figures, along with a certain degree odlgsis. In their work, they primarily relied on
foreign sources. It is well known that the employineonditions of Hungarian (and other cen-
tral European) citizens in EU Member States alersgulated today by the bilateral agree-
ments concluded with each country. Due to the hg@ographic concentration, it was justi-
fied to present the German and Austrian figuresn@bwith a brief description of the regula-
tions — and amendments therein — involving the eympént of foreigners. The bilateral em-
ployment agreements make it easier for certainggaf Hungarian employees to get work
not only in some countries of the European Uniar,dtso in other European states. The real
significance of this type of employmentoutside the EU- is manifest in Switzerland. It is
important to note that the agreements are baseecgurocity.
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The number of trainees in Germany has been aro0@¢860 as of 1997 and concern-
ing ratios, the number of men has been continucdhigliger than that of the women. Mostly
young people of less than 30 years of age arengitlh enter Gastarbeiter status, mostly in the
non-catering trades. In the last two years, howdhersituation has changed and more people
worked abroad from the catering trades than frdrthalother trades jointly. Mostly chefs and
confectioners as well as waiters were much in delnenaddition to various skilled workers
employed in construction projects (bricklayers,peaters, tilers, building locksmiths). The
representatives of various servicing and health basnches also went to work abroad in sig-
nificant numbers. From the former sector, hairdeesscosmetologists, car mechanics and
technicians and from the latter, nurses, physiaghists or masseurs were characteristic.

Until mid-October 2000, almost twice as many peaphelertook trainee’s work in
Austria than in 1999. Most of themsimilarly to employees in other countriesvere young
men of below thirty years of age. In 1999, mosivitials went to work in large cities, like
Vienna (20.8%), Graz (12.7%), Salzburg (12.1%). @ea&r later the destinations were more
dispersed and slightly less people took jobs irsehkarge cities (Vienna 14.9%, Salzburg
14.4%, Graz 9.3%) and more persons selected snsatdements. Wiener Neustadt, Feld-
bach, Feldkirchen, Knittenfeld became more pretedestinations than earlier. These small
towns or resorts are generally close to the border.

As trainees, Switzerland has received 100 to 150gdtan employees at the end of
the decade, most of whom have secondary educatdare employed in the catering. When
taking jobs in Switzerland, again the most impdrtiactor is the existence of an accurate
work contract. Twice as many Hungarian men undertakinee’s work than women and by
virtue of the intergovernmental agreement, persdesr than 30 years of age may not be em-
ployed at all. Nevertheless, close to two-thirdsena the young age group of below 25 years
of age.

The quotas of currently prevailing agreements hatebeen used up by employees on
a uniform basis. In the non-EU member Switzerlahd,quota is used up 100%, and in Aus-
tria the same situation applies to the exchangeaofees agreement. In Germany, the agreed
quota is not fully utilised. Under the current eoyhent regulations that require lots of pa-
perwork for the time being, the best informed satwiof the population are likely to take part
in working abroad. It is also an important selettonsideration that in the trades from which
most people take jobs in a foreign countrfor example in the catering and construction in-
dustries— mobility is traditionally high due to the seasatyalactor. As a result of their rele-
vant characteristics, these jobs were attractiventployees with secondary educatiorfior
people having skilled worker qualifications and@®tary schooling. Probably, those having
tertiary qualifications made individual arrangensent

Because of its significance, we have to deal whth lHungarian labour employed in
Germany in the framework of so-called entrepremgudontracts, who have been recruited
from companies having a registered corporation umgéry. This inter-governmental agree-
ment was signed already on 3 January 1989, thaias to the changing of the political sys-
tem. The significance of the agreement concluddd thie Hungarian government about the
entrepreneuring contract was enhanced by theHatthis agreement has been taken as a ba-
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sis later on by the German government when sigsimglar agreements with other east and
central European countries. This opportunity is tigagilised by construction and installation
companies. In 1992, the quota was 14 thousand pgrdoopping to 6,600 in 2000. The trend
of quotas- although with some delayreflected on the one hand the German businesss;ycl
and on the other perhaps to a certain extent thigcpbwill and its changes towards the Hun-
garian (east European) employees. At the time ahgimg the political system, both in 1990
and 1991 the quota has doubled, and the constnutadustry quota has grown even more
significantly (to more than ten-fold by 1991 as iagh 1989). The recession in the early
1990’s has already made its effect felt in 1993, dweal change only occurred in the mid-
1990’s when the quota dropped from the peak figlire992 (14 thousand) to about one half
(6,990) in 1995/96. It is assumed that the deangasf the construction industry quota is as-
sociated with the efforts of the sectoral tradeonsithere to protect the domestic labour mar-
ket. The importance of entrepreneuring contractsgerlined by the fact that the fluctuation
in the number of Hungarians legally working in Gany and paying the social insurance con-
tribution there is in harmony with the number ofrigarians who take jobs in the framework
of entrepreneuring contracts.

The heavy geographic concentration of Hungariandalwithin Germany is fully sup-
ported by the figures broken down to provincesAustria the character of regional break-
down is similar). Approximately one-third of the kyarian employees are focusing on Bava-
ria, and this proportion has been constant in Hst ten years. The reasons for Baden-
Wirttemberg being the second most preferred prevame most certainly the standard of eco-
nomic development and the high labour absorbingaap

One type of employment not regulated in detailsceoming labour opportunities in
Germany is seasonal work, which is not restricted lguota. In line with the requirements of
the German labour market, foreigners may genevedisk in agricultural and catering areas.
They may sell their own or others’ products as dlavwgy merchants or they may roam the
country as jugglers/magicians/illusionists. Thedest duration of stay is three months per
year, which may not be extended. Travelling merthamd jugglers/magicians/illusionists
may stay longer than those working in other ardae, is for up to nine months. Regarding
seasonal employees, the 1999 and 2000 figuresbemreavailable. In 1999, altogether 3,333
persons worked as seasonal employees on Germad4&dilpercent being men and 55.6 per-
cent women. As much as 74.1 percent took jobs enatiriculture, as much as 22.4 percent
worked in the catering, and the self-employed wugkas travelling merchants or jug-
glers/magicians/illusionists represented 3.5 pdrddmey were mostly (44.1%) below 30 years
of age. The preliminary figures from the year 20€fect a similar magnitude and split-up. In
the year 2000, up to mid-October, 3,272 people wemwork abroad, and a slightly higher
ratio (47.2%) was men than one year earlier. Tlaeeshof agricultural workers and travelling
merchants fell back (67.6% and 3.2%), but the pgage of those working in the catering
increased (29.2%). Vis-a-vis the pattern one yealieg, the proportion of youngsters in-
creased (45.2%).

The employment of students in Germany is covereseparate regulations. They may
only be employed in certain identified areas likeagriculture, in the catering, fast food out-
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lets, in cleaning public buildings and industriatifities and in the various areas of industry.
Student employee statistics were only registerethényear 2000. Until October, altogether
132 students worked in Germany, primarily in thiecsd holidays. Slightly more than 50 per-
cent were men and more than 90 percent were laa2th years of age.

In Austria, foreigners may receive various kindsofployment permits depending on
how long a period they are employed for. The emplayt permit (Beschaftigungsbewil-
ligung) is for a period between four months and pear, the work permit (Arbeitserlaubnis)
covers an employment period of between 1 and Ssyaad an exemption document may be
issued among others to those who have worked JegmlAustria for at least 5 years in the
previous 8 years. Finally, on different grounds égample those Hungarians may undertake
work legally who work in Austria in the framework the agreement on cross-border com-
muters and on the exchange of trainees.

Examining the trend of employment in time, the nembf Hungarians working in
Austria has increased dramatically after the charigke political system: while in the seven-
ties and eighties their number remained below 2ghnd, after 1991 this number has exceed
6 thousand and as of the mid-1990’s the constgatdi has become more than 8 thousand
persons, although after the peak of 1995 a slighp dould be experienced. According to the
information received from the Ministry of Foreigriféirs, the average number of Hungarian
employees in 1999 was altogether 8,968 personghath 1,355 had employment permits,
763 had work permits, 6,095 had exemption documeamts 756 persons were employed le-
gally on different grounds. It seems that thistspti — at least as far as the magnitude is con-
cerned- does not change significantly, because the JarR@09 headcount of Hungarians
was altogether 8,097, of which on the appropriateigds as many as 1,097, 466, 5,756 and
778 people worked in Austria.

In comparison with the whole Austrian employmehg tveight of Hungarians is neg-
ligible (0.26%) and even among the foreigners tpeaportion is only 3.5%. It is doubtless
that their share vis-a-vis the other central Euanpemployees is already close to 30 percent,
but this is justified both by the geographic locatand the size of the country.

The geographic distance has been decisive in respadich Austrian provinces were
preferred by employees from each one-time sociatishtry. The outstanding role of Vienna
is of course understandable, but in addition, thpartance of the neighbouring Lower and
Upper Austria is obvious in the case of the CzeepuRlic, Burgenland is mostly important
for Hungarians and Lower Austria mostly for Slowais. This regional breakdown has not
shifted in recent years. The employment of Hungaria focussing on the neighbouring Bur-
genland province. The capital and the provincea#iér Austria have played a similar role in
the second half of the nineties in the employmémtungarians.

Between 1992 and 1999, the degree of schoolingusiglirians permitted to work in
Austria was characterised by primary school edanasind skilled worker training. Among
those, who took jobs in Austria, the highest prtiparis represented by the employees with
primary school education. In the last eight yetirs,proportion of these people has decreased
gradually and the share of persons with higher atilue has increased, mostly that of skilled
workers. Their share in 1992 was 7 percent, whrelvgo 15 percent by 1999. In Austria, the
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primary shortage is in jobs requiring no speciallsland secondary qualifications, respec-

tively, so this is where it was the easiest toay@ib. In not even a decade, the proportion of
those having secondary and tertiary qualificatibas increased somewhat, but in 1999 they
still only represented jointly 2.5 percent of athgoyees.

In commuting across the Austrian border that stiamethe framework of a bilateral
agreement in 1998, on the basis of 805 successtueatended applications, presumably the
same number of Hungarian citizens had the chana@tk in Austria as daily or weekly com-
muters. In 1999, the number of commuters on thésldssuccessful and extended applica-
tions grew to 920. It indicates the rapid depletddthe Hungarian commuters basis along the
border that in 1998 the share of new applicatiafsrstted in the subject year was 75 percent
which dropped to 25 percent in 1999. While in 1@8&e to forty percent of the applications
could not be assessed or were rejected, in 19%%igatly all applications meeting the formal
requirements were approved, which is primarily thuthe fact that in 1998 only 54 percent of
the applications and by 1999 as much as 95 peof¢he applications were backed by a com-
mitment from an appropriate employer in Burgenlafig.a result, it is presumable that not
even in the future may a trend bringing the cramsier commuting figure higher than roughly
one thousand be expected. Employment in Burgengaimdarily involves agricultural and
services (catering) activities. Of the three sowgenties on the Hungarian side, the role of
Gyor-Moson-Sopron is dominant (the share of those ngnfiom this county grew from 73
percent to 77 percent) and that of Zala countyasgmal (in both years the number of those
commuting to Austria from this county was 2% amdimgtotal number of people commuting
across the border). Vas county, due to its popriatind transport conditions, will not play a
significant role in the near future either. As mali conclusion, it can be said that as against
1995, the number of Hungarians commuting to Buisshlhas dropped to one-third in 1999,
which can be explained by the increasing diffi@dtof getting work in Austria and also by
the improving economic conditions in Hungary.
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Some questions of the migration of the pension-ag®@pulation — Hungarian
pensioners living abroad

Gyorgy Marosi — Karoly Miltényi

The first realisation in the context of compositiohthe migrating population was that the
migrants are predominantly members of the youngegions. The costs of bringing-up a
child for the young but working-age immigrants resth the native country, whereas their
work increases the national income and consequémlyational wealth of the host country.
In the last decades of the™6entury a new migration trend was identified: afge migration.
The importance of old-age migration has grown i tbcent decades with the ageing of the
populations of the advanced countries and the gmaith both in terms of absolute numbers
and ratio of the overall population, of the pensisn Taking the current demographic
processes as a basis, it can be taken almost rfertlsat the ageing of the population of the
rich countries will continue. Taking life-cycle ek approaches as a basis, two motivating
factors are believed to drive old-age migratiotireenent and the loss of the ability to lead an
independent life as a consequence of failing health

The 19,126 Hungarians discussed in this study whw tHungarian pension, represent
a particular mass. The statistics on the pensindsther forms of allowance paid from Hun-
gary to foreign countries to these nearly 20,008ppeeonly cover Hungarian pensioners living
abroad. It must be noted, however, that this m&ssly one slice of the totality of Hungarian
emigrant population of pension age living abroad.ti#e start of 2000, precisely 19,126
persons/emigrants living abroad drew pension oerothld-age allowance from Hungary
through the Polgéri Kereskedelmi Bank Rt. (Civilade Bank), the financial institution
appointed to handle such matters. In fact, only tas of these people receive pension or
some other form of old-age allowance (12,652 pgopl&ée remaining one third (6,474
people) receive an allowance from the Hungariate sia the ground that they are entitled to
compensation for nationalised property which thepverted into life annuity. 53% of the
people receiving pension or other old-age allowaameewomen and 47% are men. Women
preponderate among those people who draw widowisipe, they account for over 11% of
female pensioners. The composition of the peopkwithg a pension or other old-age
allowance is highly heterogeneous, it also varEoaling to the date of leaving the country.
There may be a few emigrants among them from tlaesy&945—-48. The nearly 200,000
emigrants population of 1956 is presumably undpragented among the pensioners, and
only those people can be among them who passeafthef 30 when they left the country. It
is presumed that a bigger share of them emigratékdel 1970s and 1980s in a way that they
left the country on tourist passport but did ndune. There were many middle-aged among
these who left the country after having spent 1thore years in work.

Hungarian pensions were granted to a very smallbeuraf Hungarians living abroad
also before 1991. But granting pensions to largeniver of eligible people began in 1991, in
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the wake of Article 279 of the Council of Ministemsling no. 89/1990 (V.1.) MT (entered
into force on May 1, 1990). 40% of the foreign pens were granted in 1992, but the
tendency was already rather strong in the preceatndgn the following years, too. The heavy
growth in 1992 was explained with the provisionatibwances and annuities in connection
with the state compensations. The fact that in ipanagllowances provided in early 2000 ser-
vice times of 10 years or only slightly longer peridominate, is also supported by relevant,
but only partial data. This indicates that a smaliet of the emigrants who receive pension
allowance abroad is constituted by those peoplelefidhe country in 1956 in a more mature
age of above 30. The majority of people, howevesbably left the country in the 1970s and
1980s on a legal (tourist) passpdiiere were many middle-aged with 10-15 yearsvacti
service time in Hungary behind them. The compasitd pensions according to the monthly
sum in January 2000 shows that extremely low pessidominate, which is the direct
consequence of a short service time. If we onlysmw@r pensions, almost half of them are
between 20,001 and 25,000 HUF, a quarter of thesipes are smaller even and another
quarter bigger, around HUF 35,000 or under. Théridigion of the sums and the average
(HUF 23,726) are indicative of a much more modesell than the distribution and the
average pension (HUF 30,743) in Hungary in 1999n@ared to the 2000 average Hungarian
pension (HUF 33,212) we get an even lower valuedy be established in conclusion that
the financial allowances provided for the 19,126ngarian emigrants living abroad at the
start of 2000 — whose number is expected to deerassa consequence of deaths — do not
present any major financial burden for the Hungasitate. The total amount of these pensions
remained below 0.5% of overall pensions in 2000.

The geographical distribution of Hungarians reaejvpensions/allowances shows an
extremely varied picture. Almost a quarter of thehb35 people) live in the United States,
18% (3,397) in Canada and 11% (2,142) in Germaibypuf a thousand or so pensioners live
in Israel, Austria, Australia, Switzerland, Swedemd in Romania. It must be noted here,
however, that in Romania and in the other neighibgucountries (Slovakia, Yugoslavia,
Ukraine) compensation-related annuities dominad@sjpns are received by 2—6 persons per
country. This has to be stressed from the poinie# of the final conclusions, which discuss
the expected developments in this field in therkitu

In the near future and in medium-term (10-15 yeanslrage migration will probably
only affect Hungary, as a destination country. Thlkows from the income/pension situation
and from purchasing power parity. It is common klemge, that in the richer and higher
income countries the price level is also highar.tflis context, the income proportions for
Hungary and the West European countries, calculanetthe basis of simple conversion rates,
worth out to 1:8 or even 1:10, while the proporsiainat also consider purchasing power
parity produce figures in the range of 1:2.5 —)1A% a consequence, moving to Hungary from
any Western country, for example from Austria, edibs considerable financial advantage
for a pensioner. The same goes for Hungariansmemihome from emigration in the West
who draw all or part of their pension from abro&th statistically significant pensioner
migration is expected in the opposite directiorgttis from Hungary to other countries,
because not even the highest Hungarian pensionsdafin acceptable standard of living
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abroad. The small number of old-age emigrationniy mmade possible by the fact that these
people join their family, children and share witletn some of their housing and living costs.
At the same time, it must also be noted that tdeagle immigrants, especially those of poor
income, like the ones coming from the neighboudagntries, also use the health and welfare
systems which are financed fully or partly fromtstimcal government budgets. This must be
taken into consideration if we have to face anyamaiegree of old-age immigration. At
present, the number of pensioners returning frongetion in the West is estimated at a few
tens of thousands but the number is expected t@.gro

238



239



Changes in the evaluation within the European Uniomegarding the
accession countries and their citizens

Irén Godri

The December 1995 session of the European Coumdilddrid authorised the European
Commission to elaborate and submit to the Courted €Commission's opinion on the
accession applications of the associated countfidsast and Central Europe. To arrive at
findings about the countries, the Commission coeapd questionnaire (sent to the involved
countries in April 1996) and the opinions about ¢thentries intending to join the Union was
published for the first time on 16 July 1997. Sirdl@®7 the name Regular Report has been
introduced and it is published every year providifly an even more precise and
professionally detailed picture about the candslaidese reports and the conclusions drawn
on the basis of summarising the same assist thendloin continuing the accession
negotiations and also in making decisions abouaiteession of new members. The first such
report, which gives an account of the ten East@ewtral European nominee countries as well
as Turkey and Cyprus, was published in NovembeB8139e 1993 opinion about Malta's
accession was updated in February 1999, after Maftawed its application for accession.
Therefore, the second 'Regular Report' publishedDatober 1999 already covered the
development and accession compliance of thirteemtdes, similarly to the third report
published in October 2000. Another kind of documenthe Agenda 2000 in which the
Commission outlined the future development trendthe European Union and the related
guidelines up to 2006, the ‘challenges' of expanglee opinion of the Commission about the
applicant countries and its proposal on launching &ccession process, the impact of
expansion on the EU as a whole, and the future ddualdpcations in view of the enlarged
Union.

Prior to closing the 15-month Intergovernmental féoence aimed at converting the
EU's inner structure, after completing several Hama pages of questionnaires, the
Commission's opinion about the ten east centrabfi@an countries that applied for accession
was published in July 1997. The requirements ifiedtiat the Copenhagen summit in 1993
were met by Hungary, Poland, the Czech Republioyeslia and Estonia to such an extent
that with these countries the Commission has recemded the starting of accession
negotiations already as of January 1998 (similas\Cyprus which has already received a
promise earlier to this effect). The other appltsanBulgaria, Romania, Slovakia, Latvia and
Lithuania— were only seen to have a chance if they were fipthlfor accession in future
evaluations to take place over the years. Throbgise country’s opinions the Union has
proven according to observers that it does notidenshe applicants as a homogenous group,
but applies the principle of differentiation. Theuatry analyses lack any subjectivity:
extremely detailed assessments edited from idérsieatence panels' were prepared in a dry
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language about the performance of countries, whath to answer the same 'examination
questions'.

The further development of all candidate countigesovered in the annual reports
published under the title 'Regular Report', which aubmitted by the Commission to the
European Council. The Commission's opinions pubtism November 1998 mostly reflect
positive changes. In October 1999, the European miesion published its next country
opinion. The conclusions of the Commission repamspnting the progress and actual
situation of the East and Central European couwmtrigewell as Cyprus and Malta intending to
join the EU suggested to the European Union to fpdde expansion strategy and to extend
the accession negotiations to a further six coestriThe new strategy developed by the
European Commission proposed commencing the discuska 'limited number' of chapters
with those countries joining in the second round #e closing of a chapter was made subject
to the progress of the candidate country's prejpasat In the case of the countries that
conducted accession negotiations in the first roanghased' process was used: an identical
number of chapters were opened and closed for Hwewgroup and new ones were opened
subsequently. In summarising the country assessiméet Commission has again emphasised
the importance of being prepared for accessionagsalthat prior to concluding the accession
agreement, the nominees must adopt European Cortymlami and they must run their
institutions at a Union standard. According to @@mmission's annual report published on 8
November 2000, most of the nominee countries madgr@gss in meeting the accession
criteria. On the basis of the European Commissim@psrts, the developments in the idea of
EU expansion can be followed. The assessment otdhbetries intending to join reflects
positive changes on the basis of their complianitl thhe accession criteria laid down in
Copenhagen. In the conclusions of its most reapurt, the Commission proposes expanding
to a further six countries the accession negotiatithat have already been started with six
countries in March 1998. Depending on the levelthadir preparations, Bulgaria, Latvia,
Lithuania, Malta, Romania and Slovakia may join otegions of certain chapters of
European Community law, as scheduled. The modidstrategy could result in a mingling
of the countries that started the accession ndgwotgin the first and in the second round, and
also in setting up a 'ranking order' on the bagigheir current situation and level of
preparations.

In addition to the official assessments of the Beemn Commission, public opinion
polls conducted within the European Union amongpthigulation of Member States about the
evaluation of countries intending to join also pdavinteresting additional information. These
public opinion polls- questionnaire-based surveys co-ordinated by thepgean Commission
— are organised twice a year (in spring and autumm®very country, using a representative
sample of approximately one thousand people of d&rsyof age and older. In addition to
several other topics, questions are also askedt aipinions related to the expansion of the
Union, among other things regarding the supporeived by the candidate countries in
joining the Union. The results are made availabied a year in a publication called Standard
Eurobarometer.
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The first survey after the fourth expansion of theropean Union (when Austria,
Finland and Sweden joined on 1 January 1995) tdakepin spring 1995 in the fifteen-
member Union. In addition to judging the expansiérand the attitudes to the Union, it has
also been asked how realistic the EU populatiomebed it was that the central European
candidate countries (like Hungary, Poland, the @Zgepublic and Slovenia) could join until
2010. As much as 56 percent of the respondentdisaic realistic chance for this expansion
would come in the next fifteen years. The hope#sipondents were in majority in Denmark
(74%), Finland (72%), Sweden (69%), the UK (66%]) &uistria (64%). The least optimistic
were the French (36%), the Dutch (31%), the Luxeungpers (29%) and the Belgians (27%).
Those, who had no opinion were mostly the Spardéha), the Portuguese (33%), the Italians
(28%) and the Irish (26%).

In spring 1996, at the time when a survey on a madjer sample has taken place,
guestions about supporting the accession of theggtdEU member European countries were
asked, no longer in general terms, but separatgigrding each country. The following shares
reflect the average of support received in 15 aoestThe countries most accepted from the
aspect of accession were Switzerland (72%) and Bip(#0%) in spite of the fact that these
two countries have not even applied for memberg&hiphe Norwegian referendum of 1994,
the proportion of those opposing accession to thevias 52%). The second group of
countries, with a significant (20 percentage p9idifference in support consists of Hungary,
Malta and Poland. The accession of these countidssbeen supported by every second
respondent. And, out of ten people, more than Bupported the accession of the Czech
Republic and Cyprus as well. Regarding the othant@s, the support is less than 40%, with
the least supported candidates being Slovenia amkley, let alone the not even nominee
Russia. If it is also examined which of the 15 Mem8tates show higher or lower support for
the countries about to join, the finding is thag¢ tNetherlands is the most positive country
regarding the accession of new members, followedStweden, Greece, Spain, Italy and
Finland (in the case of all these countries, thgpett of new candidates is 50% or higher).
The least accepting (showing 31% or less suppogtfeance, Austria, Luxembourg and Bel-
gium.

The survey in spring 1997 was made 2—-3 monthseeaHan the publication of the
European Commission's country opinions. On theshafsthe results, the opinion formed by
the general public about the countries intendingjdm can be compared with the
Commission's opinion and also with the ranking ol up by the Commission. The results
do not show much deviation vis-a-vis the resporggesn to a similar question one year
earlier. A slight drop has been found in the cdseatand (-3 percentage points), Cyprus (-3
percentage points), Romania (-3 percentage poamd)Turkey (-4 percentage points). This
shows that the six countries found to be suitagléhb European Commission for starting the
accession negotiations are not exactly the saméeasountries most supported by public
opinion. Switzerland and Norway as the countries most positively assessed by qubli
opinion — are ab ovo not among those countries intendingito The countries that were
favourably qualified by the Commission, that is igary, Poland, the Czech Republic and
Cyprus, received 40-50 percent support from theuladipn of the Member States. Estonia
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and Slovenia, which have also been found by the r@igsion to be appropriate for
commencing the accession negotiations, won evesngablic opinion support: the former
country's accession to the Union was supportedolyyescent of the respondents, and only 34
percent supported the latter.

Accession negotiations were started on 31 Marcl® 18th the six countries proposed
by the Commission. The usual public opinion poitsoag the EU Member States have taken
place in April-May, and the results reflect theroph of the population in the 15 countries in
the light of the expansion preparations of the Raem Union. According to the survey, the
support of the accession has shown an increasd! fttve 11 candidate countries as against the
findings of the survey six months earlier. It igeiresting to note that this growth was 6—7
percentage points identically for all countriesnsequently the ranking sequence based on
support remained unchanged. Hungary was still tepthe group (with 53 percent support)
followed by Poland, the Czech Republic and CypEstonia and Slovenia again have not
received more support than the other five countr@syet suitable for accession negotiations.

The attitude shown to various countries was nofoam either: in certain Member
States similar attitudes were found towards alda#ate countries, and in others this attitude
has been very much different. The largest gap enjudgement of various countries (i.e. the
largest distance between the most and least s@gboduntry's evaluation) was found in
Greece, Germany and Austria (the difference is ntben 30 percentage points). The
evaluation of the 11 countries is most uniform ortBgal, Spain, Belgium, Luxembourg and
Italy (the difference is 5-10 percentage points)eValuating these results, it is also to be
taken into consideration that the number of thoke ¥ailed to express an opinion was quite
high in certain Member States: in Ireland, Portu§alain and the United Kingdom, more than
30 percent of the respondents said they did noivkmben asked to make an evaluation of the
accession. If the average (25%) of the 15 counpé@sticipating in the survey is considered,
the fact has to be faced indeed that we do not Ha®pinion of a significant stratum, and
the possibility prevails that with the progressofgaccession negotiations, those who said |
don't know” would form some kind of an opinion, whimay change the picture that has
emerged so far about the support.

In autumn 1998, the highest support was obtainedl&lya (52%) which has renewed
its application for accession, and the supporhid tountry was the highest in Greece (72%)
followed by the United Kingdom (63%). The lowegiuire was obtained in Belgium (39%).
Slightly falling behind was Hungary, the accessidrwhich was supported by 50 percent of
the respondents, with the highest figure in Denn{@8€6) as well as in Sweden and Finland
(68%) and the lowest in Belgium (30%). Poland was third with 47 percent support,
achieving 76% support in Denmark and 24% in Aust@gprus and the Czech Republic
received 45% support each. Cyprus continued tods¢ $upported (89%) in Greece, and
much less, but still above the averagm Sweden (56%) and in the United Kingdom (55%)
with the lowest support in Belgium (34%). The Czd&dpublic was best supported by the
Swedish (69%) and the least by the Belgians (3@®$)onia and Slovenia still could not
acquire better positioning than the other five ddes not yet entering the accession
negotiations. Estonia received the highest suppo&candinavian countries (Sweden and
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Finland: 72%), but its acceptance was very low glgim and Austria (26% and 28%,
respectively), while Slovenia received the lowegiport (36%) out of all the countries, with
Sweden showing the highest figure (54%) and Belgihenowest (23%).

It is shown also by the discussion above that withe Union the acceptance of new
members intending to join is not uniform. There a@untries that generally support
accession, for example Sweden, where the averggmduor the 12 candidates is 63%, and
Denmark and Greece where this figure is 61%, buh@tsame time there are countries that
mostly oppose accession of most nominees, likeexample Belgium where the average of
the support is hardly 28% and Austria where it3863 As shown by the results of previous
years, the extent of support does not always shomifarm picture even within the very same
country: there are countries where judgement abiwitoining of various countries is very
much diverse and a large gap is found in supptesyavhile in other countries a more uni-
form opinion is evident. There is a large differerizetween the support of the highest and
lowest accepted country in Greece and Austria (@&emtage points) and in Finland (34
percentage points), Denmark (32 percentage pant$)Germany (31 percentage points). The
deviation is very low in Spain (5 percentage pQiatsd in Portugal (7 percentage points). In
Greece, the large difference stems from the faat slupport for Cyprus is extremely high
(89%) and in Austria it is caused by the fact tRamania's support (15%) is very low. The
share of those failing to express an opinion hadved similarly in the various countries as in
the previous survey: it is the lowest among thee@r¢he Danish, the Dutch and the Finnish
population (13—-16%) and the highest among the Boese, the Irish and the Spanish (34-37
percent).

The results of the survey carried out in autumn9188ve not shown a shift in public
opinion in the support of each country. With a elifince of 1-2 percentage points, the results
obtained earlier were repeated. The high ratiohoké who failed to express an opinion
continued to prevail and this means that the pulginion is still not absolutely clear in the
range of issues associated with the expansioneotUton. Of the 13 candidate countries,
Malta continues to receive the highest supportg@ttent in Greece, 36 percent in France).
Not very much behind, Hungary has been supportestiynby the Swedish and the Danish
(65%) and least by the French (36%). These carelidatintries are followed by Poland,
Cyprus and the Czech Republic with very similaesafThe support of Estonia and Slovenia
still does not stand out of the other east Europsmamtries and a substantial growth is not
evident in spite of the accession negotiations wmalg and the favourable opinions of the
Commission. The average support of the 15 listacht@s has not changed much in the
various Member States either: an increase of 6ep#aige points is evident in the case of
Sweden and Austria, but in the case of the othersléviation is only 1-3 percentage points
vis-a-vis the proportion experienced six month iearlA generally high support has been
given in Sweden (62%), Denmark (60%), Greece (5&86)the Netherlands (55%) and a low
support in France (34%), Austria (35%) and Germ@890).

The last public opinion poll in the EU Member Sgateok place in the autumn of
2000. The preliminary results (published in Febyu2001) show that as much as 44 percent
of the respondents support the expansion of theorJmind 35 percent are against it.
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Supporting the accession of new members is stromg&reece, Italy, Denmark and Sweden,
and weakest in the United Kingdom, Austria and Eean

Making a recap of the support the 13 countriesnititey to join have received as of
1996 until today, it is clear that a slight fludioa has occurred in most cases regarding all
countries and hence the ranking sequence of supgentified as a result of the first
questionnaire has not changed much. Hungary wdewledl by Poland and the Czech
Republic (and only Cyprus preceded the Czech Repslijhtly), Estonia and Slovenia have
been constantly the fourth and fifth. It is inténeg to note that in the case of all countries the
support has increased (by 6—7 percentage pointg)ring 1998, one or two months after the
official beginning of the first six countries' ass&gon negotiations, followed by a substantial
decrease. The support of the countries that stadeession negotiations in the first round is
well separated (the difference between the higleesd lowest supported country is
approximately 15 percentage points). Of the coastin the second round, the support of only
Malta and Turkey deviates very much from the aver@lge former is much higher, the latter
is lower), and the support of the other five coiastr(Slovakia, Latvia, Bulgaria, Lithuania,
Romania) is overlapping the difference is only 1-2 percentage pointshéf tate of support
is examined, this group of countries would be sohee between Estonia and Slovenia
among the so-called first round countries. It isgssary to emphasise again that the values
indicating the support of each country are refleédgtethe average of the 15 Member States.
However, the support of each country shows a vanyel deviation (even by 30 percentage
points) within the population of various Membert8ta The continuously high proportion of
those not expressing an opinion should not be gisded either: approximately 20-30 per-
cent of the respondents could not say whether shieport or oppose the joining of various
countries to the Union. Of course, this uncertaimig not been uniform in the 15 Member
States either (there are differences of 20 pergenpmints), but it underlines indeed that in
case those who do not have an opinion also takaral svith the approaching of accession
dates, this could change the picture that now sdene quite steady about the support of
each country.
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Szerdk jegyzéke

Foti Klara, tudomanyosd&munkatars, Magyar Tudomanyos Akadémia Vilaggazddsa-
tointézet.

Godri Irén, doktorandusz, Kozponti Statisztikai Hivatal Néggudomanyi Kutatointézet.

lllés Sandoy tudomanyos dmunkatars, Kdzponti Statisztikai Hivatal Népességtnanyi
Kutatointézet.

L. Rédei Méaria egyetemi docens, E6tvos Lérand Tudomanyegyetermdszettudomanyi
Kar Regionalis Foldrajzi Tanszék.

Lukacs Evaaz Europai Integracios Tarcakozi Bizottsag 2nsznkacsoport vezéje, Szocia-
lis és Csaladugyi Minisztérium.

Marosi Gyorgy féosztalyvezet, Orszagos Nyugdijbiztositasbigazgatosag Statisztikab-f
osztaly.

Melegh Attila tudomanyos munkatérs, Kézponti Statisztikai Hiv&tépességtudomanyi Ku-
tatdintézet.

Miltényi Karoly, nyugalmazott intézeti igazgatd, Kozponti Statisit Hivatal Népességtu-
domanyi Kutatéintézet.

Németh Mariastatisztikus, Kozponti Statisztikai Hivatal Népdés-, egészséglgyi és szocia-
lis statisztikai osztaly Vandorlas-statisztikai osztaly.

Szabd P4ldoktorandusz, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Teretttidomanyi Kar Regio-
nalis Foldrajzi Tanszek.

T6th Pal PéterMagyar Tudomanyos Akadémia Demografiai Bizottskgke, Kozponti Sta-
tisztikai Hivatal Népességtudomanyi Kutatointézet.
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