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A KEDVEZMEN,YT(")R\{ENY RQMANIAI GYA,KQRLATAR(')L -~ MAGYAR
IGAZOLVANY IRANTI KERELMEK SZAMANAK ALAKULASA

CSASZAR MELINDA

A magyar Orszaggyiilés 2001. junius 19-én elfogadta a szomszédos allamokban €16
magyarokrol szolé LXII. szdmu tdrvényt. A jogszabaly 2002. januar 1-jétdl 1épett ha-
talyba. Romaniai alkalmazasa januar 21-t6l kezd6dott, a kedvezménytorvény gyakorlat-
ba tltetését segitd tajékoztatd irodak megnyitasaval. Az eddigi elemzések elsGsorban a
jogi/politologiai diskurzus keretein beliil vizsgaltak a jogszabalyt, a statustorvény elem-
z€sét modszertanilag a (nemzet)politika targykorébe utalva.

Jelen tanulmany célja attekinteni a jogszabaly végrehajtasanak romaniai kereteit, il-
letve a Magyar igazolvanyok igényléséhez kapcsolodo f6bb statisztikai adatokat.

Az elemzés a 2002. januar 21.-2004. augusztus 29. kozotti idGintervallumra vonat-
kozik, ezt kovetden megvaltozik a Magyar igazolvany iranti kérelmezés és tovabbitas
iigyrendje.' Romaénidban 2004. augusztus 29-ig 493 539 Magyar igazolvany iranti
igénylést nytjtottak be, amelyekhez a kérelmek atvételével és tovabbitasaval megbizott
tajékoztatd iroddk mintegy 2835 darab heti dsszesitése kapcsolodik®. Ennek alapjan
nyomon kovethetdé a Magyar igazolvany irdnti kérelmek szaménak id6beli alakulédsa, a
kiskortak szamara igényelt igazolvanyok ardnya, a kérelmek megyei/regionalis sajatos-
sagai, valamint a kérelmezok jogosultsaganak bizonyitasa szerinti megoszlasa.

A kedvezménytdrvénnyel kapcsolatos varakozdsokrol

A kilencvenes évek elsd felében a hatdron tili magyarok tdmogatasaval kapcsolatos
vitak egyik kovetkeztetése az a felismerés volt, miszerint az eseti programok helyett a
tdmogatéspolitikat ugy lehet torvényi alapokra helyezni, ennek alapjdn a normativ ta-
mogatas iranyaba 1épni, amennyiben a jog eszkozével valaszt adunk arra a kérdésre, kik
is azok a hataron tli magyarok. Ezen megfontoldson tl a kedvezménytdrvény megal-
kotasahoz kétségteleniil hozzajarult az eurdpai unios csatlakozas koriili un. ,,Schengen-
frasz” is, amely jabb vasfliggdny leereszkedésétol tartott az anyaorszdg és a hatdron
tali magyar kozosségek kozott, illetve az ezen kdzosségek iranyabol megfogalmazodo
folyamatos igény helyzetiik vilagosabb rendezésére.

A hataron tali magyarok korében a jogszabaly elfogadasat megelézéen végzett
felmérések adatai szerint a leendé kedvezményezettek nagy érdeklodést nyilvanitottak a
statustorvény €s az ahhoz kapcsolodo tamogatasok irant. A Balazs Ferenc Intézet altal 2001

! A modositott tigyrend legfontosabb eleme, hogy az igazolvanyokat a konzulatusokra is
lehet igényelni.

2 Az adatok forrasa az RMDSZ — Ugyvezeté Elndkség Kedvezménytorvény — Kozponti
Tajékoztatd Iroda archivuma.
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aprilisaban végzett felmérés alapjan’ a roméniai magyarok 91,3%-a biztosan igényelné,
hogy hatéron tli magyarként olyan igazolvanyt kapjon, amely révén lehet6vé valna, hogy
a schengeni hatarok esetleges bevezetése utan korlatozds nélkiill utazhasson
Magyarorszagra, ott sajatos jogokkal rendelkezzen, illetve sziil6f6ldjén kiilonb6z6
tamogatasokban részesiiljon. Az igazolvany kérelmezésének varhatd idGpontjat illetéen a
romaniai magyarok 68,7%-a nyilatkozta, hogy azonnal igényelné, amint lehetévé valik
(mar 2002 elején), 9,5% pedig 2002 masodik felében valtana ki Magyar igazolvanyat.

2004. augusztus 29-ig Romaniaban 493 539 személy nyujtotta be Magyar igazolvany
iranti kérelmét, a 2002-es népszamlalas adataihoz viszonyitva a magyar nemzetiségiick
34,43%-a. Az elézetes felmérések eldrejelzéseihez képest ez az arany kevesebb, mint fele
azoknak, akik Magyar igazolvanyukat — allitdsuk szerint — mar a torvény hatalyba
lépésének elsé évében ki szandékoztak valtani. A kovetkez8kben megprobilom felvazolni
az igénylések ilyen jellegii alakulasanak dinamikajat, és ennek lehetséges okait.

Legaltalanosabban gy fogalmazhaté meg a jelenség, hogy — kiilondsen az alkalmazas
elsé idoszakaban — a kedvezménytorvénynek a politikai kdzbeszédben kommunikalt,
elsésorban szimbolikus iizenete a meghatdrozd, mig a jogszabalyhoz kapcsolodo
tdmogatasok rendszere nem alakult a kedvezményezettek elvarasai szerint. A Magyar
igazolvanyok rendszere nem jelentett megoldast a hatdron tili magyarokat érintd egyik
legérzékenyebb kérdésre, a Magyarorszigra torténé vizummentes utazdsra sem®. A
statustorvényhez kapcsolodd kedvezmények a meglevokhoz képest lényegesen nem
boviiltek, azok a tamogatasi formak pedig, amelyek a Magyar igazolvany kivaltasat
feltételezik, viszonylag nehézkesen, vagy egyaltalan nem miikddnek.

Az egyik ilyen tdmogatasi forma az Illyés Kozalapitvany altal meghirdetett ,,Sz{il6-
foldéon — magyarul” nevelési-oktatasi Osztondij, illetve tankonyv- és taneszkoz-
tamogatas volt.” A 2002-es valasztisokat kovetéen az Illyés Kozalapitvany kuratoriu-
maban kialakult jogi patthelyzet® kovetkeztében a palyazatok elbiralasa gyakorlatilag
szilinetelt, és csak 2003 novemberétdl keriilt sor a megitélt tamogatasok folyodsitasara.
2004. februar masodikan hirdette meg az Iskola Alapitvany a 2003/2004-es tanévre
sz010 oktatasi-nevelési, tankonyv- és taneszkdz, illetve hallgatoi tamogatas iranti palya-
zatat, de a tdmogatas igényléséhez mar nem volt kotelez6 az igazolvany megléte.

A Magyar igazolvanyhoz kapcsolodik a jarulékos igazolvanyok rendszere:
didkigazolvany, pedagdgus-igazolvany, oktatoi kartya. A jarulékos igazolvanyok iranti
igénylés mindvégig alacsony szinten maradt, ami elsdsorban azzal magyarazhatd, hogy a
rendszer miikddésének technikai problémai hossz ideig nem biztositottdk a kérelmezés
zavartalan tigymenetét.

* A kutatas az erdélyi, felvidéki, vajdasagi és szlovakiai magyarsag korében késziilt, a
hataron tali magyar kozéleti értékrend és a kiilonleges status iranti igények témakdrben,
1052 személy megkérdezésével.

* Szerbia és Montenegro, illetve Ukrajna allampolgarai csak vizum birtokaban utazhat-
nak Magyarorszagra.

5 A palyazatot Romania esetén 2002. prilis 21-én irtak ki, a palyazatok benyujtasat nap-
tari évhez kototték, bekiildési hataridejiik 2002. december 15. volt.

6 A 2002-es korményvaltast kdvetden a kuratorium tagjainak egy része mandatumat ids-
korlat nélkiiliként értelmezi. 2002. jalius 7-én az Oktatasi Minisztérium és a Nemzeti Kultu-
ralis Orokség Minisztériuma visszahivta képviseléit az Illyés Kozalapitvany kuratériumabél,
illetve az Oktatasi Alland6 Bizottsagbol, a bizottsag ezaltal mitkodésképtelenné valt.
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A statustorvényhez kapcsolodd masik tdmogatdsi forma a kedvezményes
munkavéllalds rendszere lett volna.” A 2001. decemberében alairt Orban—Nastase
egyetértési nyilatkozat a torvény diszkriminativ voltara hivatkozva megsziintetette az
etnikai alapon torténé kiilonbségtételt a munkavallalasi engedélyt igénylok kozott. A
kedvezményes munkavaéllalasi engedély kivéltasanak nehézségei miatt® azonban nagyon
kevesen éltek a torvény biztositotta lehetéséggel.” A jogszabaly modositisa pedig ezt a
kedvezményt hatalyon kiviil helyezte.

A tamogatasok, kedvezmények illetve azok elmaradasa a vizsgalt id6szak egészében
jelentés mértékben befolyasolta a Magyar igazolvany iranti kérelmek szamanak alakulasat.

A kedvezménytorvény romadniai alkalmazdsa

A jogszabaly elfogadasat kovetden a Magyarorszaggal szomszédos éallamokban
elkezdédik a torvény gyakorlati alkalmazasanak elokészitése. A Velencei Bizottsag
jelentésén'® alapul6, 2001 decemberében megkdtott magyar-roméan egyetértési nyilatkozat'”
megteremtette a torvény romaniai alkalmazasdhoz sziikséges politikai feltételeket. A
nyilatkozat értelmében Magyarorszag teriiletén érvényes munkavallalasi engedély alapjan
minden roman allampolgar, etnikai hovatartozastol fiiggetleniil, egyenld munkavallalasi
feltételekben és elbandsban részesiil. Az egyetértési nyilatkozat nem teszi lehetévé nem
magyar identitdsti csaladtagok részére az igazolvany kiallitasat a kedvezménytdrvény
alapjan, megsziintetve ezaltal a Magyar hozzatartozoi igazolvany kivéltasadnak lehetdségét
Romaniara nézve. A nyilatkozat értelmében az igazolvanyok kiallitdsanak folyamata
elsdsorban Magyarorszag teriiletén torténik, az ajanld vagy maés szervezetek Roméanidban
nem adhatnak ki az etnikai eredetre vonatkozo ajanlast. A Magyar igazolvanyban — az
egyetértési nyilatkozat szerint — nem keriil feltiintetésre az igazolvany kivaltasara jogosult
személy nemzetisége.

Romanidban a Magyar igazolvany igénylése egyrészt a kérelmezd szabad identitas-
valasztasan alapuld nyilatkozatat feltételezi, masrészt viszont minden esetben csatolni
kell egy igazold okiratot, amely az illetd személy Magyar igazolvanyra vald jogosultsa-
gat bizonyitja. Ez az okirat lehet valamely — az igazolas kiadasara jogosult — egyhaz
altal kiallitott tagsagi igazolas, vagy valamely civil szervezet, kiilondsen a Romaniai

7 Részletesebben lasd a kedvezménytorvény 15.§-at.

8 A kiilfoldiek munkavallaldsara vonatkozé altalanos szabalyozastol egyetlen dologban
tér el a statustorvény erre vonatkozo paragrafusa: az illetékes munkaiigyi hivatal koteles a
munkavallalasi kérelmet a munkaerd-piaci helyzet vizsgalata nélkiil elbiralni abban az eset-
ben, ha a kiilf6ldi munkavallal6 rendelkezik Magyar igazolvannyal.

° A Foglalkoztatasi Hivatal statisztikdja szerint 2002 folyaman, oktober 26-ig 476 olyan
munkavallalasi engedélyt adtak ki, amely a kedvezménytorvényhez kapcsolodott, ebbdl 391
személy volt roman allampolgarsagu. Ld. Népszabadsag, 2002. oktdber 26. — Elmaradt a
romaniai vendégmunkasok rohama http://www.nol.hu/cikk/84235/

% A Velencei Bizottsag jelentése a nemzeti kisebbségek szamara az anyaallamok ltal
biztositott kedvezményes banasmodrol
http://www.venice.coe.int/docs/2001/CDL-INF(2001)019-¢.html.

" A Magyar Kéztarsasag Kormanyanak és Roménia Kormanyanak egyetértési nyilatko-
zata http://www.htmh.hu/egynyil.htm
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Magyar Demokrata Szdvetség (a tovabbiakban RMDSZ) altal kiadott tagsagi igazolas,
vagy az illeté kérelmez6 magyar nyelvtudasat bizonyité okirat. Az elemzés soran az
igazol6 okiratok tipusat a nagykortl kérelmezdk esetén vizsgaltam, mivel a kiskoruak
Magyar igazolvanyra vald jogosultsaga szarmaztatott jogosultsag, és a kérelmen a sziil6
jogosultsagat igazold okirat tipusa és megnevezése keriil feltlintetésre.

2001. november 23-an Kolozsvarott megalakult a szomszédos allamokban ¢él16
magyarokrol szolo torvény alkalmazasat feliigyel6 Orszagos Testiilet'. Az Orszigos
Feliigyel6 Testiilet (a tovabbiakban OFT) hataskorébe tartozik — a jogszabalyok altal
meghatarozott feltételek betartdsaval — a Magyar igazolvanyok igénylési feltételeinek
szabalyozasa">. Az OFT az RMDSZ-t bizta meg a kedvezménytdrvény romaéniai
végrehajtasahoz sziikséges jogi és gyakorlati teenddk elvégzésével.

A tijékoztatd irodak alkalmazottainak szdma ardnyos az illetd iroda vonzaskorzetébe
tartoz6 magyar nemzetiségiieck szamaval, tehat elvileg minden igényld azonos technikai
feltételek mellett adhatja be Magyar igazolvany irdnti kérelmét.

Romanidban a kedvezménytdrvény végrehajtasahoz sziikséges intézményi keret
kialakitasanak alapelve, hogy a kérelmez6 lakohelyén, vagy a lakohelyéhez legkozelebb
es6 telepiilésen nyujthassa be Magyar igazolvany iranti kérelmét. Ezen elv kovetkeztében
tobb mint ezer telepiilésen mitkodnek allando vagy iddszakos jellegl tajékoztatd irodak. A
tajékoztatd irodak halozata leképezi az RMDSZ orszagos szervezeti strukturajat.

A Magyar Orszaggytlés 2003. junius 23-4n modositotta a szomszédos allamokban €16
magyarokrol szolo torvényt,' de a Magyar igazolvanyok igénylésének feltételei nem
valtoztak.

A Magyar igazolvany iranti kérelmekhez kapcsolodo statisztikai adatok

Romaéniaban a megyei/teriileti tajékoztatd irodak, valamint a hozzajuk tartozo helyi
irodak 2002. januér 21-én kezdték meg mitkodésiiket. Az atvett kérelmekrdl az irodave-
zeték minden hét elsé napjan Osszesitést készitenek a Kozponti Tajékoztatd irodanak
egy meghatarozott beszamolo-minta alapjan.'

12 A testiiletnek 28 tagja van, amelyben a roméniai magyar egyhazak, az RMDSZ, és a
romaniai magyar civil szervezetek 9-9 fovel képviseltetik magukat, az elnoki tisztséget
Marké Béla, az RMDSZ szdvetségi elndke tolti be.

13 Az OFT 2002. januar 11-i déntése nem teszi lehetdvé Magyar igazolvany kérelmezé-
sét olyan okirat alapjan, amelyben az allampolgarsag szerinti allam nyilvantartasa az illetd
személyt magyarként jegyzi, mivel Romania esetén ezt csak a katonakdnyv tartalmazza.

' Lasd a 2001. évi LXII. térvény a szomszédos allamokban é16 magyarokrél. A 2003.
¢évi LVIL térvénnyel modositott, egységes szerkezetbe foglalt szoveg

http://www.htmh.hu/archivum/trvuj.htm

!5 A heti beszamolo a kovetkez6 adatokat tartalmazza: az illeté tajékoztatd iroda altal az
adott héten atvett Magyar igazolvany iranti kérelmek szama, az elektronikus uton tovabbitott
kérelmek szama, a kiskord, valamint a nagykora kérelmez6k szama, az elrontott, illetve a
hianyos kérelmek szama, valamint a nagykoru kérelmezok esetén a kérelmek jogosultsag
szerinti megoszlasa (annak figgvényében, hogy egyhazi tagsagi igazolas, RMDSZ tagsagi
igazolas, magyar nyelvismeret vagy civil szervezeti tagsag alapjan kérelmezte az illetd sze-
mély a Magyar igazolvanyt).


http://www.htmh.hu/archivum/trvuj.htm
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A tovabbiakban bemutatom a Magyar igazolvany iranti kérelmekhez kapcsolodd
fébb statisztikai adatok alakulasat.

A Magyar igazolvany iranti kérelmek szamanak alakuldasa

A Magyar igazolvany irdnti kérelmek elemzése sordn a vizsgélat elsd szempontja az
igénylések szamanak vizsgalata, bemutatva azok orszagos, illetve regionalis alakulasat.
A kérelmek megyé€k szerinti megoszlasat az 1-es szamu tablazat tartalmazza.

1. Magyar igazolvany iranti kérelmek szamanak megyei dsszesitése
2002. janudr21.—2004. augusztus 29.
Number of applications for Hungarian certificate by counties,
21 January 2002 — 29 August 2004

Meave Atvett Kérelmez6 Jogosultsag

&y db  [Kiskort [Nagykori| RMDSZ| Egyhaz | Civil | Nyelv
Arad 10408 2003 8405 2932 378 212 1476
Beszterce 6754 1880 4874 700 4044 5 125
Bihar 48051 9702 38349 11919 20642 678 5110
Brassé 12186 2728 9458 3472 4864 77 1045
Bukarest 1170 140 1030 409 359 15 247
Fehér 9359 2317 7042 3657 3259 5121
Hargita 126 744 39046 87698 19008 58445 1357 8888
Hunyad 5049 1005 4044 766 2857 25 396
Kolozs 36121 7748 28373 6540 19169 151 2513
Kovészna 66853 19914 46939 9994 31526 296 5123
Krasso-Szérény 1695 165 1530 355 1068 0 107
Méramaros 16615 3618 12997 5178 6565 158 1096
Maros 77112 19482 57630 16907 37220 197 3306
Szatmar 38457 10915 27542 7349 17671 82 2440
Szeben 2581 441 2140 371 1465 18 286
Szilagy 26533 8302 18231 5139 12815 27 252
Temes 7851 1298 6553 1066 3485 99 1903
Osszesen 493539 130704 362835 95762 229240 3402 34434

A 2002. januar 21. és 2004. augusztus 29. kozotti idészakban a romaniai tajékoztatd
iroddk 493 539 Magyar igazolvany iranti kérelmet vettek at. A kérelmek szdmanak havi
orszagos alakulasat az I-es szamu grafikon mutatja.

A megyei/teriileti tajékoztatd irodak dsszesitései jelentik az elemzés céljabol feldolgozott
adatokat, a 2002. januar 21-e 6ta 2004. augusztus 29-ig eltelt idészak kimutatasai alapjan. Az
elemzés soran Osszevontam a kovetkezd teriileti irodak adatait: Csikszék, Gyergyodszék és
Udvarhelyszék (Hargita megye), Fels6haromszék és Haromszék (Kovaszna megye), illetve
Nagybanya ¢és Torténelmi Maramaros (Maramaros megye).
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1 Magyar igazolvany iranti kérelmek szamanak havi alakuldsa
2002. janudr 21.—-2004. augusztus 29.
Monthly number of applications for Hungarian certificate
21 January 2002 — 29 August 2004

A Magyar igazolvany irdnti kérelmek szdmanak alakulaséat vizsgalva megallapitha-
to, hogy az igénylések szama az els6 periodusban a legmagasabb. Feltételezésem szerint
ezt az induld program Ujdonsaga, illetve az magyarazza, hogy ebben a peridodusban
erbteljesebb a torvény szimbolikus iizenete, egy olyan réteget szolitva meg, amely sza-
méra az igazolvany a magyar nemzethez valo tartozas, a nemzeti identitas kinyilvanita-
sanak egy fontos eszkdze.

2002 marciusatol kezdddden a kérelmezOk szdma folyamatosan csokken. A kérel-
mek szama az 0j tanév kezdetével sem emelkedik, ebben a periddusban az igénylés
alacsony szintje mar a beigért, sziil6f6ldon igénybe vehetd tamogatasok elmaradasaval
magyarazhatd. A Magyar igazolvany iranti igénylések szama 2004 februar-marciusaban
ugrik meg ismét, ebben elsésorban pragmatikus szempontok jatszanak meghatarozé
szerepet: 2004. februar masodikan hirdeti meg az Iskola Alapitvany a 2003/2004-es
tanévre szO0lo oktatasi-nevelési, tankonyv- €s taneszkodz, illetve hallgatdi tamogatas
irdnti palyazatat. Bar a tdmogatds igényléséhez nem kotelezd az igazolvany megléte, a
palyazati Girlapon szereplé ,,Magyar igazolvany szama, amennyiben van” rovat sok
esetben mér elégséges motivacios tényezOnek bizonyult a kérelem benyujtasdhoz.

Az orszagos adatsorok mellett a kérelmek megyei, illetve regionalis alakulasat is
megvizsgaltam. A régiok megéllapitasanal a Varga E. Arpdd ltal javasolt 6tos felosz-
tast hasznaltam, ezek a kovetkezok: Bansag (Arad, Krasso-Szorény és Temes megye),
Dél-Erdély (Brassé, Fehér, Hunyad és Szeben megye), Eszak-Erdély (Beszterce, Kolozs
és Szilagy megye), Partium (Bihar, Maramaros és Szatmar megye), illetve Székelyfold
(Hargita, Kovaszna, Maros). A regionalis elemzésben nem szerepel Bukarest, mivel ez
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a tajékoztatd iroda eltéro struktira alapjan szervezte meg tevékenységét, illetve az altala
atvett igénylések az dsszes kérelemhez viszonyitva elhanyagolhatok.'® Tovabbi észrevé-
tel, hogy Hargita megyéhez hozzészdmoltam a Moldvai Magyar Csango6szovetség altal
Bako megyében atvett kérelmeket is, mivel ezek elektronikus feldolgozasa Csikszere-
daban torténik."”

A Magyar igazolvany iranti kérelmeknek a 2002-es népszamlalashoz viszonyitott aranya

2004. augusztus 29-ig Romaniaban a magyar nemzetiségiick 34,41 szazaléka nyt;-
totta be Magyar igazolvéany iranti kérelmét. Legmagasabb a kérelmezdk ardnya Szilagy
megyében (a magyar nemzetiségliek 46,29 szazaléka nyujtotta be igénylését), legala-
csonyabb — a Bukaresti tajékoztat6 irodat kivéve — Temes megyében, ahol a magyar
nemzetiségliek 15,27 szdzaléka kérelmezte a Magyar igazolvanyt.

A kérelmek megyék szerinti aranyanak a 2002-es népszamlalas adataihoz viszonyi-
tott részletes bontasat a 2-es szamu tablazat tartalmazza.

2. Magyar igazolvany iranti kérelmek aranya a 2002-es népszamlalas
adataihoz viszonyitva, 2004. augusztus 29.
Number of applications for Hungarian certificate per 100 ethnic
Hungarians (2002 census data) by counties on 29 August 2004

Megye Magyar Atvett Aranyban
nemzetiségiiek| kérelmek kifejezve

Arad 49 399 10 408 21,07
Beszterce 18394 6 754 36,72
Bihar 155 554 48 051 30,89
Brasso 51470 12 186 23,68
Bukarest 13 005 1170 9,00
Fehér 20 682 9359 45,25
Hargita 280 369 126 744 45,21
Hunyad 25321 5049 19,94
Kolozs 122 131 36 121 29,58
Kovaszna 164 055 66 853 40,75
Krass6-Szorény 5859 1 695 28,93
Maramaros 46 250 16 615 35,92
Maros 227 673 77112 33,87
Szatmar 129 998 38 457 29,58
Szeben 15478 2581 16,68
Szilagy 57318 26 533 46,29
Temes 51421 7 851 15,27
Osszesen 1434 377 493 539 34,41

' A Bukaresti Tajékoztato Irodahoz tartozik — Baké kivételével — az Ssszes Karpatokon
kiviili megye. A bukaresti iroda, az dsszes kérelemhez viszonyitva a kérelmek 0,24 szazalé-
kat vette at.

7 Ennek megfelelden a 2002-es népszamlalas adatai esetén a Bako megyei magyar nem-
zetiséglieket is hozzaadtam Hargita megy¢hez.
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A kérelmek aranyanak idébeli, régiok szerinti alakulasat a II-es szamu grafikon mu-
tatja. Itt vildgosan kimutathatd, hogy a kezdeti, gyakorlatilag azonos aranyrol torténd
startolast” kovetden az egyes régiokban benyujtott kérelmeknek a 2002-es népszamla-
las adataihoz viszonyitott aranya sugarasan széttart, a kérelmek szadmanak csokkenése
az egyes régiok tekintetében nem aranyos.
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1I. Magyar igazolvany iranti kérelmek aranyanak régiok szerinti alakulasa a magyar
nemzetiségiiek szamahoz viszonyitva
2002. januar 21.—2004. augusztus 29.
Number of applications for Hungarian certificate per 100 ethnic
Hungarians by regions, 21 January 2002 — 29 August 2004

A tajékoztatd irodakhoz benyujtott Magyar igazolvany iranti kérelmek szamanak
regiondlis vizsgalata alapjan megfogalmazhat6 kovetkeztetés, hogy minél magasabb az
illetd régioban ¢él6 — a telepiilésszerkezetet tekintve — magyarok aranya, annal nagyobb a
Magyar igazolvanyt igénylok magyar lakossaghoz viszonyitott aranya.

Székelyfoldon a magyar nemzetiségli személyek etnikailag homogén tombben élnek, a
kérelmezOk ardnya itt a legmagasabb, 40,28 szazalék a 2002-es népszamlalas adataihoz
viszonyitva.

Eltérd viszont Partium és FEszak-Erdély esete. Partium térségében a magyar
nemzetiséglick interetnikus kornyezetben élnek, azonban sajat telepiilésiikon jelentds
résziik tobbséget alkot, ugyanakkor nem elhanyagolhaté szempont a hatar kozelsége sem,
annak minden elényével. Ebbdl kovetkezik, hogy a Magyar igazolvanyt igényldk aranya a
magyar lakosok Osszességéhez viszonyitva magas: 31,08 szazalékot tesz ki. Eszak-Erdély
az igénylések aranyat tekintve megel6zi Partiumot: 35,08 szazalék kérelmezett Magyar
igazolvanyt. Ennek tobb magyarazata lehetséges. Az egyik az, hogy Eszak-Erdélyben a
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kérelmezdk magas aranya Beszterce és Szilagy megyéknek tulajdonithat6, ami viszont az
illetd megyék telepiilésszerkezetével magyarazhatd. Bar Kolozs megyéhez viszonyitva
joval kevesebb magyar nemzetiségli személy ¢él ebben a két megyében, az adott
telepiiléseken a magyar lakosok jelentGs része tobbségben, vagy magas aranyban él.

Erdekes Gsszehasonlitani a Bansagot és Dél-Erdélyt. A bansagi régioban a magyar
lakosok 18,70 szazaléka igényelt Magyar igazolvanyt, Dél-Erdélyben az arany 25,83
szazalék. Mindkét esetben elmondhatd, hogy a magyar nemzetiségli személyek lakohelyén
beliili etnikai aranya a meghatarozo, a térség magyar lakossaga tobbségében interetnikus
kornyezetben és szambeli kisebbségben €16 varoslako. A dél-erdélyi kérelmek Bénsagénal
magasabb aranya ugyanis els6sorban a Fehér megye altal elért kiugroan magas értékkel
magyarazhatd, Fehér megyében viszont a magyar nemzetiséglick donté hanyada néhany
olyan telepiilésen koncentralodik, ahol tobbségben, vagy legalabb magas aranyban él.
Bénsagban viszont a magyar nemzetiségliek egyes telepiiléseken beliili megoszlasai nagyon
nagy szorast mutatnak, ami a lakosok alacsonyabb Magyar igazolvany igénylési szandéka
mellett a kérelmek benyujtasanak lehetdvé tételében is szervezési gondokat jelent.

A kiskoruak altal benyujtott Magyar igazolvdny irdnti kérelmek

A Magyar igazolvany irdnti igénylésiiket beny(jté személyek egy sajatos csoportjat
a kiskoru kérelmezok jelentik, hiszen az eddigi tamogatasformak dontd tobbsége ezt a
csoportot célozta meg. A kérelmezések alakulasat tekintve kiilondsen fontos az oktatasi-
nevelési tamogatasok szerepe, amely gyakorlatilag az egyetlen, minden jogosult szama-
ra biztositott, sziil6f6ldon igénybe vehetd timogatasforma.

Romaéniaban a kedvezménytdrvény végrehajtasat segitd tajékoztatd iroddk megnyi-
tasatol 130 704 kiskoru kérelmezd nytjtotta be Magyar igazolvany iranti igénylését,
ami az 0sszes kérelmezdk 26,48 szazalékat jelenti.

Ha a kiskoru kérelmezok szdmanak alakulasat vizsgaljuk, ez a kezdeti, havi nyolc-
és kilencezer kozotti értékrdl — egyetlen idészak kivételével — folyamatosan csokken, az
utolso vizsgalt honapban, 2004 augusztusaban mar csak 210 kiskori személy nyujtotta
be a Magyar igazolvany iranti kérelmét.

A kiskoru igényl6k ardnyanak az Osszesen kérelmezdkon beliili havi alakulasat a
[I1-as szamu grafikon mutatja.
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1II. Kiskoru kérelmezok aranyanak havi alakulasa a Magyar igazolvanyt
kérelmezdkon beliil, 2002. januar 21.—-2004. augusztus 29.
Monthly number of minor applicants per 100 applicants for Hungarian certificate
21 January 2002 — 29 August 2004

Az igénylések alakulasat tekintve altalanosan megfogalmazhatd, hogy a kiskortiak
altal benyujtott kérelmek szadma, illetve aranya jelentés mértékben kotddik a kiilonbozd
tamogatasok meghirdetése szempontjabol kiemelt honapokhoz. fgy a didkigazolvany
iranti kérelmek atvételének megkezdését kovetden'®, az Illyés Kozalapitvany palyézati
kiirasa utani honapokban, illetve az Iskola Alapitvany 2003/2004-es tanévre sz6l6 pa-
lyazati kiirasat kovetden a kiskoruak aranya jelentds mértékben emelkedik. Ugyanakkor
kimutathato, hogy ezeknek a tdmogatasforméknak a nehézkes miikddése, illetve elma-
radasa a kiskortiak aranyanak csokkend tendenciajat eredményezi. Ez a negativ tenden-
cia 2003 novemberében fordul meg, amikor a 2002-es naptdri évre kiirt nevelési-
oktatasi 6sztondij, illetve tankdnyv- €s taneszkdz-tamogatas pozitivan elbiralt palyazatai
esetén megkezdddik a megitélt 0sszegek folyositasa. 2004. februarjaban, az 0j palyazat
kiirasanak hatasara 40 szazalék koriili értéket (39,03) mutat a kiskort igénylék aranya.

Székelyfoldon magas a kiskori kérelmezSk aranya, Eszak-Erdélyben is jelentds.
Partiumban viszonylag alacsony, ami nagymértékben Osszefiigg azzal a ténnyel, hogy
ezekben a megyékben jelentdés a Magyarorszagon tanul6 didkok szdma. Dél-Erdély és
Baénsag térségében alacsony a magyar tannyelvii oktatasi intézmények szama, és mivel a
kiskoruakat célzé tAmogatdsok mindegyike feltételezi a magyar oktatasban valo részvé-
telt, ebben a térségben emiatt lehet alacsonyabb a kiskort igénylék aranya.

'8 Roméniaban a jarulékos igazolvanyok iranti kérelmek atvételének technikai feltételei
csak 2002. marcius 11-ét kdvetden biztositottak.
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A kérelmezdk jogosultsag szerinti vizsgalata

A heti 0sszesités négy jogosultsagtipust kiilonboztet meg: egyhaz altal kiallitott tag-
sagi igazolas, vagy valamely civil szervezet, vagy az RMDSZ altal kiadott tagsagi iga-
zolas", vagy az illetd kérelmezé magyar nyelvtudasat bizonyité okirat™.

A Magyar igazolvany iranti kérelmek jogosultsag szerinti alakulasat a 2002. januar
21.-2004. augusztus 29. kozotti idészakban a IV-es szamu grafikon mutatja. 2004.
augusztus 29-ig Romaniaban 362 835 tizennyolcadik életévét betdltott személy kérel-
mezte a Magyar igazolvanyt. A nagykoru igényl6k 63,18 szdzaléka bizonyitotta az
igazolvanyra vald jogosultsagat egyhazi tagsagi igazolas alapjan, 26,39 szazalék
RMDSZ tagsagot igazold okirat alapjan, 9,49 szazalék magyar nyelvismeretet bizonyitd
okirat, és 0,94 szazalék valamely civil szervezeti tagsagi igazolas alapjan.
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1V. Magyar igazolvany iranti kérelmek jogosultsag szerinti orszagos alakuldsa
2002. januadr 21.—-2004. augusztus 29.
Changes in the number of applications for Hungarian certificate by title, 21 January
2002 — 29 August 2004

!9 A Magyar igazolvéany iranti kérelem firlapjan az RMDSZ civil szervezetként szerepel,
a heti 0sszesités viszont kiilon tiinteti fel a két szervezeti tagsag alapjan kérelmezdket, mivel
az RMDSZ tagsagi igazolas alapjan benyujtott kérelmek szama tobbszordsét jelenti a mas
civil szervezeti tagsagot bizonyito okiratok alapjan benyujtott igényléseknek.

2 Egy olyan dokumentumot kell bemutatni és fénymasolatban mellékelni, amelybé] ki-
deriil, hogy a kérelmezé magyar nyelven tanult, illetve ha romén tannyelvii iskoldba jart,
akkor fakultativ médon magyar tannyelvii 6rékat is latogatott.
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Jogosultsag tekintetében az els6 két honapban magas az RMDSZ tagsagi igazolas
alapjan Magyar igazolvanyt kérelmezOk aranya, ez elsésorban azzal magyarazhato,
hogy a torvény végrehajtasanak szervezeti keretét az RMDSZ biztositotta, igy az elsd
honapokban tobbnyire a Szdvetség vonzaskorébe tartozo személyek nyujtjak be az
igazolvany irdnti igénylésiiket.

2002 marciusatol kezdédbéen a kérelmezok jogosultsag szerinti megoszlasaban beall
egyfajta ,,egyensulyi allapot”, allandosulnak az aranyok: az igénylok kétharmada egy-
hazi tagsagi igazolas, negyede RMDSZ tagsagot igazold okirat, 10 szazalék a magyar
nyelvismeret bizonyitasaval nyujtja be igénylését, mig a civil szervezeti tagsag alapjan
Magyar igazolvanyt kérelmezOk aranya mindvégig egy szazalék alatt marad.

Az egyhazi tagsagi igazolas alapjan kérelmezdk magas aranyat elsdsorban az ma-
gyarazza, hogy az egyhaz rendelkezik a legkiterjedtebb intézményi struktirdval, ugyan-
akkor az igényldk jelentds hanyadanak lehetdsége sincs mas tipust szervezeti tagsagot
igazold okirat kivaltdsdra. Fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy az RMDSZ és az
egyhdz altal biztositott tagsagi igazolasok aranya a kozlekedé edények elve alapjan
altalaban egyiitt mozog, ellentétes irdnyban: ahol magas az RMDSZ igazolasok alapjan
kérelmezok aranya, ott alacsonyabb a jogosultsagukat valamely felekezethez vald tarto-
z4s alapjan bizonyitok aranya, és forditva.

Az egyes régiok kozti kiilonbségek tekintetében megfogalmazhatd, hogy azokban a
térségekben, ahol a magyar nemzetiségliek kisebbségben élnek, az interetnikus kornye-
zet felértékeli az RMDSZ szerepét.

Ezeket a tendencidkat jelentds mértékben csak a végrehajtds megyei szinten tetten
érhet6 tudatos dontése befolyasolja: van, ahol a jogosultsag tudatos stratégiak alapjan az
RMDSZ, vagy akér a magyar nyelvismeret irinyaba mozdul el.”'

Kovetkeztetések

Az igazolvanyok kérelmezésével kapcsolatosan megfogalmazhatd legfébb kérdés a
kivaltds motivacios hatterére vonatkozik: a Magyar igazolvany igénylése soran annak
szimbolikus értéke — az igazolvany mint a magyar nemzeti identitas vallalasanak és
kinyilvanitasanak eszkdze — a meghataroz6 motivacios tényezd, avagy az okirathoz
kapcsolodd kedvezmények és tamogatasok, a pragmatikus vetiilet jatszik fontosabb
szerepet.

A rendelkezésre all6 adatok alapjan megallapithatd, hogy a Magyar igazolvany iran-
ti kérelmek szama egyiitt mozog az egyes tamogatasformak, kedvezmények meghirde-
tésével, illetve azok elmaradasaval. A 2002-es kormanyvaltast kdvetéen a jogszabaly
szimbolikus 0sszetevoi a politikai kozbeszéd szintjén fokozatosan hattérbe szorultak.

Ha az igénylések szimbolikus-pragmatikus vetiileteit az egyes régiok esetén probal-
juk értelmezni, a kérelmezés motivacios hatterét tekintve jelentdsek lehetnek az eltéré-
sek az egyes térségek kozott. Az attekinthetdbb Osszefoglalds céljabol az ot régiot —
jellemz6ik alapjan — haromra szikitettem, ezek a Székelyfold, a hatarmenti térség
(Partium és Bansag), illetve a két magyar tomb kozotti kozépsé korridor: Eszak-Erdély
és Dél-Erdély.

21 p¢ldaul Temes megyében elsédlegesen a magyar nyelvismeretet javasoljak a jogosult-
sag bizonyitasara, Szilagy megyében pedig az RMDSZ tagsagi igazolast.
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Székelyfoldon a kérelmezés folyamataban valdsziniileg a pragmatikus megfontola-
sok dominalnak. Mivel a térségben lakok etnikailag homogén, kompakt tombben élnek,
kevésbé gondolhatjak ugy, hogy a Magyar igazolvany nemzeti identitasuk kifejezdje
vagy erdsit6je lehet. Székelyfoldon vélhetden azok kérelmezik nagyobb aranyban az
igazolvanyt, akik kiskori gyermekeket nevelnek, vagy rendszeresen Magyarorszagra
utaznak, tehat igénybe vehetik a torvény biztositotta kedvezményeket. Ezt igazolja a
kérelmek regionalis alakulasat megjelenité grafikon is: Székelyfold esetén emelkedik a
legmeredekebben a gorbe a 2003/2004-es tanévre sz6ld palyazatok kiirasat kovetGen.
Székelyfoldon alacsonyabb lehet a kérelmezdk ardnya az iddsebb, kevésbé mobilis
rétegek korében.

A hatarmenti térség, Partium és Bansag esetén a kérelmezések aranya valdsziniileg
jelentds mértékben Osszefligg azzal, hogy ez a térség Magyarorszaggal szomszédos
teriiletet jelent, ennek minden elényével. Ezekben a megyékben — az interetnikus kor-
nyezet miatt — vélhetden erdsebb a torvény szimbolikus iizenete, mint Székelyfoldon,
azonban nem ez, hanem inkébb a pragmatikus szempontok a meghatarozoak: nem vélet-
len, hogy Partium esetén is ugrasszeriien megnd az igénylések szama 2004 februarja-
ban.

Az interetnikus kornyezetben é16k, Eszak- és Dél-Erdély térségében laké magyar
nemzetiségliek esetén lehet a legerésebb a Magyar igazolvany kivaltasanak szimbolikus
indittatasa. Ebben a térségben a roman nemzetiségiiekkel valo egyiittélés kovetkeztében
az igazolvany igénylése valoszintlileg a magyar nemzeti identitas kinyilvanitasa €¢s meg-
¢élése, egy olyan eszkdz, amely az illetd személyek identitdstudatanak erdsitését is jelen-
tés mértékben szolgalja.

Bar a jelenlegi adatok alapjan a kovetkeztetések tobbsége hipotézisek forméjaban
fogalmazhaté meg, megkockaztathaté az a kijelentés, hogy amennyiben valtozik a
magyar kormany tdmogataspolitikaja, és az egyes személyeket, haztartasokat megcélzo
kedvezményeket ¢és tamogatasokat rahelyezi a kedvezménytdrvény rendszerére, a Ma-
gyar igazolvany meglététdl teszi fiiggdvé azokat, ez kétségteleniil az igénylések szintjé-
nek novekedése iranyaba fog majd hatni. Viszont az is megallapithatd, hogy a kérelme-
70k tobbsége szamara a Magyar igazolvany elsddlegesen nem a magyar nemzethez vald
tartozas szimbolikus kifejez6désének szerepét tolti be, csupan egy kedvezmények
igénybevételét biztosito okirat.

A tanulmanyban vazolt tendenciak, illetve hipotézisek alaposabb koriiljarasa elso-
sorban kérddives kutatasok és interjuk készitése utjan képzelhetd el. A Magyar igazol-
vany iranti kérelmekhez kapcsolodik egy statisztikai elemzés céljara alkalmas adatba-
zis-kivonat is, amely az igényléshez sziikséges kérelem adatait tartalmazza. Ez a ma-
gyar Belligyminisztérium Kozponti Adatfeldolgozo, Nyilvantartd és Valasztasi Hivata-
laban talalhatd. Adattartalmat tekintve az adatbazis foként a belsd migracioé tanulma-
nyozasara alkalmas (a kérelmezé sziiletési helye, illetve jelenlegi lakhelye alapjan), az
igényldk profiljanak pontosabb vazolasdhoz azonban minimalis adatot tartalmaz.
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