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OSSZEFOGLALO

A nemzetkdzi vandorlasra vonatkozd statisztikai adatok jelentés része, igy az
egyes orszagok statisztikai hivatalai és a nemzetkodzi szervezetek altal kozolt
vandorldsi statisztikdk is Ugynevezett hivatalos statisztikai adatok, amelyek
eléallitasa jogszabalyokhoz kotédik. Bar az adatok széles kdrben elérhetdek, a
felhasznaloik zomét a kdzpolitikai dontéshozok, a tudomanyos élet képviseldi
és a médidban dolgozok alkotjak, keveés szo esik arrdl, hogy pontosan mit is
tartalmaznak ezek az adatok, milyen médon allitjak dket eld, és milyen korlatai
vannak a felhasznaldsuknak. Jelen mdédszertani ismertetédnek az a célja, hogy
ezeket a kérdéseket a magyarorszagi adatokra vonatkozoan tisztazza. A nem-
zetkdzi vandorlas statisztikai fogalmaval kapcsolatban kitértnk arra is, hogy
a kuldonbdzé definiciok hogyan illeszkednek a népességstatisztikaba, kiket te-
kintlnk ki- és bevandorlénak, milyen szerepet jatszik a migracido mérésében az
allampolgarsag és a szuletési orszag, és hogy mi a kuldnbség a folyamat- és
az allapotmutatok kozott. Sor kerll az adatforrasok részletes bemutatasara,
valamint kitériink a hivatalos vandorlasstatisztika eléallitdsdanak nehézségeire
és kihivasaira is.
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BEVEZETES

A hivatalos statisztika nemzetkdzi vandorlasi adatainak eléallitasa az adat-
felhasznalok, elsésorban a kodzpolitikai dontéshozok, a tudomanyos élet
képviseldi és a média igényeit szolgalja. Jelen ismertetd azzal a céllal készult,
hogy a leggyakrabban eléforduld modszertani kérdéseket megvalaszolja, és
az adatok tartalmat, eldallitdsat vagy a felhasznalas korlatait érinté félreérté-
sek és bizonytalansagok tisztazasaval segitse az adatfelhasznaldkat és a téma
irant érdeklédd hazai kdzonséget! A felhasznalok részére szamtalan vandor-
13si, illetve a vandorlassal dsszefliggd adat és adatbazis all rendelkezésre, eb-
ben az elemzésben azonban azokra a hivatalos statisztikakra dsszpontositunk,
amelyek eléallitdsa torvényileg eldirt és szabdlyozott kdzfeladat (Eurostat,
2017a).

Magyarorszagon a hivatalos statisztikai rendszer mikoédését a hivatalos sta-
tisztikarol szold 20716. évi CLV. torvény és a végrehajtasara kiadott kormany-
rendeletek szabdlyozzak. A Kdzponti Statisztikai Hivatal (KSH) felelés a hazai
hivatalos statisztikai adatok el®allitasaért és a veluk kapcsolatos tajékoztata-

"Lasd még: http://www.ksh.hu/apps/meta.objektum?p_lang=HU&p_menu_id=110&p_ot_id=100&p_obj_id=AACC.
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sért. Feladatai kdzé tartozik a Hivatalos Statisztikai Szolgdlat (HSSz)? kulonbdzé
intézményei altal végzett hivatalos statisztikai tevékenységek koordinalasa is.
A hazai hivatalos vandorlasstatisztika adat-el6allitasi kdtelezettségeinek részle-
tes torvényi eléirdsai az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Programmal (OSAP)
kapcsolatos kormanyrendeletekben kerlinek rogzitésres. A hazai jogszabalyok
mellett meg kell emlitentnk az eurdpai unios jog vandorlasstatisztikat érinté
elemeit, kulonos tekintettel az Eurdpai Parlament és Tanacs migraciora és a
nemzetkdzi védelemre vonatkozo, kozosségi statisztikakrol szold 862/2007/EK
szamu rendeletére.

A hivatalos statisztikatol megkulonbodztetjuk a gyakorlati statisztikat, amit
bar szintén allami szervek allitanak eld, az adat-eldallitas folyamatait nem ha-
tarozzak meg jogszabalyok, azok elsésorban gyakorlati megallapodasokon
és a folyamatban részt vevd felek kdzds érdekein alapulnak. A vandorlasra
vonatkozd gyakorlati statisztikakat olyan hatosagok allitjak eld, mint példaul
a nemzeti bevandorlasi hivatalok (nalunk az Orszagos Idegenrendészeti F6-
igazgatosag), és azokat a mindennapi gyakorlati mUkddésukhdz hasznaljak
fel (Dowey, 2015).

Az érvényben lévd szabalyozas szerint a hivatalos nemzetkdzi vandorlassta-
tisztika Magyarorszagon magaban foglalja a ki-, be- és visszavandorlas, valamint
az allampolgdrsag megszerzésének (honositas) témakoareit, illetve tartalmazza
a menedékkérelmekkel kapcsolatos adatokat. Habar a nemzetkdzi statisztikai
szervezetek ajanlasokat fogalmaztak meg tobbek kdzdtt a nemzetkdzi munka-
eré6-mobilitds (UNECE, 2018), az elsé és masodik generacioés bevandorldk integ-
racioja (Eurostat, 2017b), valamint a cirkularis migracio (UNECE, 2016) mérésére
nézve is, ezek a témakadrok jelenleg kivul esnek a magyar hivatalos vandorlassta-
tisztika szakteruletén.

A tovabbiakban, a nemzetkdzi vandorlas statisztikai fogalmanak tisztazasat
kovetden lehataroljuk a hazai hivatalos vandorlasstatisztika szaktertletét, kité-
rink a felhasznalt adatforrasokra, majd részleteikben targyaljuk az egyes téma-
koroket.

2 AHSSz-r6l bévebben lasd: https://www.ksh.hu/hssz.
* AKSH véndorlasstatisztikai adatgy(jtéseit az 1960, 2196, 2197, valamint 2228 nyilvéntartasi szému OSAP-ok hatarozzak
meg. Az OSAP-okrdl bévebben Iasd: https://www.ksh.hu/osap.
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A NEMZETKOZI VANDORLAS FOGALMA

Nemzetkdzi vandorlasnak, mas szoéval nemzetkdzi migracionak nevezzUik, ha
egy személy a nemzetkdzi hatarokat atlépve, mas orszagba helyezi at a szoka-
sos, életvitelszerU lakohelyét (UN, 1998). Szemben a migracié tarsadalomtudo-
manyokban altaldban hasznalt (féldrajzi mobilitasként is felfoghatd) fogalma-
val - amely a vandorlasnak a benne érintett egyénekre, kdzdsségekre, illetve
piacokra gyakorolt hatasaira 6sszpontosit (Startup, 1971) -, a jelenség statiszti-
kai definicioja csupan két meghatarozé dimenzidra épll: a térre és az iddre. A
térbeli aspektus a helyvaltoztatasra, az orszaghatarok atlépésére vonatkozik, az
idébeli aspektus pedig a szokasos lakdhely fogalmaval dsszefliggésben, a mas
orszagban valo tartdzkodas iddtartamat jeldli.

Fontos kiemelni, hogy a szokasos lakohely nem csupan a nemzetkozi vandor-
lsstatisztika kézponti fogalma, hiszen Magyarorszagon - az ENSZ ajanlasaival
és az Eurdpai Unid ide vonatkozd rendelkezésével* sszhangban - a lakdnépes-
ség egeészének meghatarozasa is ezen definicid alapjan torténik. A szokasos la-
kohely szerinti népesség fogalma azokat a természetes személyeket tekinti a
népesseg részének, akik legaldbb 12 honapig életvitelszerlien Magyarorszagon
élnek, éjszakai pihenésiket a hét nagyobb részében az orszagban toltik. Ezek
alapjan nemzetkdzi vandorlasnak nevezzik az olyan nemzetkdzi hataratlépést
magukban foglald népességmozgasokat, amelyek esetében a kulféldon vald tar-
tozkodas (ténylegesen vagy a vandorld személy tervei szerint) eléri a 12 hdnapot.
Azaz, ha valaki 12 hénapnal kevesebb idére hagyja el az orszagot, nem tekinthe-
t6 kivandorlonak, tovabbra is a magyar népesség részét képezi. Azok a szemé-
lyek, akik (ténylegesen vagy terveik szerint) legalabb 12 honapig tartozkodnak
kulfoldon, kivandorlonak szamitanak, igy annak az orszagnak a népességéhez
tartoznak, ahol letelepedtek. Ugyanezen logikat kdvetve bevandorlonak - az or-
szag lakonépességébe tartozonak - csak azokat a kulfoldrél érkezd személyeket
tekinthetjlk, akik (ténylegesen vagy terveik szerint) legaldbb 12 honapig tarto
idészakra érkeznek hazankba, fuggetlendl az allampolgarsaguktdl, sziletési he-
lyUktél vagy a vandorlas céljatol.

E definicid gyakorlati alkalmazasa soran elsésorban a tartdézkodas hosz-
szara vonatkozo intenciok mérése jelenthet kihivast, amire az egyes orsza-
gok kuldnbdzé modszereket alkalmaznak. Az Egyesult Kirdlysagban példa-
ul a hivatalos migracios statisztika jelenleg hasznalt legfontosabb forrdsa az
International Passenger Survey (IPS) kérddives felmérése, amely a tartozko-

* Az Eurdpai Parlament és Tanacs 1260/2013/EU rendelete.
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das tervezett hosszara is rakérdez. E tervek azonban valtozhatnak, igy a brit
statisztikai hivatal az allampolgarsag, illetve a megeldzd évek adatai alapjan
igyekszik megbecsulni, hogy az egyes bevandorldk mekkora valdszinlséggel
tartanak ki terveik mellett (ONS, 2020). Eurdpa azon orszagaiban, ahol admi-
nisztrativ adatok alapjan hatarozzak meg a népességszamot, altaldban nem
all rendelkezésre a tartdzkodas szandékolt idétartamara vonatkozd informa-
ci6. Ez esetben - a brit példahoz hasonloan - valoszinlségi becslések végez-
heték a korabbi évek tapasztalatai, esetleg a tartozkodasi engedélyek tipusa
alapjan. Az is el6fordul - ahogyan azt a magyarorszagi gyakorlat esetében
is 1atni fogjuk -, hogy a statisztikai hivatalok esetenként feltételezésekkel él-
nek az ott tartdzkodas iddtartamat illetéen. Ezek ellenére a szokasos lakohely
meghatdrozasa hasznos Utmutatasul szolgal a vandorlasstatisztika szamara
ahhoz, hogy megkulonbdztethessik az ingazokat, illetve az idészakosan, ide-
iglenesen masik orszagban tartdzkodd vendégmunkasokat azoktol, akik sta-
tisztikai értelemben be- vagy kivandorldnak tekinthetdk.

A szokasos lakohely fogalmanak értelmében a magyar népesség szamanak
évenkénti meghatarozasanal is kuldnleges szerepet kap a nemzetkdzi vandor-
lasban résztvevdk szamanak az alakuldsa. A népességszam kiinduldpontjat a
tizévente ismétlédd népszamlalasok jelentik, hiszen ekkor minden, a definicio-
nak megfeleld, Magyarorszag népességébe tartozd személy dsszeirasra kerdl.
A népszamlalasok kozotti években a népességszam az adminisztrativ nyilvan-
tartasokbdl szarmazd hivatalos népességadatok alapjan frissul, ezt nevezzik a
népességszam tovabbvezetésének. A népesség tovabbvezetése az ezredfor-
duloig a szlletés és haldlozas egyenlege alapjan tortént, vagyis az elézd évi
népesség az adott évi természetes szaporodassal, illetve fogyassal valtozott.
2001-t6l kezdddben azonban a népesség tovabbvezetéséhez a nemzetko-
zi vandorlasi adatokat, a ki- és bevandorldsok mérlegét is figyelembe veszik
(KSH, 2020).

AZ ADATOK FELEPITESE, A VANDORLASSTATISZTIKA
TEMAKOREI

A nemzetkdzi vandorlasban részt vevd személyek létszamanak kiszamitasan
tul a szakstatisztika feladata ezen személyek meghatarozott szempontok sze-
rinti jellemzése is. E tekintetben a legalapvetébb strukturdld szempontok: az
allampolgarsag és a szdletési orszag dimenzidi. Bar szinte minden orszag sta-
tisztikai hivatala a fenti jellemzék alapjan kozli a vandorlasstatisztikait, fontos
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megjegyezni, hogy a nemzetkdzi vandorlas definicioja nem tartalmaz sem-
milyen kitételt az allampolgarsagra vagy a szlletési orszagra nézve. KonnyU
beldtni, hogy egy adott orszag terlletén szUlethetnek kulféldi adllampolgarok,
akik - amennyiben nem lépnek at nemzetkdzi hatarokat - nem tekinthetdk be-
vandorlénak. Forditott esetben, egy adott orszag allampolgara, aki az dllampol-
garsaganak orszagan kivll szUletett, kdnnyen valhat bevandorléva a sajat haza-
jaban, amennyiben a hatarok atlépését kdvetden ott szokdsos lakdhelyet létesit.
A népességszam alakuldsanak szempontjabdl szintén a bevandorlok, egészen
pontosan a visszavandorlok kdzé sorolhatok azok, akik az allampolgarsaguktol
flggetlenul legalabb 12 hénapig tarto kulfoldi tartozkodast kovetden térnek
vissza a szUletési orszagukba.

Mas orszagokhoz hasonldéan Magyarorszagon az itt élé kulféldi allampolga-
rokra szokas bevandorléként hivatkozni, habar a fentiek alapjan lathato, hogy ez
a népességcsoport nem feltétlendl azonos a nemzetkdzi vandorlds statisztikai
definicidja alapjan meghatarozott bevandorld népességgel. Fontos megjegyez-
ni, hogy az allampolgarsagrol széld torvény® alapjdn azok szamitanak kulfoldi
allampolgarnak, akik nem rendelkeznek magyar allampolgarsaggal. Azaz a ma-
gyar-kulfoldi kettés allampolgarok statisztikai értelemben kizardlag magyar-
nak tekinthetdék. Az a tény, hogy a hivatalos statisztikai rendszerek nemzetkozi
vandorlasi adatai altaldban allampolgarsag szerint épllnek fel (ideértve a
KSH vonatkozd szakstatisztikajat is), modszertani okokra vezethetd vissza.
Az adminisztrativ adatforrdasok, amelyeket rendszerint a statisztikai hivatalok
vandorlasstatisztikai részlegei hasznalnak, olyan, az adott orszagokba valod
belépéssel (vagy kilépéssel) kapcsolatos jogi procedurakra épulnek, amelyek
megkuldnbdztetik a hazai és a kulfoldi dllampolgdrokat. Azaz adattartalmukban
és meélységuikben jelentésen kuldnbdzd adatforrasok allnak rendelkezésre a kiil-
foldi és a hazai allampolgarok vandorlasat nézve, ami megneheziti az adatok
egységes rendszerben valo kezelését.

A nemzetkdzi vandorldsi adatok masik meghatarozé szempontja, hogy azok
egy adott allapotra (stock, azaz allapotmutatd), vagy egy idészakra vonatkoz-
nak-e (flow, azaz folyamatmutato). A stock jellegl adatok mindig egy adott
idépillanatra és tertleti egységre vonatkoznak (példaul adott év januar 1-jén,
Magyarorszagon szokasos lakohellyel rendelkezé kulfoldi dllampolgarok szama).
A flow tipusu adatok ezzel szemben egy bizonyos idészakot, annak a folyamata-
ban ragadnak meg, és egy meghatarozott, dltaldban egyéves periodusban bekd-
vetkezé mozgasokat mutatjak (példaul az adott év folyaman kivandorld magyar

°1993. évi LV. torvény a magyar dllampolgdrsagrol.
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allampolgdrok szama). Az 1. tablazat foglalja 6ssze, hogy a magyar és kulfoldi
allampolgarok mely szUletési orszag szerinti alcsoportjaiban allinak rendelkezés-
re stock és flow adatok.

1. tabldzat. A KSH nemzetkézi vandorlasi statisztikdinak 6sszefoglald tabldzata

Magyar- Magyar-
Magyar- e g o over
, - Kulfoldon élok orszagra orszagrol
orszagon él6k ; ) o )
(stock) (stock) bevandorld kivandorlo
(flow) (flow)
Magyar- Nem tdrgya Visszavandorld
orszagon a vandorlas- magyar
szllletett statisztikanak allampolgar
Magyar-
Magyar Magyar- o qus'zadgr?\'
allampolgar orszagon Kulfoldon lvanaorio
Kiilfldon tartozkodd Nem targya szuletett ~ Magyar
Siletet kalfoldon a vandorlés- bevandorlé allampolgar
szlletett statisztikanak? magyar
magyar allampolgar
allampolgar
Magyar-
or§za’gon Magyar- Magyar- Magyar-
Kilfoldi szliletett orszagon orszagra orszagrol
AlAMDolgAr tartozkodo bevandorld kivandorld
poig - kulfoldi Nem téraya kalfoldi kalfoldi
Kufoldon  gllampolgdr 5 yindorlas-  dllampolgdr  dllampolgdr
sziletett statisztikanak

@ Az EU-ban él6 magyar dllampolgérok vagy magyarorszagi szuletésiek szamdra az Eurostat tikorstatisztikaibol,
mig a Magyarorszagon szlletett, kulfoldon é16 személyek szamara az ENSZ tukorstatisztikdibdl kovetkeztethetink.
Forras: sajat szerkesztés.

Az adott pillanatban Magyarorszagon él6 magyar és kalféldi allampolgarok

esetében egyarant elérhetdk a stock adatok, fuggetlenul attdl, hogy az orszag-
ban szulettek-e vagy sem. Ezzel szemben a kulféldon éldk stock adatai nem
allithatok eld a magyar statisztikai rendszerben egyik alcsoport tekintetében
sem. Ezek az adatok a nemzetkodzi tukorstatisztikakbdl érheték el. A flow ada-
tok viszont minden esetben rendelkezésre allnak. A fentieken kivil még a hazai
vandorlasstatisztika torvényileg rogzitett feladatai kozé tartozik a hazankba me-
nedekkérdként érkezd, illetve menekUlt- vagy oltalmazott statusszal rendelkezé
kulfoldiek, illetve a magyar allampolgarsagot szerzék (vagy azt elveszték) ada-
tainak szamitasa.
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Az 1. dbran az elmult évtizedben Magyarorszagon tartdzkodd dsszes kulfol-
di allampolgar, illetve a kalféldon sziletett magyar és kulfoldi dllampolgarok
szamat dbrazoltuk. Az abrardl leolvashato, hogy a kulféldon szlletett bevan-
dorldk 6sszlétszama - a kalfolddon szuletett bevandorolt magyar allampolga-
rok novekvd szamanak koszéonhetden - a kulféldi allampolgdrok szamanak a
tdbbszorose.

1. dbra: Az adott 8v janudr 1-jén Magyarorszagon tartdzkodo kalfoldi dllampolgarok, illetve a
kalfoldon szuletett személyek szama

Ezer fo
600 _

500
400

300

200 |

2000 20m 2012 208 2014 205 2016 2007 0 208 2019 2020 2021

Kulfoldon szuletett kulfoldi allampolgdrok M KUlfoldon szuletett magyar dllampolgdrok

— KUIfoldon szUletett személyek 6sszesen === Kilfoldi dllampolgdrok 6sszesen
Forrds: sajat szerkesztés a KSH adatai alapjan.

A 2. dbra mutatja az adott évben Magyarorszagra be-, illetve onnan kivan-
dorld személyek flow-janak és a vandorlasi egyenlegének alakuldsat az elmult
évtizedben. A fentiekkel 6sszhangban jol 1athaté az (2.1. dbra) allampolgarsag
és (2.2. abra) szUletési orszag szerinti bontasok kuldonbodzésége: a kulfoldi és a
magyar allampolgarok vandorlasi egyenlegei jelentésen kialdnbodznek a kulfol-
don, illetve Magyarorszagon szlletett személyek vandorlasi egyenlegeitédl (mig
a teljes vandorlasi egyenlegek szikségszerlen megegyeznek).
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2. dbra: Az adott évben Magyarorszagra be- €s onnan kivandorlo személyek szama, illetve a
vandorlasok egyenlege (magyar-kalféldi )

2.1. dbra Allampolgdrsag szerint 2.2. dbra SzUletési orszag szerint

Ezer {6 Ezer f6
70 - 70 |

50 50 |

W Bevandorld kulfoldi allampolgérok W Bevandorlo kalfoldon szuletett személyek
Bevandorld magyar allampolgdrok Bevandorld Magyarorszagon szlletett személyek
Kivandorld kalfoldi allampolgarok Kivandorlé kulfoldon szlletett személyek
 Kivandorlé magyar &llampolgarok M Kivandorld Magyarorszagon szlletett személyek
------- Kulfoldi dllampolgarok vandorlasi e KOOI sZUlRtett sZemélyek vandorlasi
egyenlege egyenlege
Magyar dllampolgarok vandorlasi Magyar sziletett személyek vandorlasi
egyenlege egyenlege
— Teljes vandorlasi egyenleg — Teljes vandorldsi egyenleg

Forras: sajat szerkesztés a KSH adatai alapjan.

A NEMZETKOZI VANDORLASSTATISZTIKA
ADATFORRASAI

A KSH vandorlasstatisztikainak forrasai kisebb részben a hivatal kérddives adat-
felvételei, az un. elsédleges adatforrasok (pl. lakossagi adatgyUjtések, népszam-
|alas), nagyobb részben pedig a magyar hatosagok altal kezelt adminisztrativ
nyilvantartasok, az un. masodlagos adatforrasok. A hazai hivatalos vandorlas-
statisztika altal felhasznalt egyetlen kérdéives adatfelvétel az allampolgarsag
megszerzésehez kapcsolodik, kérddivéet a magyar allampolgarsagot szerzé sze-
mélyek dnkéntes alapon, az allampolgarsagi eskutétel megtorténtekor tolthetik
ki. Az adatgyUjtésbdl tobbek kozott a honositottak nemére, korara, csaladi alla-
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potara, iskolai végzettségére, anyanyelvére, el6z6 allampolgarsagara, foglalko-
z3asara és a kérelem okaira vonatkozoan rendelkezink informacioval. A kérdéiv
eredmeényeit utoljara egy 2017-es tanulmany 6sszesitette (KSH, 2017b), ami els6-
sorban az évrél évre csdkkend kitdltési hajlanddsagnak tudhato be.

A KSH egyéb kérddives felmérései - példaul a munkaerd-felmérések
(MEF)® - is tartalmaznak a vandorldssal dsszefliggésbe hozhato adatokat, ezek
azonban csak korlatozottan alkalmasak a migracio mérésére. A vandorlasi folya-
matokban részt vevé kulonbdzd csoportok esetében a kérddives adatfelvételek
felhasznalasanak legfébb korlatait a mintaba kertléstk alacsony valészinlsége
és a kortkben jellemzé magas valaszmegtagadasi aranyok jelentik (Varhalmi és
Kovats, 2014). A kivandorlok esetében azt is figyelembe kell venni, hogy a kul-
foldon él6k csak a Magyarorszagon €16 haztartastagokon keresztil kertlhetnek
be egy reprezentativ mintdba, azaz megkérddjelezhetdvé valnak a szokdsos la-
kohely szerinti vandorlasi definicioé alkalmazhatdsaganak a feltételei. Ugyanezen
oknal fogva a kivandorld népesség elérése sem lehetséges, ha a teljes haztartas
kulfoldre koltozik.

Az elsédleges adatforrasok kozé tartozik a tizévenkénti népszamlalas is.
Sok szempontbodl ez tekintheté a legmegbizhatobb forrasnak a népességre
vonatkozo adatok esetében, hiszen a népszamlalasi kérddivek kitdltése minden,
Magyarorszagon szokasos lakéhellyel rendelkezd haztartds szamara kotelezé.
Azonban a mintavételes adatfelvételekhez hasonldan a népszamlalasok sza-
mara is gyakran kihivast jelent a ki- és bevandorldk elérése, valamint a valasz-
megtagadasok kezelése. Emellett a népszamlaldasok nem alkalmasak gyakoribb
adat-eldallitasra, csupan tizévente alinak rendelkezésre. Magyarorszagon elészor
a 2071 évi népszamlalas kérdezett ra a kilfoldon é16 haztartastagok létszamara,
illetve a Magyarorszag népességéhez tartozd személyek korabbi, migracios ta-
pasztalataira. Az allampolgarsagra és a szUletési orszagra vonatkozo adatokat
mar az ezt megeldzd népszamlalasokban is meg lehetett taldlni (KSH, 2016).

Az elsédlegesekkel szemben a masodlagos adatforrdsok nem statisztikai cél-
lal jonnek létre.” A vandorlasstatisztikdban hasznalt adminisztrativ adatok olyan
nyilvantartasi rendszerekben keletkeznek, amelyek mikddéséhez jogszabalyi
kotelezettség vagy engedély kidllitdsa kapcsolddik. Jelenleg a vandorlasstatisz-
tika eléallitdsahoz hasznalt legfébb adminisztrativ adatforrasok a Beligyminisz-
térium (a tovabbiakban: BM) személyiadat- és lakcimnyilvantartdsa, a Nemzeti

& A munkaerd-felmérés (MEF) a KSH legnagyobb folyamatos lakossagi adatgy(ijtése, amely a népesség gazdasagi
aktivitasardl gy(jt adatokat.
7B@vebben ldsd: KSH (2017a).
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Egészségbiztositasi Alapkezelé (a tovabbiakban: NEAK) TAJ-nyilvantartasa,
valamint az Orszagos ldegenrendészeti Féigazgatdsag (a tovabbiakban: OIF)
nyilvantartasai. Ezek a nyilvantartdsok a mdkoddésik soran szamos adatot gene-
ralnak, amelyeknek a statisztikai célra torténd felhasznalasa elénydkkel és hat-
ranyokkal is jar. Legfébb elénylk, hogy altaluk viszonylag alacsony koltségek
mellett rendszeresen, idében ¢sszehasonlithaté adatokhoz férink hozza. Hatra-
nyuk azonban, hogy az innen szarmazo eredmények az adott jelenséget csupan
a bejelentettség mértékének megfeleléen tukrozik.

Mindharom nyilvantartasbol évente két alkalommal érkezik adat statisztikai
feldolgozas céljdra. A targyév novemberéig beérkezett elézetes adatok elsésor-
ban a feldolgozas alapjaul szolgald adat- és szerkezettisztitasi eljarasok karban-
tartdsara alkalmasak. Ezen eljardsok kdzé sorolhatd az adminisztrativ forrdsokra
jellemzé beviteli hibak (elirdsok, inkonzisztens értékek) javitasa, valamint a nyil-
vantartasi adatok szerkezetének egységesitése. Utdbbi kiemelten fontos szere-
pet tolt be a hivatalos vandorlasstatisztikaban, mivel a harom nyilvantartas alap-
egységei eltéréek. Mig a NEAK nyilvantartasa regisztracios esemény-, addig a
BM adatbazisaé személyalapu, az OIF pedig személy- és regisztraciosesemeény-
alapu nyilvantartasi rendszert is vezet.

A targyévet kovetd februdrig beérkezd adatok célja a végleges statisztikak el6-
allitdsa. Ezek feldolgozasanak keretein belll az adatsorok a tisztitdson tul tovab-
bi becslési és validacios eljarasokon esnek at, amelyek a statisztikak pontossagat
hivatottak biztositani. A NEAK adatsoranak esetében az ilyen jellegl gyakorlatok
jelenleg a kordbbi targyévek eredményeivel torténd osszehasonlitdsra korlato-
z6dnak, mivel adatvédelmi akadalyokba Utkdzik, ha mas allomanyokkal keresztbe
ellenérzik. Ezzel szemben a kulféldi dllampolgdrokra vonatkozo nyilvantartasi ada-
tok felllvizsgalata elérehaladottabb. Egyrészrél a kiadott tartdzkodasi engedély
tipusa alapjan valdszinlsithetd a tényleges tartozkodas ténye. Masrészrél biztosi-
tottak az olyan technikai feltételek, amelyek lehetdve teszik az OIF és a BM nyilvan-
tartasainak adatvédelmi szempontbdl biztonsagos dsszekapcsoldsat. A parositas
alapjan olyan, korabban kulféldi allampolgdrsaggal rendelkezd személyek is be-
azonosithatoak, akik magyarorszagi tartozkodasuk ideje alatt lettek honositottak.

Az adminisztrativ adatforrasokra épulé vandorlasstatisztikat nagyban befo-
lyasolja a lakossag regisztracios hajlanddsaga. A bevandorlas mérésekor csak az
orszagba jogszerlien belépdk altal inditott hatosagi eljarasok, engedélyezési fo-
lyamatok és bejelentések adataibdl lehet kiindulni, az orszaghatart jogszerUtlen
maodon atlépdkrél vagy a hazankban jogszerdltlenul tartozkodokrdl semmilyen
informacio nem all rendelkezésre. Ezzel parhuzamosan a kivandorlasra is csak a
nyilvantartasokbol valo ,kijelentkezésekbdl” lehet kdvetkeztetni. Feltételezhetd,
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hogy az adminisztrativ adatokra épulé bevandorlasi statisztikak pontosabbak
a kivandorlasi adatoknal, mivel a bevandorlok regisztracios hajlandésaga ma-
gasabb - hiszen szamukra nagyobb jelentéségli az adott orszag hatdsagi el-
jarasainak az elvégzése, példaul a kdzszolgaltatasok jobb elérése érdekében -,
mint a kivandorloké, akik kozul sokan annak ellenére sem jelzik a tavozasukat a
hatdsagok felé, hogy annak elmaradasa szankcidkat vonhat maga utan (Poulain
and Herm, 2013; Monti et al., 2019; Willekens, 2019).

Az itt emlitetteken kivll szamos olyan adatforras is |étezik, amelyeket a hi-
vatalos vandorlasstatisztikak eldallitdsahoz ugyan nem hasznalunk fel, de azok
valamilyen informaciot tartalmaznak a migracié egy szegmenségre vagy a van-
dorlasi folyamatokban résztvevék egy-egy részcsoportjara vonatkozéan. A ko-
rabban mar emlitett munkaeré-felmérés adatai mellett mas forrasok alapjan is
kdvetkeztethetlink példaul a kulfoldi allampolgarok magyarorszagi munkaval-
laldsra: @ Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgadlat (NFSZ) minden évben 6sszegzi a
kulfoldi allampolgaroknak kiadott munkavallalasi engedélyek adatait, mig a KSH
intézmeényi munkalgy-statisztikai a legalabb 6t f6t foglalkoztatd munkahelyek
altal bejelentett kulfoldi dolgozokra vonatkozdan kdzdlnek informaciokat. A ki-
l6nb6z8 forrasokbdl szarmazd adatok dsszevetésekor azonban érdemes kordl-
tekintéen kezelni az adatok vonatkozasi korét és az altaluk hasznalt definiciokat.
Téves kovetkeztetésekhez vezet példaul, ha a kulfoldi munkavallalok szamat a
kiadott engedélyek szamaval allitjuk szembe, hiszen egy munkavallalo egy év-
ben tobb, rovidebb iddszakra vonatkozd engedélyt is kérhet, de az is eléfordul-
hat, hogy a kiadott engedélyt végul nem hasznaljak ki. A Magyarorszagon €16 és
itt dolgozo kulfoldi dllampolgarok csoportjai sem azonosak, mivel az orszagban
munkat vallalok nem feltétlendl felelnek meg a szokdsos lakdhely szerinti népes-
ségdefinicio kritériumanak: sokan csak néhany honapra érkeznek, és egyes hatar
menti régiokban gyakori az orszaghataron atnyuld napi ingazas is.

Az adatforrasok kozott meg kell még emlitentnk a tukorstatisztikakat, ame-
lyek ugyan nem részei a hazai hivatalos statisztikdnak, azonban a Magyarorsza-
got érinté migraciés folyamatok vizsgalatakor nélkuldzhetetlenek, hiszen ezekre
nemcsak a hazai, hanem a kulféldi hivatalos adatokbdl is kovetkeztethetiink.® A
tukorstatisztika kifejezés arra a jelenségre utal, hogy a Magyarorszag szempont-
jabol kivandorld személyek egy masik orszag statisztikai rendszerében bevan-
dorlokeént jelennek meg. Amint arra az elézdéekben mar utaltunk, a kivandorlast
nagy valoszinlséggel jobban jellemzik a célorszagok bevandorldsi statisztikai,

# Magyarorszag szempontjabdl a tukorstatisztikék legfontosabb forrasait Németorszag (Destatis), Ausztria (Statistik
Austria), valamint az Egyesiilt Kirdlysag (ONS, Home Office) hivatalos statisztikai jelentik.
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mint a kuld® orszag kivandorlasi adatai. Amikor azonban a hazai adatok és a
tukorstatisztikdk kozotti kulonbségeket probaljuk megérteni, elébb meg kell
vizsgdlnunk az egyes statisztikai rendszerek kozotti modszertani, definiciés
kaldnbségeket. Kiemelten fontos példaul annak a megértése és korultekintd ke-
zelése, hogy egy adott orszagba bevandorld magyar allampolgarokra vonatko-
706 tukorstatisztika nem esik egybe a Magyarorszagrol ugyanabba az orszagba
vandorld magyar allampolgarok adataival, hiszen magyar allampolgarok mas or-
szagbdl is vandorolhatnak ugyanoda (kulonos tekintettel a hataron tuli magyar
allampolgarokra).

A tukorstatisztikdk kozott, az egyes orszagok statisztikai hivatalainak nyilva-
nos adatbazisai mellett meg kell emlitentnk olyan nemzetkdzi adatbazisokat is,
amelyekben tébb orszag tukorstatisztikai is megtaldlhatok. Ezek kozul a legfon-
tosabb az Eurostat adatbazisa (Eurostat, 2021), amelyben a szlletési orszag, az
allampolgarsag, illetve a kuldnbdzd szocio-demografiai valtozok szerint érhetdk el
stock és flow adatok szdmos eurdpai orszagra nézve, valamint az ENSZ Gazdasagi
és Szocidlis Ugyek Féosztalya migracios stock adatbdzisa (UN-DESA, 2019), amely
nem és szUletési orszag szerint kozli a vilag orszagaiban él6 kilféldi népesség lét-
szamat. Fontos azonban megjegyezni, hogy ez utdbbi szervezetek altaldban nem
allitanak el sajat adatokat, csupan a nemzeti statisztikai hivataloktél szarmazo
adatokat illesztik egységes maodszertani keretbe, vagy egészitik ki becslésekkel.

A MAGYAR ALLAMPOLGAROK NEMZETKOZI
VANDORLASA

A KSH évenkénti gyakorisaggal tesz kdzzé a magyarok nemzetkdzi vandorlasa-
hoz kapcsolddd flow tipusy adatokat, amelyek nemek, életkori csoportok, csala-
diallapot, illetve kulonbdzd teruleti bontasok szerint kertlnek kdzlésre, mindig az
eléz6 évre vonatkozdan. A magyar allampolgarok flow adatai két nagy csoport-
ra, be- és kivandorlokra bonthatok. A hivatalos statisztika kivandorlo magyarnak
tekinti azokat, akik legaldbb 12 honapos kulfoldi tartdzkodas céljabol hagyjak el
az orszagot. A Magyarorszagra bevandorld magyar allampolgdrokat azonban
szUletési orszag szerint tovabbi két alcsoportra bontjuk. Az elsd alcsoportba
tartozokat nevezzik visszavandorloknak: 6k Magyarorszagon szlletett magyar
allampolgarok, akik az adott évben legaldbb 12 honapos kulfoldi tartdzkodast
kdvetden térnek vissza Magyarorszagra. A bevandorld magyar allampolgarok
masodik alcsoportjat a kulféldén sziletett bevandorlo magyar allampolgarok al-
kotjak: 6k magyar allampolgdrként szulettek kulféldon, vagy még a bevandorlast
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megeldzden, kulfoldi lakcimmel szereztek magyar allampolgarsagot. A magyar
allampolgarok vandorlasi egyenlege az adott évben Magyarorszagra be- és ki-
vandorld magyar allampolgarok szamanak a kildonbbdzete.

A magyar allampolgdrok vandorlasara vonatkozo adatok két adatforrasbal,
a NEAK TAJ-nyilvantartdsabol, valamint a BM személyiadat- és lakcimnyilvan-
tartdsdbdl (BM-SZL) szarmaznak. A BM-SZL-nyilvantartasban?® jelennek meg
azok, akik el6észor létesitenek magyarorszagi lakcimet, igy az adatokbdl a kul-
foldon szuletett bevandorld magyar allampolgarok stock és flow adataira is
kovetkeztethetlnk. Fontos megjegyeznink, hogy egyes kutatasok szerint (Tatrai
et al, 2018; Kincses, 2019) a magyarorszagi lakcim létesitése - féként az orszag
keleti hatdrai mentén - nem jelenti azt, hogy az érintett személyek életvitelsze-
rlen Magyarorszagon élnének. Ezzel kapcsolatban azonban nem rendelkezink
tovabbi informacioval.

A Magyarorszagrol torténd kivandorldsnak nem feltétele a magyarorszagi
lakcim elhagyasanak bejelentése, igy a lakcimnyilvantartdas nem alkalmas a ki-
és visszavandorld magyarok szadmanak a meghatarozasara. Ez utobbiak becs-
lése 2010 ota kizarolag a NEAK TAJ-nyilvantartasan alapul. A kdtelezé egész-
ségbiztositasi ellatasrol szold torvény© eldirja, hogy aki tarsadalombiztositasi
jogviszonyt létesit kulfoldon, annak ezt kotelezd bejelenteni a magyarorszagi
egészségbiztosito felé is, amely a bejelentés alapjan a magyarorszagi tarsada-
lombiztositasi jogviszonyt szlnetelteti. Amennyiben az adott személy visszatér
Magyarorszagra, €s a hazatérését jelzi a NEAK felé, a szUnetelés alatt allo jogvi-
szonya Ujra aktivva valhat.

A TAJ-nyilvantartas alapjan mért ki- és visszavandorlas kapcsan két fontos
dolgot érdemes szem el6tt tartani. Egyrészt a nyilvantartds egy olyan bejelenté-
si kotelezettségen alapul, amelynek feltételezhetéen sokan nem tesznek eleget
(pl. sokaknak érdekében all megtartani az eurdpai viszonylatban olcsé magyar-
orszagi egészségbiztositast, esetleg kulfoldon maganbiztositast kotnek), és ez
hozzajarul ahhoz, hogy a NEAK dltal regisztralt vandorldsok szamanak nagysaga
elmaradhat a mas adatforrasok (pl. a tukorstatisztikak) alapjan mért adatoktol”

91992. évi LXVI. torvény a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol.

101997, évi LXXXIII. torvény a kotelezé egészségbiztositds elldtdsairdl, az Eurdpai Parlament és a Tandcs 883/2004/EK
rendelete a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinaldsaral.

"Mikézben Magyarorszagon 2019-ben hivatalosan 21 ezren jelentették be kulfoldre tdvozasukat a NEAK felé, addig
az Eurostat tukorstatisztikdiban koralbelil ugyanennyi magyar éllampolgérsagu bevéndorlé jelent meg két fontos
célorszag, Németorszdg és az Egyesult Kirdlysag adatai nélkal (Eurostat, 2021). Emellett a német statisztikai hivatal
(Destatis) adatai alapjan kozel 23 ezer magyar dllampolgar érkezett Németorszagha legalabb 3 hénapos tartozkodas
céljdval (Destatis, 2020). A két adatforrds kozti eltérés egyrészt a definicios kulonbségekbdl fakad (leginkdbb abbol,
hogy a németorszégi adatokban a rovid tavi munkavéllalok és tanulok is megjelennek), mésrészrél azonban az eltérd
regisztracios hajlandésagokra is visszavezethet6.
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Masrészt a bejelentésre vonatkozo szabalyok szigorubbak a hazatéréskor, mint a
kivandorlaskor, mivel a jogviszony ismételt aktivalasakor dokumentumokkal kell
bizonyitani, hogy a kulfoldi egészségbiztositds megsziint (NEAK, 2021). Aho-
gyan arra mar korabban kitértlnk, feltételezhetd az is, hogy a hazatérés beje-
lentésében inkdbb érdekeltek a vandorldk, mint a TAJ-szam érvényességének
kivandorlaskor torténd felflggesztésében vagy a kulfoldi egészségbiztositas
itthoni bejelentésében.

Bar a vonatkozd jogszabalyok alapjan a TAJ-rendszerben megjelend bejelen-
tések regisztracioja nincs idétartamhoz kdtve, a KSH csak azokat a bejelentett
vandorlasi eseményeket veszi figyelembe, amelyek megfelelnek a migracié hi-
vatalos statisztikai definicidjanak. A szokasos lakohely meghatarozasnak a gya-
korlati alkalmazasa azonban szamos nehézségbe Utkodzik abbdl fakaddan, hogy
a vandorlasok mérésekor a kulfoldi tartdzkodas szandékolt idétartamat is figye-
lembe kell venni, erre vonatkozoan az adminisztrativ adatforrédsok nem tartal-
maznak informaciot. A meghatarozas alapjan példaul az orszagot elhagyok akar
egy nap kulfoldi tartdézkodast kdvetden is kivandorldnak tekinthetéek, amennyi-
ben legaldbb egy évet szandékoznak kulfoldon télteni. Az adott évben kivandor-
|6k esetében tehat az a feltételezés szikséges, hogy a definicidnak megfeleléen
legaldbb egy évet toltenek majd kulfoldon. Csak azok az események szamitanak
visszavandorlasnak, amelyeket legaldbb 12 hénapos kulféldi tartdzkodas elézott
meg, azonban ebben az esetben is csak feltételezhetd, hogy a visszatérést leg-
alabb egyévnyi magyarorszagi tartdézkodas fogja kdvetni.

Mivel a ki- és visszavandorlas TAJ-nyilvantartas alapjan torténd mérése csak
2010 ota lehetséges, az adott pillanatban kulfé/dén tartozkodo (ott szokasos la-
kéhellyel rendelkezd) magyar allampolgarok stock szamanak meghatarozasara a
magyarorszagi adminisztrativ nyilvantartasok alapjan nincs lehetéség. Az Eurd-
pai Gazdasagi Térség (a tovabbiakban: EGT) allamaiban™ é16 magyar adllampolga-
rok szamanak meghatarozasahoz az Eurostat altal dsszesitett tukdrstatisztikak
hasznalhatoak.

A KULFOLDI ALLAMPOLGAROK VANDORLASA

A kulfoldi dllampolgarok nemzetkdzi vandorlasahoz kapcsolodo flow tipusd
adatok az eléz6 évre, mig a stock adatok az adott év januar 1-jére vonatkozoan,
nemek, életkori csoportok, csaladi dllapot, a vandorlas célja, illetve kildénbdzé te-

12 Az EGT magaban foglalja az Eurdpai Unid tagallamait, valamint Izlandot, Liechtensteint, Norvégiat és Svajcot.
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rUleti bontasok szerint kerlinek kdzlésre. A Magyarorszagra bevandorlo kilféldi
allampolgarok flow adatai az adott évben Magyarorszagra belépd és a hatalyos
jogszabalyoknak megfeleld tartdzkodasra vagy letelepedésre jogositd enge-
délyt vagy regisztracioés igazolast kapott kulfoldi allampolgarok adatait tartal-
mazza. Az adott évben Magyarorszagrol kivandorlo kalféldi allampolgarok flow
adatainak eléallitasakor az orszag elhagyasat, a tartdzkodasi engedély lejartat,
érvénytelenitését vagy meg nem Ujitasat vesszuk figyelembe. A kdlféldi allam-
polgarok vandorlasi egyenlege az adott évben mért be- és kivandorlasuk flow
adatainak a kulonbdzete.

Az adatok forrasai az OIF kulféldiekre vonatkozé nyilvantartasai. Kalon re-
giszterben szerepelnek az EGT orszagainak szabad mozgas és tartozkodas joga-
val rendelkezé allampolgarai és a harmadik orszagbeli dllampolgarok,”* mivel a
két csoport Magyarorszagra valo belépésével és itt tartozkodasaval kapcsolatos
jogait és kotelezettségeit két kulon jogszabaly, a szabad mozgas és tartdzkodas
jogaval rendelkezé személyek beutazasarol és tartdzkodasarol szolo 2007. évi |.
torvény, valamint a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasarol és tartdz-
kodasarol szolo 2007. évi ll. térvény szabalyozza.

A szabad mozgads és tartdzkodas jogabol koévetkezden az EGT-
allampolgaroknak csak regisztracios kotelezettséguk van, vagyis 90 napot
meghalado itt tartdzkodasuk esetén regisztracios igazolasért kell folyamodniuk.
Maguknak, illetve harmadik orszagbeli csalddtagjaik szamara 6téves tartozkodas
utan allando tartdzkodasi kartyat igényelhetnek, azonban ez jellemzéen nem jar
kézzel foghatd elénydkkel, igy erre gyakran nem kerul sor. A harmadik orszagbeli
allampolgaroknak 90 napot meghalado tartozkodas esetén elészor tartdozkodasi
engedeélyt, majd 6téves, megszakitas nélkili, jogszer( itt tartozkodast kdvetden
letelepedésre jogositd engedélyt kell igényelnitk. FeltételezzUk, hogy a harma-
dik orszagbeliek az EGT-allampolgaroknal jobban érdekeltek a rajuk vonatkozo
hatosagi eljarasok lefolytatasaban, azaz magasabb regisztracios hajlanddsaggal
rendelkeznek.

A kiadott engedélyek és regisztraciok alapjan a KSH és az OIF egymastol
eltérd bevandorlasi adatokat kozol, amit az okoz, hogy az OIF altal kiadott sta-
tisztikdk mindig a regisztraciok és a kiadott engedélyek szamara vonatkoznak,
mig a KSH az adott személyhez kdthetd regisztraciok/engedélyek idétartamat is
figyelme veszi* Mindkét intézmény statisztikaiban kdzds azonban, hogy - mivel

¥ Az Eurdpai Uni¢ harmadik orszdgbelinek nevezi azokat az dllampolgarokat, akik nem az EU, Izland, Liechtenstein,
Norvégia vagy Svéjc dllampolgarai. 2021-t61 az Egyestilt Kirdlysdg dllampolgaraiis harmadik orszagbelinek szamitanak.
" Csak azon személyek kerilnek a hivatalos bevandorlasi statisztikaba, akik legaldbb 12 hdnapra sz616 vagy a referen-
ciaévet kovetd janudr 1-én érvényben lévé engedéllyel rendelkeznek.
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a hatoésagi nyilvantartasokban szerepld engedélyeken alapulnak - a megfelel
regisztracid vagy engedély nélkll Magyarorszag terUletére 1épd vagy azok nél-
kal itt tartézkodo kalfoldi dllampolgdrokra nem terjednek ki. Egyes engedélyti-
pusok esetében, igy peldaul a letelepedési engedélyek kdzul a befektetési célbdl
letelepedési engedélyt kapott személyekre és csaldadtagjaikra vonatkozdan a
KSH nem rendelkezik tébbletinformacioval.

Magyarorszagon tartozkodo kualféldi allampolgarok (stock) alatt a regisztra-
cidval, illetve a tartozkodasra/letelepedésre jogositd engedéllyel rendelkezd és
adott év janudr 1-jén az orszagban tartozkodd kulfoldieket értjuk. Fontos meg-
jegyezni, hogy a Magyarorszagon szlletett kulfoldi dllampolgarok csak akkor te-
kintheték bevandorlonak, ha legaldabb 12 hénapos kulfoldi tartdzkodast kdvetden
érkeznek Magyarorszagra letelepedési céllal. Az életvitelszerlen itt tartdzkodo
kalfoldi kotdédésu személyek kapcsan meg kell emlitentink az utélag - a bevan-
dorlast kdvetéen - magyar allampolgdrsagot kapott személyeket, akik nem kul-
foldiként, hanem kulféldon szuletett magyar allampolgarként jelennek meg a
stock statisztikdakban. Tovabba, 6sszhangban a korabban emlitettekkel, a kalfoldi
allampolgarok kivandorlasara vonatkozo adatok meghatarozasa is tébb nehéz-
ségbe Utkdzik, mint a bevandorlasoke.

A VANDORLASSTATISZTIKA EGYEB TEMAKOREI

A jogszabalyokban rogzitetteknek megfeleléen a hazai hivatalos vandorlassta-
tisztika a nemzetkdzi vandorlas olyan kapcsolddo részterlleteire is kitér, mint az
allampolgadrsag megszerzésének, illetve a menedékkérdk és a menekultek fébb
jellemzdk szerinti szamszerUsitése.

A magyar allampolgarsag megszerzése
A magyar allampolgarsag szuletéssel keletkezhet, vagy késébb, a szlletést kd-

vetéen honositdssal szerezheté meg> A 2010. évi XLIV. torvény jelentds valtoza-
sokat vezetett be a magyar allampolgarsag megszerzésének szabalyozasaban.

151993, éviLV. torvény amagyar dllampolgarsaardl. A térvény alapjan magyar dllampolgdrsag megszerzése honositassal
és visszahonositassal is torténhet. Honositottnak nevezzik azokat a magyar dllampolgdrségot szerzett személyeket,
akik kulfoldi allampolgdrként szulettek, visszahonositottnak pedig azokat, akiknek kordbbi magyar dllampolgarsaga
megszUint, és Ujra magyar allampolgdrra valtak. A magyar allampolgédrsag emellett el is veszithetd lemondds vagy
visszavonas Utjan, az ilyen esetekre vonatkozéan a KSH nem kozol kilon adatokat.
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A torvény értelmében 2011, januar 1-jétél bevezetett kedvezményes honositasi
eljaras lehetdvé teszi a magyar felmendkkel rendelkezé kulfoldi allampolgarok
szamara a magyar allampolgarsag megszerzését magyarorszagi lakohely léte-
sitése nélkul. A jogszabalyi valtozasok egyuttal a Magyarorszagon €l kilfoldiek
egy részének a honositasat is megkdnnyitették.

A vandorlasstatisztikdban a honositottakra vonatkozdan kétféle flow tipusu
adat jelenik meg a honositas helye szerint:

1.) a belféldén honositottak az adott évben, Magyarorszagon kaptdk meg a
magyar allampolgarsagukat, és rendelkeznek magyarorszagi lakcimmel,
illetve

2.) a honositott bevandorlok kulféldon szerezték meg a magyar allampolgar-
sagukat, és ezt kdvetden az adott évben vandoroltak be Magyarorszagra
(hataratlépésrdl, azaz nemzetkdzi migraciordl csupan ez utdbbi csoport
esetében beszélhetlnk, feltéve, hogy teljesil a szokasos lakohely létesité-
sére vonatkozo kritérium is).

A honositassal kapcsolatos adatok forrdsa a BM személy- és lakcimnyilvan-
tartdsa (BM-SZL), tovabba a KSH ,Magyar allampolgdrsag megszerzése” cimd
dnkéntes statisztikai kérddive. Ez utdbbit az eskutétel helyszinén, dnkéntesen
tolthetik ki a magyar allampolgarsagot szerzék (2003 ota Magyarorszagon, illet-
ve 2011-t8l kezdve a hataron tul is).

Menedékkérdk és a (nemzetkdzi) védelemben részesitett
személyek

Az 1951. évi genfi konvencio alapjan az Eurdpai Unidban menekUltstatuszra jo-
gosultak azok, akik egy meghatarozott tarsadalmi csoporthoz vald tartozasuk
(pl. vallasuk, fajuk, nemzetiségik, meggybzddésiuk) miatti Ulddztetéstdl valod
megalapozott félelmikben kénytelenek elhagyni az allampolgarsagi orszagu-
kat!® Abban az idészakban, amig a menekultstatusz irdnti kérelem elbirdlasara
var, a kérelmezdt menedékkéronek nevezzik. Amennyiben az elbirdlasi folyamat
pozitiv kimeneteld, a menedékkérdk tobbféle védelmi kategdridba is eshetnek:
a nemzetkdzi védelmi kategoridk alapjan menekdlt- vagy oltalmazott statuszt,
az EU egyes tagallamaiban pedig kulon védelmi statuszt is kaphatnak, utobbit
Magyarorszag esetében befogadott statusznak nevezink. Sokan a menekultek-
hez hasonld okok miatt (pl. fegyveres konfliktus) kénytelenek elhagyni az ottho-

16 Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2011/95/EU iranyelve.
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nukat, ugy, hogy az allampolgarsag vagy a szokasos lakohely szerinti orszagukat
nem hagyjak el, vagyis nem lépnek &t orszaghatérokat. Oket nevezzik belsé
menekUlteknek, akiknek a védelmérdl jogi értelemben véve tovabbra is a sajat
kormanyuk gondoskodik.

Magyarorszagon az OIF felelés a hatalyos jogszabalyok alapjan” benyuj-
tott menedékjogi kérelmekkel és elismerésekkel kapcsolatos statisztikai ada-
tok el6allitasaert. A KSH altal szamitott népességszamba a menekultként
vagy oltalmazottként elismert személyek kertlhetnek bele a BM adatai alap-
jan, mivel feltételezhetéen 6k azok, akik legalabb 12 hénapot Magyarorsza-
gon fognak tartdzkodni, ez a két csoport jogosult magyar személyi igazol-
vanyra is.

OSSZEGZES HELYETT: MERRE TART A HIVATALOS
VANDORLASSTATISZTIKA?

A nemzetkdzi vandorlasstatisztika a népesség mérésének egyik legnagyobb kihi-
vast jelentd részterllete, amelyhez hozzajarulnak a hivatalos statisztika migraci-
6s definiciojanak gyakorlati alkalmazhatdsagabdl, valamint a méréshez hasznalt
adatforrasok tulajdonsagaibdl fakadd nehézségek is. Az utébbi években egyre
vildgosabba valt, hogy a hivatalos statisztika altal hasznalt, 12 honapos tartoz-
kodashoz kotott nemzetkdzi definicio tul szik ahhoz, hogy a migracié komplex
jelenségét megragadja (Fassmann, 2009; Gardos és Godri, 2013; Dickmann,
Soltész és Tatrai-Pap, 2016). Az ENSZ 1998-ban kiadott Utmutatasaban javasolt,
szokasos lakohelyre vonatkozd népességdefinicio gyakorlati alkalmazasat nem-
csak a nemzetkdzi migracio dsszetételében az elmult évtizedekben bekdvetke-
zett valtozasok nehezitik, hanem a vandorlasstatisztikak eléallitasanak koralmeé-
nyeit érintd atalakulasok is.

Jelenleg atdolgozas alatt all az ENSZ fent emlitett, 1998-as nemzetkdzi ajan-
lasa. Az Uj ajanlas célja egy, a gyakorlatban jobban alkalmazhato, a kdzpolitikai
igényeket jobban szem eltt tartd definicio kidolgozasa, amely a tervek szerint
az elmult évtizedekben tapasztalhatd valtozasokra a szokasos lakdhely sze-
rinti és a jelenlév® népesség megklldonbdztetésével reagalna, lehetdvé téve a
12 hénapnal révidebb ideig az adott orszagban tartozkodok szambavételét is
(United Nations Economic and Social Council, 2021). Ezzel parhuzamosan, a
tervek szerint az Eurdpai Unio legfontosabb népességstatisztikdval dsszefliggd

72007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol.
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rendeletei® is modosulni fognak, bevezetve az adott orszagban ,toérvényesen
tartdzkodd”, regisztralt népesség fogalmat is, amit abban az esetben szikséges
alkalmazni, ha a szokasos lakohely szerinti népesség mérése nem teljesithetd.
Mindemellett az unios rendelettervezetek nagy hangsulyt fektetnek az admi-
nisztrativ adatokkal torténd mérés lehetéségeire és korlataira is, mert a kérdéives
felmérések nehézségei és magas koltségei miatt az adminisztrativ adatforrasok
térnyerése megkérddjelezhetetlen a vilag hivatalos statisztikai rendszereiben.

18.763/2008/EK rendelet a nép- és lakasszamlalasrol, 1260/2013/EK rendelet az eurdpai demogréfiai statisztikakrol,
862/2007/EK rendelet a migraciora és a nemzetkozi védelemre vonatkozo kozosségi statisztikakrol.
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THE CONCEPT AND MEASUREMENT OF INTERNATIONAL
MIGRATION IN THE HUNGARIAN OFFICIAL STATISTICS

ABSTRACT

A vast majority of international migration statistics - as of those published by
statistical offices of individual countries or international organizations - are
legally defined ‘official statistics’. Although these data are widely available
and data users include policy-makers, researchers as well as the media, it is
less known what exactly they contain, how they are produced, and what the
limitations of their use are. The purpose of this methodological paper is to dispel
such uncertainties regarding official migration statistics in Hungary. Related
to the statistical conceptualization of international migration, details of how
different definitions fit into general population statistics are also discussed:
which persons are immigrants and emigrants in a statistical sense; how details
on citizenships and countries of birth contribute to measuring migration; or what
the difference is between migration stocks and flows. The data sources used in
Hungary are presented in details, as well as the most important challenges of
producing official migration statistics.
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