A LAKASHELYZET SZOCIALIS VETULETEI
A KILENCVENES EVEKBEN1

FARKAS E. JANOS

1. A szocialis lakésellatds jellemzdi, feltételrendszere

A magyarorszagi lakashelyzet 1945 utdni valtozésai négy f6 korszakra
oszthatok: 1. Az (jjdépités idGszaka 1945 és 1948 kozott, amikor harom év
alatt a megseéralt lakéhazak zomét Ujjaépitették és ezen feliil még 80 ezer Uj
lakas is épult (annyi, mint a legutébbi hdrom évben). 2. 1949-t6l a 60-as évek
kozepéig, végéig lényegében semmilyen valtozas nem tdrtént ehhez képest: a
lakashelyzet az 50-es évek elejének szintjén konzervalddott. A KSH-ban, 1963-
ban lebonyolitott rétegzddésvizsgalatnak ez volt az egyik f6 megéallapitasa. 3.
A 60-as évek végétdl a 80-as évek kozepéig tartd csaknem 20 év alatt olyan
gyors és altalanos javulas kovetkezett be a magyar lakasviszonyokban, amely
egyetlen gazdasdgi dagazatra sem jellemz6 és nincs ra példa a kornyezd
orszdgokban sem. 4. A 80-as évek kdzepe — Ugy tlnik — ismét (j korszak
kezdetét jelenti. A lakdsmutaték javulasanak tteme egyértelmiien lassul, egyes
régiokban és tarsadalmi csoportoknal ismét kezd kialakulni a 70-es évekre
jellemzd hianyhelyzet. Nem lendiilt a4t a holtponton a rendkivil kismértéki
lakasmobilitas, és most még tavolabbinak tlnik a valtozas lehet&sége.

Az elmult o6tven év vaéltozédsai elemezhet6k ugy is, mint a szocialis
lakésellatds véltozésainak egyes fejezetei. A fejlett piacgazdasdgok szocialis
lakasellatasi gyakorlatanak kategériait alkalmazva, az egyez8ségek és
kulénbségek bemutatasa ravildgithat arra, hogy a kilencvenes évek kézepén —
ot évvel azutdn, hogy a magyar gazdasagban ismét megkezd6ddtt a magantu-
lajdonon alapul6, piacgazdasagi rendre valé atallds — milyen alapok allnak
rendelkzésre és milyen problémék, hianyossadgok tapasztalhatok a tekintetben,
hogy feladatat betdlteni képes allami és 6nkormanyzati lakaspolitika alakuljon
ki. Nevezetesen — tarsadalmilag elfogadhatdé szinten — biztositani tudja a
lakhatast (és ennek folyamatos koltségeit is) azok szdmara, akik erre dnerejlk-
b6l nem képesek.

A szocialis lakaspolitikdhoz szikséges eszk6zok megteremtése, a raszorulok
korének megallapitasa, és az erre szant Osszegek elosztasa kormanyzati
(kb6zponti és helyi) feladat. A haborut kévet6 révid harom évt6l eltekintve —
amely biztatd kezdetet jelentett egy allami és &nkormanyzati szocialis
lakaspolitikai gyakorlat megvalésitasathoz — 1948 és 1990  kozott (de
gyakorlatilag még napjainkban sem) hagyoméanyos értelemben nem beszélhe-
tink szocialis lakaspolitikar6l. Az o6tvenes évek elején a tanacsrendszer
kialakulasat, és a magantulajdont bérhéazak, az erre fordithatd valamennyi

1 Az eredeti tanulmany a Fraternité Rt. meghizasab6l az Allamhaztartasi Reform Bizottsag J6léti
Rendszer Albizottsdga szaméara készult (1995).
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eszkoz allamositasat kovetéen minden ilyen tipusu felelésség is az allam kezébe
kerult. Az ebb6l kovetkezd feladatokat pedig az allam nem csupan a raszorul-
takra, de minden allampolgarra vonatkoz6an — a rosszul hangzo, de a lényeget
jol kifejez6 szohasznalattal élve "fel is vallalta”, de csak szavakban, csupan a
politikai deklaracié szintjén.

Ez a véllallas tehat csak igéret maradt, és 15—20 évig nem csupan a
szocidlis szférdban nem tortént valtozas a laké&shelyzetben, hanem azon kivil
sem.

A lakashelyzet az egész orszagban rendkivil kedvez6tlenil alakult2.

A hatvanas évek végen — a gazdasagi reform szellemi kornyezetében,
nyilvanvaléan annak hatdsara is — szilettek meg azok a kormanyzati
elképzelések, amelyek érdemi valtozasok kereteit teremtették meg 1971-ben,
az Uj lakéstorvény megsziletésével. Az allam a rendelkezések indoklasaban
tovéabbra is a koradbbi évtized jelszavait hangoztatta, nevezetesen azt, hogy nem
csupan a raszorultak, de minden polgara szamara biztositja a lakhatast. A
jogszabalyok tartalma azonban mar a realitdsokat tiikrozte: ajelszavak mogott
egy hagyomanyos allami szocialpolitika elvi kérvonalai bontakoztak ki.

A mabol ezekre az évekre visszatekintve azonban meg kell allapitani, hogy
a torvény megvalosulasanak egyrészt gazdasagi, masrészt a lakasellatasi
rendszerbe beépitett akadalyai voltak.

A nyugati orszagok szocialis lakaspolitikajaval 6sszehasonlitva két teriileten
lehetett tapasztalni lényeges kilonbségeket. Egyrészt a tandcsok semmilyen
onallosaggal nem rendelkeztek e politika kialakitasaban, holott formalisan ezek
voltak az allami doéntések végrehajtoi. Az allami bérlakasoknak csak kezel6i
voltak, semmilyen tulajdonosi jogot nem gyakorolhattak. igy nem volt
befolyasuk a lakbérek alakitasara, a lakasokkal valé gazdalkodasra. A masik
fontos kiulonbség — amely még egyértelmlen az ideoldgiai szempontok
tovabbélését tiikrozte — az volt, hogy az allami bér- vagy kedvezményes aru
lakéassal torténé ellatasra valo jogosultsagot a rdszorultaknal joval szélesebb
kérben hatdroztak meg. Bar a korabbiakkal ellentétben mar nem minden
allampolgar volt jogosult szocialis lakéasellatasra (példaul lakasigényt csak a
varosokban és néhany nagyobb kdzségben lehetett benyujtani), de nem volt
szigort jovedelmi, vagyoni korlat, tehat a mai (vagy Nyugaton szokésos)
énelemben vett szocialis halé az allam teherbird képességénél lényegesen
"slrlibb" volt. E Iényeges kiillonbségek ellenére az 1971-es jogszabalyok még
akkor is egy é&llami szociélis lakaspolitika megalapozésat jelentették, ha a
jelszavak szintjén ez masképpen hangzott. A raszorultak orszagosan egységes
nyilvantartasat alakitottdk ki, amelyet évente aktualizltak, kilénbdz6

* 1954-ben a vérosi lakédsok egynegyedében 5 f6 volt a szobankénti laks(irliség, felében pedig 2—3
személy élt atlagosan. Az egy fdre jutd szobaszdm Eurdépaban a legalacsonyabb volt. Az egy- és kétszobas
lakésok aranya meghaladta a 90 szdzalékot, mig Franciaorszdghan 51, az akkori NSZK-ban 14. az Egyesiilt
Kiralysagban 7. de még Csehszlovdkidban is csak 62 szadzalék volt ez az ardny. 1963-ra az egyszobés és
egyhelyiséges lakasok aranya az otvenes évek elejének szintjén maradt, a lakdsok csaknem kétharmadara
voltjellemz6. A furdészobas lakasok ardnya még ekkorra sem éne el az dllomany egyotodét. A haromtagu
héztartdsok kétharmada, a 4—5 tagl héaztartdsok fele élt egy szobéban.
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tarsadalmi csoportok (sokgyermekesek, fiatal hazasok) szamara célzott
programokat dolgoztak Ki.

Természetesen az allami lakasellatas hatékonysaga szorosan dsszefligg azzal,
hogyan alakul az orszag altalanos lakashelyzete, hogyan valtozik a lakossag
nagyobb része szamara a lakashelyzet, azok szamara, akik tovéabbra is allami
segitség nélkil, csak sajat erejikre tamaszkodva kell hogy megoldjak
lakhatdsukat. Nos szd&mos helyen bemutattdk mar, hogy az emlitett id8szakban
Magyarorszag e teriileten — a maganlakéasépités és felljitas teriiletén — a
hetvenes évektél a nyolcvanas évek kdzepéig olyan fejlédést ért el, amely nem
csupan az évtizedes hatranyok lekiizdését eredményezte, nem csupan mas
gazdasagi dgazatokndal gyorsabb fejlédést jelentett, de a laké&shelyzet elérte az
europai kdozépmez6nyt. A lakashelyzet mérhet§ és 6sszehasonlithatd mutatdit
mas orszagokéval egybevetve, a lakasellatottsag szinvonala a nyolcvanas évek
végén Magyarorszagon magasabb volt, mint az altalanos gazdasagi helyzet.
Paradox modon, éppen ez a tény is hozzajarult ahhoz, hogy a nyolcvanas évek
kozepére az Aallami lakéspolitika gyakorlata egyre inkadbb kozelitett egy
hagyoméanyos értelemben vett szocidlpolitikai gyakorlathoz. Tehette ezt azért,
mert a tobbség szdmara megvalosuldé magas lakasszinvonal kdvetkeztében
egyre tobb forrds maradt, valt hozzaférhetévé a raszorultak szamara.
Kedvez6bbé valt a helyzet azért is, men a szocialis lakasellatds mar nem
dtlagos, vagy annal magasabb lakasszinvonalat, hanem szerényebb szintet
jelentett, amely — a szabalyozas mar ismertetett hidnyossagai ellenére —
természetes szelekcidt eredményezett. A szocialis kérben egyre inkébb csak a
val6éban részorultak jelenkeztek tamogatdsért, szemben a hetvenes évek elsd
felével, amikor az allami lakaselosztas el6nyeit inkdbb a tarsadalom tehet6sebb
rétegei élvezték.

Az ideoldgiai, politikai korlatok enyhiilésével, elhaldsaval egyre inkdbb a
spontan valtozasok iranyitottak az eseményeket. A gazdasag teljesit6képessége
mind a szocialis, mind a nem szocialis kérben meghatarozébba valt.

Ez a gazdasagi és tarsadalmi kérnyezet jellemezte a kilencvenes évek elejét.
A rendszervaltas utani parlamenti munka a jogszabalyi, intézményi kereteket
csak jelent6s késéssel és jogalkotasi hibdkkal teremtette meg, az dnkormany-
zatok tevékenységének javulasa a gyakorlat eddigi hidnyossagainak kijavitasa-
ban, illetve az 0j helyzethez val6 alkalmazkodéasban pedig még nem tapasztal-
hat6.

A rendszervaltés adta jobb lehet6ségek egyelére kihasznélatlanul maradtak.
A régi lakéasgazdalkodasi jogszabalyok 1990-ben az dnkormanyzati torvény
megsziiletésével Iényegében megsziintek. Uj, illetve az atmenetet szabalyozd
keretrendeletek azonban 1993-ig nem szilettek meg, és akkor is komoly
jogalkotasi hibakat tartalmaztak, amelyek ellen a Alkotmanybirdsag vétot emelt,
igy 1994 kozepéig az dnkorméanyzatok — jelent8s anyagi nehézségeik mellett
— lényegében bizonytalan keretek kdzott miikddtek.

Véakuum keletkezett az dnkormanyzati lakdsgazdalkodasban. Bé&r bizonyos
keretek kozott az Gjonnan megalakult helyi hatalmi szervezetek dontésére volt
bizva: folytatjdk-e az eddigi gyakorlatot vagy mas megoldasokkal prébalkoz-
nak, csak annyi tortént, hogy a régi médszereket — sok szempontb6l jogosan
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— szamos Onkormanyzat elvetette, 0j elvek és formak azonban még nem
alakultak ki.

A nem szocidlis kdrben a kérilmények hasonldan kedvezétlentl alakultak.
Az 1980-as évek kozepét6l mar a hanyatlads egyértelm( jelei mutatkoztak: a
lakéasépités és -felGjitas mértéke rovid id6 alatt nagy aranyban csékkent mind
az allami, mind a maganberuhazasok korében. Ezek a tények elsdsorban azt
jelezték, hogy a gazdasag nem bir el nagyobb méretli beruhdzasokat, a
koltségvetés nem képes nagyobb allami tdmogatasokat nyujtani a kedvezményes
hitelek kamatkiegészitésére. Mas szoval, amikor a lakasszféra Kikerult a
kordbbi évtizedek védelmet nyujto elszigeteltségébbl és szembe taldlta magat
a gazdasag atlagos lehet6ségeivel, mar nem tudta a fejl6dés addigi ltemét
folytatni.

Az évtized végén, a rendszervaltas utan a politikai és intézményi valtozasok
nyoman ezek a folyamatok feler6sddtek. Az 6nkormanyzati lakasépités és
-feltjitas gyakorlatilag megsz(int, a kdltségvetési lehet6ségekhez igazitott (j
hitelek az épitési koltségek minddssze 10 szazalékat fedezik, mikdzben a
torlesztérészletek nagysaga a csaladok jovedelmének 30 szazalékat is elérheti
— a nyugati orszagokban szokadsos 10 szazalék helyett. igy a lakasépitési
koltségek és a munkabérek kozti novekvd tavolsagot a hitelek még enyhiteni
sem tudjék.

Ezzel 0j csoportok sodrodnak ismét a szocialis ellatast igényl6k kézé, hiszen
a nem allami szféraban csokkennek a lakéashelyzet 6nall6 megoldasanak
lehetdségei. |

A magyarorszagi lakéashelyzet egyik legfontosabb kérdése pillanatnyilag,
hogy létrejon-e a szocialis lakasellatas olyan tipus( intézményrendszere, jogi
szabalyozédsa és legféképpen jol miikdd6 gyakorlata, amely képes lesz a
megoldani a raszorulé tarsadalmi csoportok nyilvantartasdt és lakashoz
juttatdsat vagy/és lakhatasuk tdmogatasat.

2. Privatizacio

Sz&ndékosan nem esett eddig szd a szociélis lakaspolitikat alapjaiban
befolyasolo jelenségrél: az dnkormanyzati lakasok privatizaci6jarol, hiszen ez
a jelenség nem hasonlithatd a klasszikus értelemben vett szocialpolitikai
gyakorlathoz. Bar a volt szocialista orszagokban altalanos, de mégis csak
atmeneti jelenségrdl van sz6. Ugyanakkor e folyamat eredményeként jon létre
az az onkormanyzati lak&sallomény, amely majd a szocidlis laké&sellatas alapjaul
szolgalhat a kovetkez6 években, hiszen nem val6szinl, hogy az énkormény-
zatok jelent8s lakasépitésbe fognanak a kozeljov6ben.

Nézzik elszor a tényeket.
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Az dnkormanyzati bérlakasok eladasa 1988 és 1993 k&zott (ezer db)
Selling of community tenementflats between 1988 and 1993 (thousand)

A volt allami tulajdonu lakéasallomany privatizaciéja az utébbi 6t évben ért
el olyan ménéket, amely alapvet6en megvaltoztatta a nagyvarosi lakasallomany
tulajdoni szerkezetét, holott a magantulajdonba adasra csaknem harom évtizede
van lehet6ség. A nyolcvanas évek végén megindulé folyamatot a rendszervaltas
felgyorsitotta és mara az allomany csaknem fele mar magantulajdonba kerdlt.
Becslésink szerint 1995 elején mar az 6nkorményzati tulajdond lakasallomany
kevesebb mint egytizedét alkotja a teljes lakdsallomanynak, holott 1990-ben
tobb mint egy6téde volt. A f6évarosban még lavinaszer(ibb az allomany
csokkenése: négy év alatt felérél otodére csdkkent.

Lakasallomany az év elejénd
(ezer db)
Housing stock at the beginning of the year (thousand)

Mivel az elemzés a volt tanacsi bérlakdsok &llapotanak bemutatasat célozza, az egyéb allami (vallalati,
tsz. egyhézi tulajdon() lakasok csak az &sszesen sorokban szerepelnek.
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A kordbban elindult folyamat jellege valtozatlan maradt, vagyis nem a
klasszikus értelemben vett privatizaciérol van sz, hanem a lakast a bentlaké
bérl6k veszik meg. igy az eddig eladott kdzel 390 ezer lakads gyakorlatilag 390
ezer (j tulajdonost jelent, ami eleve rendkivil nehézzé teszi a fenntartast, nem
beszélve az értékesitett dllomény rendkivil rossz allapotarol.

A privatizalt lakédsok szamarél igen sokféle, egymasnak ellentmond6 adat
lat napvilagot, holott a privatizalt lakasok szamara, becsilt forgalmi énékére
és eladasi arara vonatkoz6 statisztika 1990 Ota része a KSH adatgydjtési
rendszerének, és a kozvélemény részére torténé rendszeres adatszolgéaltata-
soknak is.

Az el6z6 fejezetben az allami és nem allami szféra folyamatos kélcsénhata-
sarol volt sz6. A privatizdcio kapcsan ismét olyan jelenségrdl kell szélni, amely
jelentds hatassal van a lakasszféra piaci szegmensére. Kilonb6z6 okok
kovetkeztében, amelyek egy ©nall6 tanulmany témajat alkothatjak, az
onkorméanyzati tulajdont lakéasok értékesitése specialis feltételekkel torténik: az
eladasi ar és a hitelfeltételek a piacinal Iényegesen kedvezébbek. Ez a tény —
kulénosen a févarosban és egyes nagyvarosokban — jelent6s hatassal van a
piaci arszint alakulasara is. Ezek a hatdsok ma még nem mérhet6k pontosan,
de a kovetkezd években bizonyara visszahatnak az énkormanyzati lakasgazdal-
kodas alakuldsara. A privatizacioval vegyes tulajdoni lakdépiletek témege
keletkezik. Az onkormanyzatok jelenleg a kozos koltség erejeig fizetik a
trrsashdzak szamara az 6nkormanyzati bérl6k utan jaré részt, amely magasabb,
mint a befizetett lakbér, de lényegesen alacsonyabb, mint akar csak az
onfinanszirozo lakbérszint (nem beszélve egy — felljitasi alapot is teremt6 —
piacihoz kozelit6 lakbérr6l). Az alacsony eladasi ar ugyanis vonzza a
szegényebb rétegeket, amely csalddok a tarsashdzza alakitas utdn sem hajlanddk
a fenntartas koltségeire érdemben tébbet dldozni, mint amennyi lakbért fizettek
eddig. igy amikor az 6nkormanyzatok majd lakbért akarnak emelni, ugy tlnik
ennek fels6 hatara a kdzds koltség lesz, amely tovabbra sem teszi lehet6vé az
érdemi lakasgazdélkodast az ©dnkorményzatok szaméra (L&sd a tuloldali
tdblazatot!).
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Az értékesitett lakasok forgalmi értéke, eladasi ara
1990-1994

3. Anprivatizalt és dnkormanyzati tulajdon( lakasban él6k néhany tarsadalom-
statisztikai jellemzdje

3.1 A lakashiany alakuldsa a volt allami tulajdond lak&sokban

A szocialisan raszorultak lakashelyzetének megitéléséhez adalékot nyujthat
az a szamitads, amely az 1990-es népszamlalas 20 szazalékos mintdjanak
feldolgozéasa alapjan készilt. Ebben megismételtik a lakdsok megfelel§ségét
bemutat6 — 1980-ban és 1985-ben elvégzett — feldolgozast4d. A szamitasok
mddszerei azonosak a kordbbiakéval.5

4 A Kkorabbi szamitdsok megjelentek: Lakashelyzet '80. Ifjuségstatisztikai Kozlemények. KSH,
Budapest. 1984 és Lakdsstatisztikai Kozlemények. 1986. KSH. Budapest, 1987.

5 A norma alsé hatdra a szobé&nkénti két fés laksurliség. Ennek alapjan szlik az a lakas, ahol a
szobéankénti laksurliség meghaladja a két f6t. Szlik a lakés akkor is. ha a laksur(iség kettd, de az egyutt é16
személyek nem hdazastarsak vagy testvérek. Elfogadhaté a lakas, ha a laksar(iség nem haladja meg a
szobéankénti két f6t. és az egy szobadban lakd személyek nem héazastarsak vagy testvérek. Egyediléllé
személyek szdméra egy félszoba is elfogadhaténak mindsult. Megfeleld a lakas, ha az elfogadhaté nagysagnal
1. esetenként fél szobaval nagyobb. Végul tagas a lakéas, ha a megfeleld nagysagnal egy szobaval nagyobb.
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Egy lakashiany-szamitasanal alkalmazott médszertan nagyban fiigg attol,
hogy az orszadg A&ltaldnos lakéashelyzete milyen. Nyilvanvalo, hogy amikor a
lakdsok szdma lényegesen kevesebb, mint a haztartasoké, a hiany legfontosabb
mérdszama, hogy hany 0j lakasra lenne sziikség ennek mérséklésére. Ahogyan
kozelit ez a két érték, ugy kerllnek el6térbe a laké&shidny egyéb mindségi
OsszetevOi: a zsufoltsdg, a rossz mindség, a kedvez6tlen fekvés, a karos
lakokdrnyezet. Természetesen a két tényez6 kozott szoros 6sszefliggés van.

Az adatok bizonyitjdk, hogy a kordbban mar emlitett folyamatok eredmé-
nyeként a mindség javulasanak lteme e tekintetben is lassul: 1980 és 1984 vége
kozott 32 szazalékrol 22 szazalékra esik vissza a sz(ik lakasban él6 haztartasok
ardnya, az évtized kozepét6l ardnyuk ugyan tovabb csokken, de lassuld
Utemben: Az Un. elfogadhatd lakésban é18 haztartdsok aranya lényegében nem
véaltozott, javulds az an. megfeleld lakésok esetében tapasztalhato.

A lakasok megfelel6sége
Suitability offlats

A orszagos atlaghoz hasonld helyzet jellemzi a varosok és a kodzségek
lakasallomanyat. Ez a hasonldsag érvényes a min@ségjavulas uUtemére is: az
évtized kdzepe utdn megtorpan a fejlédés. Ett6l kismeértékben tér el a févéros,
ahol ajavulas lassubb utemd.

Kérdés, milyen kildnbségek tapasztalhatok e tekintetben a volt allami és
magantulajdonu lak&sokban é16 haztartdsok kdrében.

Jol érzékelhet6 a nyolcvanas évtized eleje és vége kozotti kuldénbség a
lakésallomany dont6 tobbségét Kitevé csaladi héazaknal és a volt allami
tulajdonu lakésok esetében. Kiléndsen az utdbbi csoportban feltlinG, hogy a
nem elfogadhat6 lakasok aranya 1984-ig 36 szazalékrél 27 szazalékra csdkkent,
az azt kdvet6 6t évben pedig ez az arany alig valtozott. Ez a tény 6sszefligg
azzal, hogy az allami lakasépités harmadara csokkent a 80-as eévek els6 feléhez
képest: 1981 és 1985 kozott még 81 ezer, az azt kovetd 6t évben pedig mér
csak 29 ezer allami lakés épult. Ennél is nagyobb mértékd volt a fel(jitdsok
csokkenése ebben a korben.

A csaladi hazaknal is lassult a javulds teme 1984 Ota, bar itt 1980-ban
kozel hasonld helyzetb6l indulva, az Gn. szlik lakasok aranya 1990-re mar
csaknem 10 sz&zalékkal kevesebb e kategdridban az allami lakdsokhoz képest.
A masik két lakastipusban egyenletes ajavulas a 10 év alatt. E lakastipusok —
kuléndsen a tarsashazak — kedvez6bb helyzetbdl indultak 1980-ban, 1990-re
ezek kdrében van a legkevesebb szlk lakas.
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A szlk lakasban él6 haztartasok aranya az 6sszes azonos
tulajdonformaji lakashoz viszonyitva
Rate of households living in straitflats as compared to all flats
of the same ownership

A kilénboz6 lakasformak tehat — a volt allami lakasok kivételével —
kiegyensulyozott képet mutattak 1990-ben. Az azdta bekdvetkezett valtozasok
(csaknem 360 ezer dnkormanyzati lakds kerult tarsashazi tulajdonba) kismér-
tékben ronthattdk, de lényegében nem vaéltoztattdk meg a tarsashdzak mingségi
Osszetételét, hiszen a jobb min6ségl lakasokat vasaroltdk meg a lakék. A 370
ezer dnkormanyzati tulajdonban maradd lakas és a tobbi lakasforma kozott —
a 80-as években tapasztalhatd kismérték( kozeledés utan — azonban jelentds
szakadék keletkezett. A felljitdsok gyakorlatilag lealltak. Bar a 80-as évek
mésodik felében évi 30 ezerr6l 18 ezerre csokkent a feltjitott lakédsok szdma,
ez nem hasonlithatd 6ssze azzal, hogy 1990 6ta 5—8 ezer lakas koriil mozog
évente. Mindez azt eredményezi, hogy a 90-es évek kdzepén a lakasallomany
két részre szakad: dont6 tobbsége jo és javulé min8ségl, az énkormanyzati
mlajdont allomény pedig lassan a szocidlis lakas kritériumainak sem felel meg.

3.2 Az dnkormanyzati és privatizalt lakdsban é16k dsszetétele

1990-ben a teljes lakasallomany csaknem 20 szédzaléka, (mintegy 750 ezer
lakas) kerilt 0j tulajdonos —maz énkorméanyzatok — kezébe. E lakésokban 850
ezer haztartasban a népesség kozel egydtdde, tébb mint 2 milli6 ember élt. A
magantujdonutol jelent6sen eltér6, kedvez6tlenebb szerkezetli és népességossze-
tételli, az orszagos atlagnal lényegesen rosszabb minéségl lakasokrél van szo,
amely magan viseli a hosszi évtizedek alatt felhalmozodott megoldatlan
fenntartési, felajitasi problémakat.

A volt allami tulajdonu lakésok tébbségében ma is ugyanazok laknak, a
lakasok min6sége azota sem valtozén (ha igen, akkor romion), a fenntartas
gondjai napjainkban is ugyanazok.

Az 1990 végén dnkorményzati tulajdonba keril tanacsi bérlakdsok csaknem
egyodtéde a mult szdzadban, csaknem fele pedig a habord el6tt épilt. A
maganmlajdonu lakésallomanynal 7 és 28 szazalék ez az arany. A habor( Ota
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épult 2,5 millié lakads kozil csaknem 20 szazalék (tobb mint 450 ezer lakas)
bérlakas, amelynek nagy szadzaléka panelbdl épiilt lakdtelepi lakas.

Az 1993 tavaszi Eletmod-ldémérleg-felvétel feldolgozasa soran lehetéség
nyilt arra, hogy réviden bemutassuk: hogyan valtoztatja meg a privatizaci6 az
onkormanyzati bérlakasban él6k dsszetételét.

Az adatok két fontos jelenségre hivjak fel a figyelmet. Egyrészt a volt
onkormanyzati tulajdonban levd és a magantulajdont lakasokban él6 népesség
kozotti kilonbségek az el6bbi csoport kedvez6tlenebb helyzetét mutatjak a
vizsgalt mutatdk alapjdn. Mésrészt a privatizacié (jabb szakadékot nyit a
lakashelyzet tekintetében a lak&sukat megvésarlo, illetve a bérl6i statust
megtarté (vagy megtartani kénytelen) csoport kozott. A ma dnkormanyzati
lakasban él6k mar valoban a legrosszabb helyzetben levd rétegek. Nem az
onkormanyzatok tudatos lakaspolitikajanak eredményeként, nem a gondosan
megtervezett nyilvantartasi rendszer rostajan fennakadva, hanem spontan
maddon, kényszerliséghdl, tikrozve a valos tarsadalmi folyamatokat jon létre a
hagyomanyos értelemben vett szocialis lakasallomany és benne maéar ott
talalhatok a raszorultak is.

Az alabbi tablazatok a nagyvarosokban €él6 haztartasokra késziiltek, hiszen
a felvétel idején itt lehetett megtalélni az 6nkorméanyzati lak&sok tébb, mint 85
sz4zalékat.

A privatizalt és az dnkormanyzati lakasban él6k kozott a legmagasabb az
idéskoruak aranya.

A héztartasfék korcsoport és a lakashasznalatjogcime szerint
a megyei jogl varosokban
Heads of households by age group and virtue of using theflat
in county towns

A teljes népességben a nyolc oszélyt vagy kevesebbet végzett haztartasfék
ardnya 36 szazalék. Az onkormanyzati lakasban lakoknal 42, a privatizalt
lakasban él6knél pedig 39 szazalék ez az arany.
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A haztartasfék iskolai végzettség és a lakashasznalatjogcime szerint
a megyei jogu varosokban
Heads of households by educational level and virtue of using the flat
in county towns

onkormanyzati lakasban maradék mutatnak eltérést, jelezve az itt él6 népesség
tovabbi leszakadasat. A magantulajdonu lakéasban él6kkel 6sszehasonlitva az
alacsony és magas iskolai végzettséglieknél egyardnt hatrdnyban vannak az
onkormanyzati lakasban €l6 haztartasok.

Az aldbbi tablazat szintén az Onkormanyzati lakasban él6k tovabbi
leszakadasat bizonyitja. A szakképzetlen fizikai foglalkozésl haztartasfék
ardnya magasabb, a diplomés szellemieké alacsonyabb, mint a varosi atlag.
FeltlinGen eltér az atlagtdl az inaktivak aranya és ezen beliil pedig az alacsony
iskolai végzettséglieke.

A haztartasf6k tarsadalmi csoport és a lakashasznalatjogcime szerint
a megyei jogu varosokban
Heads of households by social group and virue of using the flat
in county towns
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Id&s kor, alacsony iskolai végzettség, kedvezétlen tarsadalmi statusz: ezek
az onkormanyzati lakaban €él6 népesség f6 jellemz6i napjainkban.

4. Az dnkormanyzatoknal nyilvantartott lakasigénylék és a részikre juttatott
lakdsok szama és dsszetétele

A lakasigényl6kre és az elosztott lakasok szamara vonatkozO statisztika
1971, az akkor kiadott lakasrendelet megjelenése Gta létezik, és — a nyilvantar-
tast el@ird jogszabaly megszlinésével — 1992-ben szlint meg. Bar az alabb
ismertetett adatok szdmos pontatlansagot tartalmaznak6, a szocialis lakasellatas
egyik legfontosabb mér8szamanak tekinthet§ adatokrél van sz6. A szocidlis
lakésellatasra igényt tandk kore lényegében két csoportra oszthatok: azokra,
akiknek van lakéasuk, de ennek fenntartdsdt nem tudjédk biztositani, illetve
azokra, akiknek nincs 6nallo lakasuk, és ezt jovedelmikbdl nem is tudjak
megszerezni. Ez utobbiakrél voltak az allami szociélpolitika szamara is
nélkilozhetetlen informéacidk az aldbbiak, amelyek nem a statisztikusok
hibdjabol sziintek meg, hanem azért, mert megsziintek a lakasigényl6k

nyilvantartasat el6ir6 jogszabalyok.

A lakésigényl6k szdma
Number of housing claimants

Az adatok értékeléséhez hozzatartozik, hogy a nyilvantartdsok olyan igényeket is tartalmazhatnak,
amelyek id6kozben méar megoldédtak, de az igénylést a benyUjtok nem sziintették meg. Ez azért lehetséges,
mert aktuélis névjegyzék készitése 1991 6ta nem kotelez6 az 6nkorményzatok szaméra. Eppen ez okbol az
Gj igények beadasat sem szorgalmazzak az 6nkormanyzatok, igy szamos jogos lakéasigény latens marad.
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1985 6ta az allami lakasépités folyamatosan csokken. Napjainkra az
onkormanyzati lakasépités gyakorlatilag leallt. Ennek ellenére az igénylék
széama folyamatosan n6 a nyolcvanas évek kdzepe 6Ota, és 1992 elején 185 ezer
csalad igénylését tartottak nyilvan. E tekintetben is Budapest helyzete a
legrosszabb, ahol csaknem 100 ezer a lakadsra varé csaladok szama, és a
ndvekedés lteme is itt a legmagasabb: 1985 6ta csaknem megduplazédott az
igényl6k szama, de 1990 6ta is csaknem 40 szazalékkal nétt.

A bérlakast igényl6k szdma 1988 és 1993 kozott eltelt hét évben az dsszes
igénylés felérél annak 70 szézalékéra n6tt. A févarosban pedig kétharmadroél
80 szazalék folé emelkedett. 1992-ben az 0Osszes lakasigényl6 csaknem 40
szazaléka (70 ezer csalad) fiatal hazas.

A lakésigények kielégitése a lakasellatas formai szerint
Meeting the claims forflat by the form ofprovision
darab

A tanécsok, majd 1991-t6l az 6nkorméanyzatok altal elosztott lakdsok szdma
és aranya a benyuljtott igényekkel ellenkez6 tendenciat mutat. 1985 Ota
folyamatosan csOkken a juttatott lakdsok szadma, az akkori 42 ezer lakéssal
szemben 1991-ben mér csak 14 ezer lakast osztottak el. Tehat az emlitett
id6szakban az igényl6k szaménak 18 sz4zalékos ndvekedésével szemben az
eloszton lakasok szama 66 szazalékkal csokkent. A févarosban pedig az
igényl6k csaknem megduplédzodtak, mikdzben az elosztott lakdsok széma
csaknem 70 szézalékkal csokkent.

Hasonl6an csdkkent a fiatal hdzasok szdméra eloszton lakasok szdma: 1991-
ben mar csak 7,3 ezer lakast kaptak, szemben az 1985 évi 21 ezerrel,
mikdzben az igényl6k szama 58 ezerr6l 73 ezerre nétt.

Az 1993 elejéig rendelkezésre allé adatok egyértelmien a helyzet rosszabbo-
dasat bizonyitjak e terlileten is. Mint a bevezetében mar sz6 volt réla azota
nem allnak rendelkezésre Ujabb informaciok, amely tény nem csupan a
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statisztika problémait, de kdzvetve azt is jelzi, hogy a helyzet tovabb romion.
Hiszen tébb mint két éve a varosi dnkormanyzatok dont6 tébbségében nem
készulnek aktualizalt nyilvantartasok az igényl6k szamaro6l és osszetételérdl,
amely eleve nem teszi lehet6vé a feladatok ellatasat.

A fenti adatok tehat — nagysagrendileg — igazoljak azt, hogy az énkor-
manyzati bérlakasban él6, vagy ott lakni szdndékoz6 népességcsoport helyzete
e szempontbdl is romlott az utébbi években.

Az Odnkormanyzati bérlakdsallomany napjainkban a magyar lakasallomany
legalacsonyabb presztizsli részét képezi. Nem sziikséges kulén bizonyitani
tehat, hogy az itt él6k, és az itt lakast kérni kényszeril6k valoban a tarsadalom
legelesettebb rétegei kozé tartoznak, amely csalddokrdl valé gondoskodas a
magyar tarsadalom fontos probatétele lesz a kovetkezd évtizedben.

Téargyszavak:

Lakashelyzet

SOCIAL RESPECTS OF HOUSING SITUATION IN THE NINETIES





