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1. OSSZEFOGLALO

Helyzetkép €s prognozisok

1.1. Az idések aranya a tarsadalomban

Az Eurbpai Unié tagallamai id6sod6 tarsadalmak, ami azt jelenti, hogy
korstruktirajukat tekintve folyamatosan novekszik az idésebb népesség aranya. Ez a
jelenség az alacsony termékenységbdl, és a novekvo élettartambol adodik, vagyis
mikdzben egyre kevesebben sziiletnek, az egymast kdvetd generaciok egyre tovabb
¢lnek.

2008-ban az EU-27 tagallamokra vetitve a 65 éves és idésebb népesség aranya 17,1%
volt. A demogréafiai prognédzisok szerint 2050-re ezekben az orszagokban 28,8% lesz
az emlitett korosztalyok aranya.

Az 1ddsebb korosztalyok aranyanak ndvekedése nem egyenletes abban az értelemben,
hogy az Aaltalanos trendet bizonyos demografiai események idonként felgyorsitjak
vagy lelassitjak. A kozeljovo egyik legfontosabb ilyen demografiai eseménye az un.
baby-boom generaciok nyugdijba 1épése, illetve az az idGszak, amikor ezek a
generaciok, ¢és gyermekeik is nyugdijba lesznek mar, aminek kovetkeztében a
nyugdijterhek jelentdss¢ novekednek. Ezaltal az érintett tarsadalmak komoly
fenntarthat6sagi problémaék elé néznek.

A 65 éves kort meghaladd népességen beliil a legidésebbek aranyanak ndvekedése a
legerdteljesebb. Mikodzben a teljes korosztaly aranya 1,7-szeresére novekszik 2008 és
2050 kozott, addig a 80 éves és iddsebb népesség aranya 2,5-szeresére nd. 2050-ben
minden tizedik lakos a 80. életéviiket betoltdttek korebdl keriil majd ki.

A demografiai dregedés dinamikédja a dél-eurdpai és a rendszervaltd orszagokban a
legjelentésebb. 2050-ben az 6t legdregebb tarsadalombol négy dél-europai (ES, IT,
EL, PT) és egy rendszervalto orszag (SI) lesz.

Magyarorszag népessége az Unio atlaganal valamivel erdteljesebben oOregszik.
Mikozben az idOskori fliggdségi rata az EU-25-re vetitve 2004 és 2050 kozott 25-rol
52-re novekszik, addig Magyarorszagon a 100 15-64 évesre jutd 65 éves és iddsebb

lakosok szama 22,6-rol 48,3-ra no.
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1.2. A nyugdijkiadasok alakulasa

A demografiai Oregedés egyik fontos tarsadalmi kovetkezménye a
nyugdijrendszerek terheinek megnovekedése. Minden eurdpai orszagnak szembe
kell néznie azzal a ténnyel, hogy egyre kevesebb aktiv kort népességnek kell
eltartania egyre tobb id6s koru lakost.

A nyugdijkiadasok mar jelenleg is komoly tételt jelentenek az eurdpai orszagok
koltségvetésében. 2004-ben az EU-25-re vetitve atlagosan a GDP 10,6%-at
forditottdk nyugdijakra. Ez az 0Osszeg nem csak az iddskori nyugdijakat
tartalmazza, de jelentés hanyadat azok teszik ki.

A nyugdijkiadasokra vonatkozo6 prognozisok szerint 2050-ben a nyugdijkiadasok a
GDP 12,8%-4t teszik majd ki. Ez a novekedés lényegesen alacsonyabb, mint ami a
demografiai Oregedésbdl kovetkezne. Az Unid tagallamai ugyanis intenziv
tarsadalompolitikai eszkozokkel probaljak mérsékelni azt a hatast, amit a
demografiai 6regedésbdl adodo tobbletkiadasok okoznanak. A tdrsadalompolitikai
eszk6z0k egy része a nyugdijrendszerre vonatkozik, mig masok a munkaeré-piaci
eszkoztarba tartoznak. Ez utdbbiak az idésebb korosztalyok munkaereje iranti
kereslet, és az érintettek munkakinalatanak novekedését célozzak.

A 2004 ¢és 2050 kozotti idészakban a nyugdijkiadasok GDP-n beliili ardnya — a
tervezett tarsadalompolitikai 1épéseket is figyelembe véve — Cipruson,
Magyarorszagon, Portugdlidban, Spanyolorszdgban ¢és Luxemburgban fog a
legerdteljesebben ndvekedni.

2050-ben a legjelentésebb — 20% korili — nyugdijkiadas Portugéliat,

Magyarorszagot és Ciprust jellemzi majd.

1.3. Idoskori jolét: A nyugdijak szinvonala és az idéskori szegénység

Az 1ddskori anyagi jolét intézményi hatterét tekintve a legkdzvetlenebb hatdsa a
nyugdijrendszereknek €s a szocidlis ellatorendszernek van. Ezeknek kulcsszerepe
lehet az idéskori szegénység mérséklésében is.

Kozvetve ugyanakkor szamos intézmény hatdsa kiemelhetd, leginkdbb a
munkaerdpiacé, hiszen az aktiv kor munkaerd-piaci palyafutiasa alapvetéen

befolyésolja az idoskori jolétet is.
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Az intézményi hatdsok mellett az egyéni €s a csaladi jellemzoknek is nagy szerepe
van abban, hogy hogyan alakul a 65 éves és idGsebb népesség anyagi helyzete.
Ezekkel az ismérvekkel kutatasunkban csak érintélegesen foglalkozunk, aminek az
az oka, hogy erre vonatkozdan nincsenek nemzetkozileg 6sszehasonlithatod adatok.
Meg kell viszont jegyezniink, hogy a tarsadalompolitikak hatékonysagat tekintve
nagyon fontos lenne, hogy ezekr6l a rétegismérvekr6él is rendelkezziink
informaciokkal.

A nyugdijak szinvonalanak alakulasat jol szemlélteti az un. aggregalt helyettesitési
rata, amely a 65-74 éves korosztaly nyugdijainak szintjét az 50-59 éves korosztaly
kereseteihez hasonlitja. 2008-ben az aggregalt helyettesitési rata értéke
Lettorszagban, Cipruson ¢és Bulgariaban volt a legalacsonyabb. Ezekben az
orszagokban a helyettesitési arany a keresetek szinvonalanak csupan egyharmadat
érte el. A legmagasabb értéket Ausztriaban és Franciaorszagban vette fel, 68 ¢és
66%0-0s helyettesitéssel. Szintén magas, 60% koriil mozgott a mutatd értéke Nagy-
Britanniaban, Svédorszagban, Magyarorszagon és Luxemburgban.

Az 1ddsek relativ joléti helyzete — ahogyan fentebb is jeleztiik — nem csupén a
nyugdijak keresetekhez viszonyitott szinvonalatdl fligg. Egyrészt azért nem, mert a
fiatalabbak ¢és az iddsebbek is rendelkezhetnek egyéb jovedelemforrasokkal is,
mint az emlitettek. Masrészt azért sem, mert a jovedelmi helyzetet nem csak az
egyének bevételei, hanem az Oket koriilvevo haztartasba befolyt teljes anyagi javak
nagysaga IS befolyasolja. Mindezeket a koriilményeket kezeli az a mutatd, amely a
65 éves ¢€s i1dOsebb népesség jovedelmét a 15-64 év kozottiek jovedelmének
szazalékaban fejezi ki. 2008-ban az EU-27-re szamitott mutatd értéke 84% volt,
ami azt jelenti, hogy az unids tagallamok Osszességében az iddsebb népesség
jovedelme a 64 éves és fiatalabb népesség jovedelmének 84%-at tette ki.
Magyarorszagon, Lengyelorszagban, Luxemburgban és Franciaorszagban — ahol a
legmagasabb értéket mérték — megkdzelitette vagy elérte a  100%-ot.
Lettorszagban vagy Cipruson viszont 60% alatt maradt, és Esztorszagban illetve
Bulgaridban is alig emelkedett a mutato értéke 60% folé.

A 65 éves ¢és iddsebb népesség szegénységi rataja orszagonként jelentds
kiilonbségeket mutat, noha minddssze 6 olyan unids tagallam van, ahol az iddsek

szegénységi rataja a tarsadalmi atlag alatt van. A tobbi orszagban az idds kor az
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atlagosnal nagyobb kockazatot jelent a szegénység szempontjabol. 2008-ban az
Unio orszagainak korében a szegények aranya Magyarorszagon €s Luxemburgban
volt a legalacsonyabb (4-5% koriili). A legmagasabb Cipruson és Litvaniaban. Ez
utobbi orszagokban minden masodik idds szegénységben ¢élt. Az iddskori
szegénység kiterjedtségében a rendszervaltd orszagok kozotti kiilonbségek is
jelentések. Mikozben a Balti allamokban vagy Bulgaridban az idOsek szegénységi
rataja joval a tarsadalmi atlag folott van, addig Magyarorszagon, Csehorszagban,

Szlovakiaban vagy Lengyelorszagban elmarad attol.

1.4. Az idés6do korosztalyok munkaerd-piaci részvétele, a nyugdijba lépés idozitése

e Az unids és a tagdllami tarsadalompolitikék egyik legfontosabb teriilete a
munkaerépiac. A minél hosszabb ideig tartd6 munkaer6-piaci palyafutas egyéni
¢s tarsadalmi érdek egyarant. Egyéni érdek azért, mert kizarélag az aktiv
munkaerd-piaci részvétel biztosithatja az egyének és haztartasaik jolétét, mind
az aktiv életszakaszban, mind pedig a nyugdijba 1épés utdni iddszakban.
Tarsadalmi érdek pedig azért, mert ez a zaloga a jol miikodd, versenyképes
gazdasagoknak. A mindenkori aktiv keresdk termelik meg azokat a javakat,
amelyek példaul a nyugdijrendszerek fenntartasdhoz sziikségesek.

e Az Europai Uni6 tagillamaiban az 1d6s6dd, de még nyugdijkorhatar alatti
koroszt'éllyokl — 55-64 év kozottiek — foglalkoztatottsagi rataja rendre elmarad
a teljes aktiv kort — 15-64 évesek — népességre szamitott értéktdl. 2008-ban az
EU-27-re szadmitott foglalkoztatottsagi rata 65,9% volt, mikézben az 55-64
éves korosztalynak csak 45,6%-a volt foglalkoztatott. Ez 20,3% pontos
elmaradast jelent.

e Az iddsebb ndk nagyobb mértékben maradnak el a teljes aktiv kort
népességtdl, mint a férfiak. Az 55-64 éves ndk foglalkoztatottsdgi rataja
22,3%-al, a férfiaké 17,8%-al alacsonyabb, mint a 15-64 éves korosztalyé.

e Az 55-64 éves korosztaly foglalkoztatottsagi mutatdinak jelentds lemaradasa
mellett az is elmondhatd, hogy az 1990-es évek masodik feléhez képest a

2000-es évek végén sokkal kisebb a kiilonbség az aktiv kortakra vetitett

! Az Uni6 tobb orszagaban is 64 év alatt van az 6regségi nyugdij korhatara, de az uniés statisztikikban aktiv
koru korosztalynak a 15-64 év kozottieket tekintik.
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foglalkoztatottsagi mutatd és az 55-64 évesek foglalkoztatotti rataja kozott. Ez
annak koszonhetd, hogy a 2000-es években az iddsebb korosztalyok
foglalkoztatottsagi szintjének boviilése dinamikusabb volt, mint a teljes aktiv
kort népességé.

Az 1ddsebb korosztalyok foglalkoztatottsagi mutatéi mellett a nyugdijba
vonulas tényleges életkori atlaga is jol jellemzi az 55-64 évesek munkaerd-
piaci helyzetét, utal a munkaeré-piaci palyafutasok hosszara. Az eurdpai
orszagok tobbségében a tényleges nyugdijba vonulasi kor elmarad a hivatalos
oregségi nyugdijkorhatartol. Az OECD 2007-es évre vonatkozd szamitasai
szerint a vizsgalt orszagok korében csak a cseh, az ir, a gordg és a portugal
férfiak, az olasz, a gordg és az angol ndk tényleges nyugdijba vonulasi kora
nem alacsonyabb, mint a hivatalos nyugdijkorhatar.

A férfiak és a ndk tényleges nyugdijba vonulési életkorat tekintve elmondhat6,
hogy a nék altalaban korabban hagyjak el a munkaerépiacot és vonulnak
nyugdijba, mint a férfiak. Ennek jellemzdéen nem az az oka, hogy a férfiakra és
a nokre eltéré nyugdijjogszabalyok vonatkoznak, hiszen a 2000-es évek
nyugdijreformjai kdvetkeztében az az altalanos tendencia, hogy a két nemre
vonatkoz6 nyugdijszabalyok egységesiilnek, hogy a férfiak és a ndk hivatalos
nyugdijkorhatara folyamatosan kozeledett egymashoz, ¢és a korabbi,
alacsonyabb ndi korhatart a férfiakéhoz igazitottak.

A férfiakat tekintve a vizsgalt orszdgok korében a francia, az osztrak, a
luxemburgi, a szlovak és a belga férfiak 1épnek be legfiatalabb korban a
nyugdijrendszerbe. Ezekben az orszagokban — és Magyarorszagon is — a férfiak
tényleges nyugdijba vonulasi kora nem éri el a 60 évet. Fontos megjegyezni,
hogy a munkaerdpiac korai életkorban torténd elhagyéasa nagyon kiilonb6zo
nyugdijjogszabalyi keretek kozott valosul meg. Ha csupan a férfiak hivatalos
nyugdijkorhatarat tekintjiikk, akkor azt mondhatjuk, hogy ezekben az
orszagokban az Oregségi korhatar 60 ¢és 65 év kozott mozog, igy az egészen
nyilvanvalé, hogy a nyugdijba I1épés 1dozitését, nem pusztan a
nyugdijjogszabalyok, ezen belill is nem pusztan a hivatalos korhatarok

hatarozzék meg.
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e A férfiak effektiv nyugdijba vonuladsi korat tekintve a masik poluson
Portugalia, Svédorszag és frorszag helyezkedik el. Ezekben az orszagokban a
tényleges nyugdijba vonulas €letkori atlaga 65 év felett van.

o A vizsgalt orszagok korében a szlovak ndk effektiv nyugdijba vonulési kora a
legalacsonyabb. A nyugdijba 1épéskor a ndk atlagos ¢€letkora alig haladja meg
az 54 évet. Ezt kovetik a lengyel, az osztrdk, a magyar, a belga és a cseh nok.
A tényleges nyugdijba vonuldsi kor ezekben az orszagokban 58 év koriil
mozog. A legmagasabb effektiv nyugdijba vonulasi korral — ahogyan a
férfiaknal is lattuk — a portugélok és az irek jellemezhetdk, hiszen 6k 65 éves
koruk koriil 1épnek be a nyugdijrendszerbe. Oket szorosan kovetik a spanyol és

a svéd nok, 63 év kortili atlagos nyugdijba vonulasi életkorral.

2. Az aktiv oregedés programja és a Lisszaboni Stratégia, valamint ,,A Novekedés és

Munkalehet6ség” programja

A lisszaboni stratégia 2000 tavaszan sziiletett meg azzal a célkitlizéssel, hogy az
Unié gazdasagat a vildg legversenyképesebb ¢és legdinamikusabban fejlédd,
tudasalapti gazdasagava tegye. A stratégia megsziiletésekor a nyugat-europai
gazdasagokat prosperitds jellemezte, ugyanakkor jol érzékelhetd volt, hogy
bizonyos Europan kiviili orszagok (pl. USA) dinamikusabban fejlédnek,
hatékonyabban alkalmazzdk az 1j technologidkat, nagyobb termelékenység
jellemzi Oket. A felzarkozés lehetdségeit keresve, az idésekre vonatkozoak a
munkaerd-piaci célok kozott jelennek meg. Nevezetesen abban az Osszefiiggésben,
hogy a foglalkoztatottsdg szintjének emeléséhez jelentdsen hozzajarulhat az idosek
munkaerd-piaci részvételének novelése. A stratégidban az 1d6sd6dd korosztalyok
egyikét képezték azoknak a veszélyeztetett csoportoknak, akiket alacsony
foglalkoztatottsagi rata jellemzett.

A lisszaboni stratégia foglalkoztatottsagra vonatkozd célkitlizése az volt, hogy
2005-ig a foglalkoztatottsagi ratat 67%-ra, 2010-ig pedig 70%-ra noveljék. Az
1d6s6do korosztalyok (55-64 év kozottiek) vonatkozasaban a Stockholmi Eurodpai
Tanacs 2010-re az 50%-os foglalkoztatottsagi rata elérését célozta meg. Ez a

foglalkoztatottsag dinamikusabb bdvitésének szandékat jelentette, mint amit a
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teljes aktiv korti népesség vonatkozasaban kitliztek. A Barcelonai Europai Tanacs
még ennél is ambicidézusabb célokat tiizott ki, amikor a munkaerdpiac nyugdijazas
miatti elhagyasanak atlagos életkorat 2010-ig 5 évvel kivanta megemelni. Ez
Iényegében azt jelentette volna, hogy a nyugdijba vonulas atlagos életkora 2010-re
64,9 évre emelkedik.

Az évtized kozepére nyilvanvalova valt, hogy a foglalkoztatottsag szintjére
vonatkozé lisszaboni célkitiizéseket a tagallamok nem tudjdk elérni, noha
kétségtelentil értek el eredményeket a foglalkoztatottsag bdvitésének
vonatkozasaban.

A lisszaboni stratégia megujitdsat megalapozé Wim Kok jelentés az 1d6s6dod
korosztdlyok  munkaerd-piaci  helyzetének  elemzésekor kiemeli, hogy
eredményeket csak aktiv idéspolitikaval lehet elérni, amelynek tobb pillére van:

e Jogi ¢és pénziigyi 0sztonzés a munkavallalok felé ahhoz, hogy
tovabb maradjanak a munkaerdpiacon; a munkaadok felé pedig
ahhoz, hogy megtartsdk, s6t fel is vegyenek iddsebb
munkavallalokat.

o Képzési programok mitkddtetése az iddsebb korosztalyok korében
IS.

e Munkakdriilmények javitdsa, rugalmas foglalkoztatdsi formak
biztositasa az érintetteknek.

,»A novekedés és munkalehetdség” c. program, amely a lisszaboni stratégia 2005-
0s megujitasanak tekinthetd, az altalunk vizsgalt téma vonatkozasaban tobb ponton
is mashova teszi a hangsulyt, mint a 2000-es emlitett dokumentum. Ezek a
kovetkezok:

e A demografiai 6regedés jelenségének €s jelentdségének kiemelése.

e A szakpolitikdk egylittmiikddésének hangsulyozasa, a munkaerd-
piaci és az ellatorendszerre vonatkozo tarsadalompolitikai eszk6zok
Osszhangjanak sziikségességének hangsulyozésa.

e A tagallami feleldsség kiemelése.
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3. A Lisszaboni Stratégia és ,,A Novekedés és Munkalehetdség™ programjanak fobb

eredményei a szakteriileten

A Lisszaboni Stratégia és ,,A Novekedés és Munkalehet6ség” programjanak fontosabb

eredményei, a demografiai Oregedés jelenségére adott tarsadalompolitikai valaszok

komplexitdsanak hangstlyozasaban, illetve statisztikailag mérhetd eredmények elérésében is

allnak. Ezek a kovetkezOk:

Annak a megkozelitésnek a kozéppontba allitdsa, hogy az iddsebb korosztalyok
munkaerdpiaci részvétele csak akkor ndvelhetd, hogy ha a munkaerdpiaci és a
szocialpolitikai programok egymassal 6sszhangban keriilnek bevezetésre.

Annak hangsulyozasa, hogy a munkaerdpiaci politikdkon beliil az aktiv eszkdzok
dominancigjara kell térekedni. Az iddsebb korosztalyok munkaerdpiaci kinalatanak
novelése szempontjabol kulcskérdés a képzés, az egészségmeglrzés szerepe, a
munkaadok Osztonzése az iddsebbek foglalkoztatdsdra, és olyan rugalmas
munkavégzési formak elterjesztése, amelyek Osztonzoéleg hatnak a munkaerdpiaci
részvételre.

A statisztikdk altal is dokumentalt folyamatok vonatkozasaban legfontosabb
eredménynek az tekinthetd, hogy az idésebbek munkaerdpiaci részvétele az Uniod
orszagaiban novekedett. A ndvekedés liteme ugyan alatta maradt a tervezettnek, de a

teljes aktiv koru (15-64 évesek) népességhez képest nagyobb mértékii volt.

3.1. 2000 és 2008 kozotti valtozasok az iddsebb korosztalyok munkaerd-piaci

részvételében

A Lisszaboni stratégidhoz kapcsolodd Stockholmi Eurdpai Tandcs az 55-64 éves
korosztaly vonatkozasaban 2010-re az 50%-os foglalkoztatottsagi rata elérését tlizte ki
célként. Ez 2000-hez képest az EU-27 tagallamokra szamitva 13,1%-os ndvekedést, az
EU-25-ben 13,4%-0s, az EU-15-ben pedig 12,2%-0s novekedést jelentene egy tiz éves
periodus alatt. Ténylegesen a 2000-2008 kozotti idészakban a novekedés 9-9,5%-0s
volt, attdl fiiggden, hogy mely orszag csoportra végezziik el a szdmitasainkat. 2010-re
ez tehat a céloktol vald elmaradast valdsziniisiti, noha azt is hozz4 kell tenni, hogy a

megvaldsult ndvekedés komoly eredménynek tekinthetd, és a vizsgalt idészak alatt az
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55-64 ¢éves korosztaly foglalkoztatottsdgi mutatdinak emelkedése dinamikusabb volt,
mint a teljes aktiv kort korosztalyra szamitott.

e A 2000-2005 kozotti periddusban, azaz a Lisszaboni Stratégia kezdete és a ,, A
Novekedés és Munkalehetdség” programjanak megjelenése kozott eltelt idoszakban
az 55-64 éves korosztaly foglalkoztatottsagi rataja 6,4% ponttal emelkedett, 37,8%-r6l
44,2%-ra. A novekedés a ndk korében volt dinamikusabb. A ndk 28%-os mutatoja
35,5%-ra emelkedett. 2005-ben az id6s6d6 férfiak 53,2%-a, mig a néknek 35,5%-a
volt foglalkoztatott. A munkaer6-piaci jelenlét tekintetében két nem kozotti tavolsag
20% pontrol 17,7% pontra csokkent.

e A tagorszadgok kozotti kiillonbségek az eldrehaladés tekintetében jelentdsek voltak. A
férfiak korében a legjelentdsebb boviilés Németorszagban, Szlovakiaban, Bulgaridban,
Szlovéniaban és Finnorszagban volt tapasztalhatd. A maésik oldalon, néhany
tagallamban (RO, PT, MT, PL) még csokkent is az 55-64 éves férfiak
foglalkoztatottsdgi szintje. A ndék korében Németorszagban, Bulgariaban,
Esztorszagban, Litvaniaban és Magyarorszagon volt a legdinamikusabb névekedés a
foglalkoztatottsagi rata értékében. Romaniaban, Lengyelorszagban és Cipruson
viszont még csokkent is a foglalkoztatottsag, és csekély novekedés jellemezte a
legtobb dél-eurdpai orszagot is.

e 2005 és 2008 kozott az 10j stratégia megjelenése sem hozott attdrést. Noha a
foglalkoztatottsag szintjének emelkedése mind a férfiak, mind pedig a ndk korében
tovabb novekedett. A férfiak korében 3,4% ponttal, a n6k korében pedig 3,2% ponttal
lett magasabb a foglalkoztatottak aranya.

e 2000-2008 kozott csak egyetlen olyan orszag volt, ahol a foglalkoztatottsag szintje
nem ndvekedett, ez pedig Romania. Jelentés novekedés volt tapasztalhaté az 55-64
éves korosztaly foglalkoztatottsagi ratdjaban Bulgariaban, Litvanidban, Szlovékiaban,
Németorszagban és  Esztorszagban. Rendkiviil alacsony szinti ndvekedés
Portugéliaban, Maltan, Déanidban, Lengyelorszagban és Gorogorszagban. Az 50%-0S
célértéktdl a 27 tagallambol 13 ( MT, PL, EL, IT, LU, BE, FR, SK, HU,SI,
CZ,AT,BQ) is elmaradt, leginkabb Malta, Lengyelorszag, Olaszorszag, Luxemburg,

Belgium, Magyarorszag és Szlovénia.
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3.2. A nyugdijba vonulas idozitése

Az 1d6sebb korosztalyok munkaeré-piaci helyzetét jelz6 mutaté a tényleges
nyugdijba vonulas életkori atlaga is. A legtobb orszagban ez nem esik egybe a
hivatalos 6regségi korhatarral, elmarad attol.

A Barcelonai Eurépa Tanacs célkitiizése az volt, hogy az effektiv nyugdijba
vonulasi kort 5 évvel késObbre tolja. Az adatok alapjan azt mondhatjuk, hogy e
tekintetben az Uni6 tagallamai kevésbé voltak sikeresek, mint a foglalkoztatottsag
bovitésében. Mikozben 2000 és 2008 kozott csak harom tagallamban (MT, PT,
RO) nem sikeriilt az 55-64 éves férfiak foglalkoztatottsagi szintjét ndvelni, addig a
nyugdijba vonulas életkori atlaga ezen iddszak alatt 7 tagorszadgban (FR, SK, LU,
AT, PL, ES, EL) nem emelkedett, sét csokkent. Raadasul ezek nem feltétlentil
azok az orszagok voltak, ahol az oregségi nyugdijkorhatar viszonylag magasnak
tekinthetd. A ndknél hasonl6 jelenségeket figyelhetiink meg. Mikdzben az 55-64
éves nok foglalkoztatottsadgi szintjét csak két orszagban (RO, PL) nem sikeriilt
novelni, addig a tényleges nyugdijba vonulési életkor 5 orszagban ( SK, AT, PL,
EL, IE ) nem emelkedett. A tényleges nyugdijkorhatar emelésben a férfiak kdrében
a legsikeresebbek a portugalok, a svédek €s a magyarok voltak. A nék koérében

pedig a portugélok, a hollandok és a magyarok.

3.3. Nemzeti célok és eszkozok

A demografiai 6regedéssel kapcsolatos tarsadalompolitikakban — ahogyan fentebb
is emlitettik — a munkaerd-piaci programok és a joléti rendszerek, benne a
nyugdijrendszer reformjai is hangsulyos szerepet kaptak. Nyilvanvalo, hogy a
munkéval toltott évek szdma csak oly mdédon novelhetd, hogy a munkaerdpiacon
megvannak a megfeleld 6sztonzok a munkaban maradésra, a nyugdijrendszerben
pedig a megfeleld ellendsztonzOk arra, hogy az egyének még a nyugdijkorhatar
elérése eldtt nyugdijba vonuljanak. Ezeknek a stratégiai céloknak a
megfogalmazéasara és a konkrét intézkedési csomagok operacionalizdlasa tobb
unios €s nemzeti szintli tarsadalompolitikai program is megfogalmazddott.

A foglalkoztatottsdg novelését célzod tarsadalompolitikai eszkozok az Uniod

tagallamaiban valtozatos képet mutatnak. Ezek a Lisszaboni Stratégia
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célkitlizéseinek megvaldsulasat szolgaljak, ugyanakkor nem kizarélag azzal
fliggnek Ossze. Unids €és nemzeti szinten is szamos olyan tarsadalompolitikai
program latott napviladgot az utobbi évtizedekben, amelyek a foglalkoztatottsag
novelése, a fenntarthatd joléti rendszerek kiépitése céljabol munkaerd-piaci és a
szocialis ellatorendszerek kiilonb6z6 elemeire vonatkozoan fogalmaztak meg
reform torekvéseket. Ezek koziil kiemelkedd jelentosége van az Eurdpai
Foglalkoztataspolitikai Stratégianak (European Employment Strategy), az ENSZ
Madridi Cselekvési Programjanak (Madrid International Plan of Action on Ageing
2002), de a nyugdijrendszerek reformjaira is szamos nemzeti program sziiletett.
Emlitésiik azért fontos, mert az 55-64 év kozotti korosztalyok foglalkoztatottsagi
szintjének alakulasat, a nyugdijba vonuldsi mintdkat, az iddsebb korosztalyok
jolétét nem csupan a Lisszaboni Stratégidban megfogalmazott célok
operacionalizalasa eredményezte, hanem szdmos mas unids és nemzeti program is

raerdsitett az eredmények elérésére.

3.3.1. A nyugdijrendszer reformja

3.3.1.1. A nyugdijkorhatar kérdése

e A nyugdijkorhatar kérdése a nyugdijrendszerek reformjainak fontos eleme.
A munkaerd-piaci palyafutds idGtartamanak meghosszabbitasa, a
nyugdijrendszerbe vald belépés életkoranak ndvelése céljabol az eurdpai
orszagok altalanos gyakorlata a nyugdijkorhatar emelése. Emellett néhany
orszagban probalkoznak a flexibilis nyugdijkorhatar kidolgozasaval. A
flexibilis nyugdijkorhatarral szabalyoz6 rendszerekben jellemzden nagy
szerepet kapnak a szolgélati évek, azaz a jogosultsdg és a nyugdijak
Osszege is erdsen fligg a biztositasi jogviszonnyal biré vagy ledolgozott
évek szamatol.

e A nyugdij korhatdr emelése a legtobb orszagban egy szakaszos folyamat.
A rendszervaltd orszagok egy részében a korhatar emelés elsé szakasza mar
az 1990-es évek legvégén elkezdddott, és a 2000-es évekre teljesedett ki.
Ennek folytatasat tervezik a 2010-es és 2020-as években. A régi
tagallamokban kordbban sokkal magasabb volt — 60 és 65 év kozott

mozgott — a nyugdijkorhatar, mint a volt szocialista orszagokban, igy
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ezekben az orszadgokban korlatozottabbak a korhatar emelés lehetdségei, de
nyugdijkorhataranak egymashoz vald kozelitése — amely mar az 1990-es
évek végén elkezdodott —, illetve a jovore vonatkozoan egy kisebb mértékii
— jellemzden 65-r6l 67 évre torténd — korhatar emelés.

A régi és az uj tagallamok nyugdijjogszabalyait attanulmanyozva azt
allapithatjuk meg, hogy az 1990-es évek végétdl 2007-ig a 25 tagallambol
csak 12-ben nem volt nyugdijkorhatar emelés, bar ezek kozott is van olyan
(DE, UK), ahol ez megtorni latszik, és mar jogszabaly sziiletett a korhatar
jovobeli emelésérol.

Magyarorszagon az elmult évtizedben — viszonylag rovid idon beliil — egy
erdteljes nyugdijkorhatar emelés zajlott, amely kiilondsen a ndi nyugdijba
vonulas id6zitését befolydsolta. A nyugdijkorhatar emelés fokozatos volt,
ami azt jelentette, hogy a kiillonbozd sziiletési évjdratokra kiillonbozd
id6éskori nyugdijkorhatart allapitottak meg. A korhatar emelésére minden
kétséget kizardan sziikség volt, hiszen az 1990-es évek masodik feléig az
1d6s6d6 magyarok — foként a nék — eurdpai viszonylatban az életpalya
nagyon korai szakaszaban léphettek ki a munkaerdpiacrél. A korhatar
emelésnek pozitiv hozadéka volt a foglalkoztatottsagra, ugyanakkor az
elérehozott nyugdij bevezetése kovetkeztében a foglalkoztatottsagi rata

emelkedése nem volt olyan dinamikus, mint a korhatar emelés.

3.3.1.2. A korai nyugdijba vonulas lehetosége

A munkaeré-piaci palyafutas hosszat, a nyugdijba vonulas iddzitését, a
nyugdijrendszer vonatkozdsdban nem csupan az Oregségi nyugdijakra
vonatkozé szabalyozasok, hanem a korai nyugdijba vonulds csatornai is
formaljak. A korai nyugdijba vonuldsnak Eurdpa orszdgaiban két nagy
formaja ismeretes. Az egyik a rokkantsagi nyugdijak rendszere, a masik
pedig az idéskori munkaeré-piaci helyzet nehézségeire reflektald csatornak
rendszere. Kutatasunkban alapvetden ez utdbbira koncentrdlunk, noha
tudjuk, hogy a rokkantsagi rendszerbe belépdk bizonyos csoportjainal az

egészségi problémak ¢és a munka-erépiaci problémak egyiittes
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megjelenésérél van sz96, amikor az egyén a munkaerdpiacrol a
nyugdijrendszerbe 1ép.

Az Eurdpai Unid 27 tagallamabol viszonylag kevés, minddssze négy olyan
orszag van (IE, MT, NL, UK), ahol nincsen korai nyugdijforma (a
munkaképességiiket valamilyen mértékben elvesztok rokkantsagi
nyugdijatol eltekintve).

A korai nyugdijazas tomegessé valadsa szempontjabol azok a nyugdijak a
legfontosabbak, amelyek a korhatar elérése elott, bizonyos szolgalati idovel
rendelkezOknek biztositjak a korai nyugdijazast. Emellett azok a formak,
amelyek a nyugdijkorhatar el6tt munkanélkiilivé valok nyugdijazasat
konnyitik meg. Ez utdbbi két forma tekintetében az 1990-es évek végétol
tobb orszagban is jelentds szigoritasok torténtek.

A szigoritasnak tobb forméja is lehetséges: korhatar emelés, a sziikséges
szolgélati 1d6 hosszanak emelése, a korai nyugdij dsszegének erdteljesebb

csokkentése.

3.3.1.3. A munkavallalas 6sztonzése magasabb nyugdijakkal

Az iddskori foglalkoztatottsag novelése, €és az effektiv nyugdijba vonulasi
életkor emelése szempontjabol fontos lehet a nyugdijkorhatar utani
munkavallalas 0sztonzése is. A korhatar utani foglalkoztatottsag azonban
nagyon elenyész0, leginkdbb a magasabb iskolai végzettségliek tudnak €lni
ezzel a lehetoséggel.

A korhatér utani foglalkoztatottsag 6sztonzése a legtobb orszagban azzal az
eszkozzel torténik, hogy minden ledolgozott honap vagy év utan a nyugdij
Osszege emelkedik. Kevés olyan orszag van, ahol ez az 6sztonzés hianyzik
a nyugdijrendszerbdl, mindazonaltal, ahogyan emlitettiik is, ezek az

0sztonzOk nem tul hatékonyak.

3.3.1.4. Garantalt minimum jovedelem

Az 1ddsebb korosztilyok elszegényedése elleni kiizdelem egyik fontos
alkotdeleme az un. garantalt minimum jovedelem. A minimum jévedelem a

legtobb orszagban 1étezik, bar formdaja, és az ellatds finanszirozéasa

15



NKI KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL
NEPESSEGTUDOMANYI KUTATOINTEZET
1024 BUDAPEST, BUDAY LASZLO U. 1-3.
TELEFON: (36-1) 345-6320 « FAX: (36-1) 345-1115

E-MAIL: NKI@DEMOGRAFIA.HU

kiilonb6zd. Vannak olyan orszagok, ahol a minimum jovedelem biztositasa
a nyugdijrendszer részét képezi, mig masokban attél fiiggetlen. Szamos
tagallamban a nyugdijrendszernek és egyéb alrendszereknek (foként a
szocialis segélyezésnek) is részét képezik a minimumok.

A minimum jévedelem vagy minimum nyugdij jellemzden azoknak nyujt
ellatast, akik nem szereztek elegendd szolgalati id6t a megfeleld szinvonala
nyugdijhoz, illetve akik nagyon alacsony keresetiick voltak, és igy
nyugdijba vonuldsuk utan csak alacsony szinvonalu ellatdsban részesiilnek.
Az unios torekvések jegyében, miszerint a tagallamoknak nagyobb
figyelmet kell forditani a megfeleld szinvonali nyugdijak fizetésére és
ezzel az 1ddsebb korosztilyok elszegényedésének megakadalyozasara,
szamos tagallamban (IE, ES, PT, BE) a minimum nyugdijak Osszegét
nagyobb mértékben novelték, mint altaldban a nyugdijakét vagy nagyobb
mértékben, mint azt a keresetek szinvonalanak emelkedése indokolta
volna. Mig mas tagallamokban 1j ellatasi format vezettek be, amely egy
korabbit valtott fel (UK), vagy kiegészitettek egy mar meglévd format
(DK), vagy konnyebb hozzaférést biztositottak a minimum jovedelemhez
(DE).

3.3.2. Munkaerdé-piaci eszkozok

Az id8sebb korosztalyok foglalkoztatottsaganak novelését célzo munkaerd-
piaci eszk6zok rendkiviil sokfélék, és nagyon kiilonbozd hatékonysaggal
miikodnek az Unid orszagaiban. A 2000-es években az aldbbi fontosabb
eszk6zok bevezetését, kiteljesitését kiillonboztethetjiik meg:

o  Munkahely teremtés célzottan az idésebb korosztalyoknak.

o A munkaadok jutalmazdsanak és biintetésének rendszere, amely
tamogatott munkahelyeken, tarsadalombiztositasi
kedvezményeken keresztiil probalja a munkaadokat az idésebbek
foglalkoztatasara Osztondzni, a nyugdijkorhatar felé kozeleddk
elbocsatasat korlatozni.

o A munkanélkiilli segélyezési rendszer szigoritdsa, amely

jellemzden a jogosultsagi 1d6 csokkentésében, az allaskeresés aldl
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¢letkori okokbol valo felmentés megsziintetésében
manifesztalodik.

o Az iddsebb korosztalyok munkaerdpiaci kindlatdnak novelése,
amelynek egyik legfontosabb eszkoze a képzés kiilonbozo
formainak kiterjesztése a korosztalyra.

o Az idésebbek munkaerd-piaci szerepével kapcsolatos attitlidok
pozitiv irdnyba mozditasa az idésebb munkavallalok, a
munkaaddék és a tarsadalom kiillonb6z6 csoportjaiban és
intézményeiben.

o Az iddsebb munkaerd védelmét, az elleniik iranyuld

diszkriminaciot mérsékld jogszabalyok bevezetése.

4. A szakteriilet fontosabb kérdéseinek megjelenése a Poszt-Lisszaboni Stratégiaban

Sziikségesnek latjuk, hogy az 1d6sddé tarsadalom problémakore a Poszt-Lisszaboni

stratégianak hangsulyos eleme legyen. Ennek tobb oka is van:

Az id6sek tarsadalmon beliili részardnya a jovoben is dinamikusan névekedni
fog. A demografiai hulldmzasok kdvetkeztében (baby-boomerek dregedése) ez
a jelenség a tarsadalmi ellatorendszerek kiilonb6zé szegmenseiben
(nyugdijrendszer, egészségiigyi ellatorendszer, a szocidlis ellatorendszer
1dosellatasra szakosodott részei) kiilonb6zé idOpontokban fog nagyobb
kihivasokat gerjeszteni. Ezeknek a kezelése komplex tarsadalompolitikat
igényel, és ezzel egyiitt olyan alrendszerek (pl. egészségiigy) miikodésének
végig gondolasat is, amelyek eddig kevesebb hangsulyt kaptak a fentebb
megnevezett stratégidkban. Az ellatorendszerek zavarai komoly akadalyai
lehetnek a gazdasag dinamikus fejlédésének, a versenyképesség novelésének,
ezaltal ellene hatnak a lisszaboni stratégia célkitiizéseinek.

A masik ok az, hogy az ,.er6s és tartds ndvekedés, a tobb és jobb mindségi
munkahely” megteremtésének egyik potencialis ereje éppen az iddsebb
generdciokban rejlik. Az 55-64 ¢év kozottiek foglalkoztatottsagi rataja a mar
lezajlott munkaerd-piaci és ellatorendszerbeli reformok ellenére is alacsony.

Ha foglalkoztatottsdg bdvitésében gondolkodunk, akkor nyilvanvaléan ez a
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korosztaly az egyik legfontosabb célcsoport. Az eddigi reformok
eredményeinek elismerése mellett mindenképpen végig kellene gondolni, hogy
az 1d6s0dd korosztalyok munkaerd kinalatat, és a fel¢jiik irdnyuld keresletet
hogyan lehetne novelni. Fontosak lehetnek az olyan tarsadalompolitikai
eszk6zok, mint az idOsebb munkavallalokat foglalkoztatd munkahelyek
tamogatasa, a leépitések elleni védettség az idosebb munkaeré szamara, az
adokedvezmények stb., ugyanakkor arra kell torekedni, hogy az iddsebb
munkavallalok munkéja irdnti kereslet piaci viszonyok kozott is minél
eroteljesebben legyen.

e A harmadik ok az, hogy a lisszaboni stratégia ¢és ,,A novekedés ¢Es
munkalehetdség” stratégidja is arrol beszél, hogy egy szolidaritason, tarsadalmi
kohézion alapuld tarsadalmi modell felépitésére torekszik. Az ilyen
célkitizések pedig csak akkor megvalosithatok, ha a tarsadalom kiilonb6zo
generacidi kozotti szinten is megvaldsulnak ezek a célok. Mivel a mai
tarsadalmakban inkabb a ,.fiatalsdg” az érték, mindenképpen erdsiteni kell az
id6s korban rejlé értékek megjelenitését is. Onértékén tal ez nyilvanvaldan
visszahat az id6sek munkaerd-piaci helyzetére, a munkaerépiac befogado

képességére is.

Hogyan kellene megjeleniteni a tarsadalmi oOregedés problematikajat a poszt-lisszaboni

stratégiaban? Mi lehetne a hozzéaadott értéke a stratégianak?

Komplex o Az eddig leirtak alapjan is nyilvanvalo, hogy a tarsadalmi
tarsadalmi oregedés jelenségének kihivdsaira csak egy KOMPLEX
program TARSADALMI PROGRAM adhat adekvat valaszt. Fontos, hogy a

poszt-lisszaboni stratégia erre felhivja a figyelmet, illetve, hogy a
stratégia ennek a gondolatnak a jegyében fogalmazza meg
torekvéseit. A komplexitas egyrészt azt jelenti, hogy a tarsadalmi
oregedés jelensége szamos szakteriiletet érint. gy a
munkaerdpiacnak, a  nyugdijrendszernek, a  szocidlis
ellatorendszer egyéb teriileteinek, az egészségligyl rendszernek

¢és a képzésnek a teriileteit is. Az eddigi stratégidkban foként a
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Heterogén
tarsadalmi

csoport

munkaerd-piaci és a nyugdijrendszer reformjaira vonatkozd
aspektusok jelentek meg, mig példaul az egészségiigyi alrendszer
kevésbé, noha az egészségi allapot fontos erdforrds az aktiv
oregedés szempontjabol. Az egészségben eltoltott évek szamanak
novelése ,,A novekedés €s munkalehetdség” stratégiajaban, mint
a stratégia f6 célkitlizéseinek elérése szempontjabol meghatarozo
tényezd jelenik meg, az operacionalizalas elmarad. Kiilondsen
fontos lehet ennek kidolgozdsa Magyarorszagnak, ahol a
tarsadalom egészségi allapota komoly korlatot jelent a gazdasag
dinamikus fejléddése szempontjabol. A probléma stlyossagat jol
szemlélteti, hogy 2006-ban a magyar férfiak atlagosan 6, a ndk
pedig 3 évvel rovidebb élettartamra szamithatnak, mint az
europai atlag. Mas oldalrol megvilagitva a problémat,
Magyarorszagon 2009-ben 779 ezren voltak rokkantsagi
nyugdijasok, akiknek tobb mint fele a nyugdijkorhatarnal
fiatalabb.

A tarsadalmi Oregedés problematikajanak komplexitasa abbol a
szempontbol is fontos, hogy a stratégidban az eddigieknél
hangstlyosabban kellene figyelembe venni, hogy az a
TARSADALMI ~ CSOPORT, amelyrél  beszéliink, amelyre
vonatkozdan tarsadalompolitikai célokat fogalmazunk meg,
rendkiviill HETEROGEN. A heterogenitasnak egyik legfontosabb
eleme, hogy meg kell kiilonboztetniink azokat a korosztalyokat,
akiknél a munkaerd-piaci részvétel novelése az egyik
legfontosabb cél, azoktdl, akik mar idésebbek, akik szdméara a
nyugdijrendszer és az egészségligyi ellatorendszer miitkodése
lehet kulcskérdés. Mas oldalrol, ugy is értelmezhetjik a
heterogenitast, hogy az id6s6dok ¢és iddsek aktualis helyzetében
mindig egy egész ¢letpalya lenyomata van jelen. Az idésebbek
mindig magukban hordozzak kordbbi életpalydjuk torténéseit. A

tarsadalmi kiilonbségek jelentdsek. Ha csupan munkaerd-piaci
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Heterogén

életutak

szempontbol  nézziik, akkor minimalisan meg kell
kiilonboztetniink azokat, akik kiviil vannak a munka vilagéan, és
esetiikben az a cél, hogy visszavezessiik 6ket a munkaerdpiacra;
azoktol, akik bent vannak a munkaerdpiacon, de esetleg tul
hamar, még a nyugdijkorhatar elérése eldtt kilépnének onnan, ha
nem lennének megfeleld 0sztonzok a munkaban maradasra. Az
elébbiek — munkaerdpiacrol kiszakadtak — csoportjan beliil is
fontos megkiilonboztetni azokat, akik hosszabb ideje élnek mar a
munka vilagan kiviil, azoktol akik rovidebb ideje szakadtak ki
onnan. Nyilvanvaléan specialis stratégiat igényel példaul a
rokkantsagi nyugdijasok kiilonb6z6 csoportjainak rehabilitacioja.
Az id6sebb korosztalyok heterogenitdsanak figyelembe vétele
jelentds megtakaritasokat is eredményezhet. Pl. A magasabb
iskolai végzettséggel rendelkezOk minden eurdpai orszadgban
lényegesen hosszabb ideig maradnak a munkaerdpiacon, késébb
mennek nyugdijba, mint a tdliik képzetlenebbek. Az iddsebb
munkavallalokat alkalmazé cégek tamogatisat érdemes
differencidlni aszerint, hogy az alkalmazott munkaeré milyen

er6forrasokkal rendelkezik, milyen az iskolai végzettsége stb.

Az elmult évtizedek szociologiai és kozgazdasagtani irodalma
nagy terjedelemben foglalkozik azzal, hogy az EGYENI
ELETUTAK milyen er6teljesen DIVERZIFIKALODTAK. Ennek
nyilvanvaléan hatdsa van az egyéni Oregedésre is. A
diverzifikalodo életutak alapvetéen a munkaerd-piaci palyafutas
kiilonbozdéségeiben jelennek meg. A nyugdijkorhatar felé
kozeled6 korosztalyok szdmara kulcskérdés, hogy a
munkaerdpiac  és a nyugdijrendszer megfeleld modon
reflektaljon ezekre a sokszinliségekre. Mar a Wim Kok jelentés
is foglalkozik ezzel a kérdéssel, de ennek erdteljesebb
hangsulyozasa, illetve az ide kapcsoldodd tarsadalompolitikak

hangsulyozottabb meginditdsa mindenképpen fontos célkitiizése
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Az idosodéssel
kapcsolatos
attitiidok

A munkaeré-piaci
politikak

fejlesztési iranyai

lehethe a  poszt-lisszaboni  stratégianak. A  flexibilis
foglalkoztatasi formak kiterjesztése, a nyugdij melletti
foglalkoztatottsdg vilagos szabdlyozasa jelent0s eredményeket
hozhat az aktiv iddskor programjanak megvaldsitasaban, az

id6sebb generaciok foglalkoztatottsagi mutatdinak javitasaban.

A tarsadalom tagjainak cselekvéseit nem csupan eréforrasaik, €s
az Oket koriilvevd lehetéségek hatarozzak meg, hanem
motivacioik és a lehetOségekrdl szerzett ismereteik is. Az
1d6sodés problematikajara sziikitve a kérdést ez azt jelenti, hogy
az eurdpai tarsadalmakban sziikség van olyan tarsadalompolitikai
programokra, amelyek az iddsodéssel kapcsolatos munkaerd-
piaci, egészségligyi stb. programokrol tajékoztatnak, az id6sek
értékeire hivjak fel a figyelmet. Ezek nem csupén a tarsadalom
fiatalabb korosztdlyaira lehetnek pozitiv hatdssal, hanem
magukra az iddsekre is. Bizonyos teriiletek vonatkozasaban tobb
orszagban 1is elindultak ilyen programok (pozitiv példaként
emlitettlik pl. a finn ,,National Programme on Ageing Workers”
c. tarsadalompolitikai programot), de ennek sokkal komplexebb
értelmezésére, széles korben vald érvényesitésére lenne sziikség.
Ez a gondolat lényegében megfeleltethetd annak, amelyet a
Nemzeti Idosiigyi Stratégia ugy fogalmaz meg, mint egy
paradigmavaltast az  iddsekrél, az  1d@sddésrél  valo
gondolkodasban. A paradigmavaltas a deficit modellrdél (a
veszteségekre Osszpontositdé gondolkoddsmod) a  fejlodés
modellre (a meglévd képességek megdrzésére, a szunnyadd
készségek elohivasara Gsszpontositd megkozelités) vald attérést

jelenti.

Az id6ésodéssel kapcesolatos politikak egy része munkaerd-piaci
politika. Ezek alapvetéen az 50-es és 60-as éveikben jard

korosztalyokra vonatkoznak, és céljuk az érintettek munkaerd-
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A o
nyugdijrendszerek
reformjainak

iranyai

piaci részvételének novelése, a nyugdijba vonuléds iddézitésének
késObbi ¢letszakaszra tolasa. Az eddigi tarsadalompolitikai
programok alapjan a kovetkezd teriiletek fejlesztésére lenne
sziikség:
o A képzési programok = specifikalasa az iddsebb
korosztalyokra, azoknak kiilonb6zo rétegeire.
o Az egészségmegdrzd programok hangsulyosabb szerepe.
o A munkakoriilmények javitasa.
o Az idOsebb korosztilyokra szabott munkakeresési
tanacsadas fejlesztése.
o A flexibilis foglalkoztatasi formak 6sztonzése az idésebb
korosztalyok kdrében.

o A horizontalis mobilitas lehetdségének erdsitése.

A nyugdijrendszerek reformjainak legfontosabb alapelve
tovabbra is a fenntarthatdsadg és az egyéni jolét biztositasa kell,
hogy legyen. A kitlizott célok eléréséhez a kovetkezd stratégiai
1épések erdsitésére van sziikség:

o Atlathat6, hosszi tavra kialakitott nyugdijrendszer.

o A jarulék-jaradék viszony szorosabbra flizése.

o A korai nyugdijbavonulast 6sztonzé elemek kiiktatasa: a

korai nyugdijformakra val6 jogosultsag szigoritasa.

Milyen feltételek mellett lehet sikeres a Poszt-Lisszaboni stratégia keretein beliil

megfogalmazott iddspolitika?

Politikai e Az id6sodés problematikajanak komplexitasa és az idésodéssel
tamogatottsag kapcsolatos  tarsadalompolitikai  programok hossza  tavi

kifutasa, széleskort, mély és tartos POLITIKAI
TAMOGATOTTSAGOT igényel. Az eddigi tarsadalompolitikai
programok hatasainak elemzésekor szamos ponton kideriilt,

hogy a hosszu tav( kiszdmithatosag hidnya jelentOsen
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csokkenti az egyes intézkedések hatékonysagat. Példaként
emlithetjiik, hogy az idések human er6forrasaba vald beruhazas
egyéni és tarsadalmi szinten is alapvetden akkor hasznos, ha az
az adott egyén munkaerd-piaci kinalatat noveli, ha hozzésegiti
ahhoz, hogy munkanélkiiliként integralodjon a munka vilagaba
vagy aktiv dolgozdoként nagyobb hatékonysaggal végezze a
munkajat. Ez pedig csak akkor valosul meg, ha a képzési és a
munkaerd-piaci politikdk kozott hosszi tava Osszehangoltsag
miikodik.  Masik példanak emlithetjiik a munkaer6-piaci
részvétel alakulasa és a nyugdijrendszer szabalyozasa kozotti
kapcsolatot. A foglalkoztatottsagi rata csak akkor novekszik
jelentés mértékben, csak akkor allanddésul egy relative magas
szinten, a nyugdijba vonuldsi életkor csak akkor emelkedik
megfeleld litemben, ha a nyugdijrendszer szabélyai atlathatoak
és kiszamithatéak. Azokban a rendszerekben, ahol a
nyugdijrendszer szabalyozasa erdteljes mértékben fiigg a
politikai ciklusoktol?, ahol az idésebb korosztalyok nem latjak
at, hogy milyen szabalyok vonatkoznak rajuk, hogy az egyéni
szinti dontéseiknek milyen kovetkezményei lehetnek, az
érintettek gyakrabban hoznak olyan dontéseket, amelyek
egyéni ¢és tarsadalmi szinten sem a legnagyobb hasznossaggal
birnak. A korai, a tdrvényben szabalyozott iddskori
nyugdijkorhatar alatti nyugdijba vonulas Eurdpa szerte elterjedt
gyakorlata mogott igen lényeges elem a kiszamithatatlan
helyzetektdl valo félelem, a nyugdijrendszer szabalyozasaban
bekovetkezett valtozdsok miatti aggodalom. Ezek jelentdsen

befolyasoljak az egyéni szintli dontéseket.

Az idéspolitikak e A poszt-lisszaboni stratégiadban megjelend iddspolitika sikere

koordinacioja azon is mulik, hogy az ott megfogalmazott irdnyelvek, a

? Lsd. err6l a hazai vonatkozasokat Gal R. 1. Ciklusok a magyar nyugdijrendszerekben c. tanulmanyaban (Gdl R.
., 2007).
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Szinergiak
atfogo
tarsadalom-

politikakkal

nemzeti stratégidk keretében kidolgozott cselekvési tervek
milyen OSSzZHANGban allnak egyéb NEMZETKOZI, UNIOS ES
NEMZETI SZINTU IDOSPOLITIKAKKAL. Nemzetkozi
vonatkozdsban a Tarsadalmi Befogadasrol sz6lo Kozos
Memorandumot, a Berlini Nyilatkozatot, az AGE (European
Older People’s Platform) iranyelveit, az Eurdpai Szocialis
Kartat, a Madridi Nemzetkozi Cselekvési Tervet és a WHO
Aktiv Idéskor (Active Ageing — Policy Framework) cimet
viseld dekrétumat emlithetjiik, mint meghatarozo igazodasi
pontokat. A hazai tarsadalompolitikat illetden a korabbi és a
jelenleg is érvényben levé dokumentumok, stratégiak koziil az
Idostigyi Kartaval, a Kormanyzati Idosiigyi Nemzeti Cselekvési
Tervvel, a Nemzeti 1ddstigyi Stratégiaval, a 2008-2010 kozotti
idészakra vonatkoz6 Nemzeti Stratégia a Nyugdijakrol, Az
Egészségiigy 6és a Tartds Apolas/Gondozas Nemzeti
Stratégiajardl c. anyagokban megfogalmazott politikakkal valo

Osszhang megteremtését tartjuk kiemelt fontossagunak.

A demografiai 1désodéssel Osszefiiggd kérdések nagyobb
tarsadalmi folyamatokba illeszkednek. A legmarkansabb példa
erre az, hogy maga a demografiai oregedés jelensége is két
egymast erdsitd tényezd ereddjének tekinthetd, €s ezek koziil
csak az egyik kotddik kozvetleniil az egyéni szinten
értelmezheté Oregedés folyamatdhoz. Nevezetesen az a
tényezd, hogy a varhato ¢élettartam az unid orszagaiban
folyamatosan novekszik. A masik meghataroz6 faktor az
alacsony termékenység, azaz az a jelenség hogy a legtobb unios
orszagban nagyon kevés gyermek sziiletik. A gyermekvallalas
tarsadalompolitikai 0sztonzése tehat fontos hatassal lehet a
demografiai Oregedés jelenségére, és ezaltal mindazokra a
politikdkra, amelyek kozvetleniill vagy kozvetett mddon a

demografiai Oregedés hatasaival foglalkoznak. A példa jol
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Tarsadalmi

parbeszéd

Statisztikai
rendszerek

indikatorok

és

szemlélteti  annak  fontossagat, hogy az  ATFOGO
TARSADALOMPOLITIKAKKAL VALO OSSZHANG megteremtésének
milyen nagy jelentésége van. A demografiai 1d0sddés
témakorében az  aldbbi  tarsadalompolitikdkkal  vald
koordinacioét tartjuk kiemelt jelentdségiinek:
o UjMagyarorszag Fejlesztési Terv
- Tarsadalmi Megujulas Operativ Program (TAMOP)
- Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP)
-Regionalis Operativ Programok (ROP)
o Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program

A TARSADALMI PARBESZED — az allami, a civil szféra, a for-
profit szektor, a maganszemélyek, az id6sek ellatasaban érintett
szakmdk, ¢és a kapcsolodd humdan szolgéltatok kozotti
kommunikéacio és kozos cselekvés — Iényegében minden
nemzetkozi €s hazai tarsadalompolitikai program kiemelt célja.
Ennek erésitése, a deklaraciok szintjén talmutatdé valdsagos
egyuttmiikodés megteremtése a hatékonyan ¢€s rugalmasan

miikodoé iddspolitika feltétele is.

A tarsadalompolitikai  stratégidk, programok és azok
operacionalizaldsai csak akkor lehetnek sikeresek, ha valos
helyzetértékelésre épiilnek, ha eldrehaladasukrol megfeleld
informaciok szerezhetdk. Ez mindenképpen igényli a
STATISZTIKAI RENDSZEREK, A MONITORING INDIKATOROK
FEJLESZTESET. A poszt-lisszaboni stratégidban sziikséges lenne
hangsulyozni ezeknek a fontossagat, illetve meghatdrozni az
indikator képzések fobb mechanizmusait, a publikalasok
rendjét. A nemzetkdzi Osszehasonlitasra is alkalmas
jelzészamok  egyik jellemzd korlatja, hogy kevésbé
specifikaltak tarsadalmi rétegekre. Példaul a munkaerd-piaci

mutatok egyik legfontosabbika, a foglalkoztatottsagi rata ugyan
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rendelkezésre all korcsoportonként, de a munkanélkiiliségi rata,
a tartés munkanélkiiliség, a részmunkaidében foglalkoztatottak
aranyara vonatkozé mutatok mar nem allnak rendelkezésre
korcsoportos ~ bontdsokban.  Nincsenek  nemzetkozileg
Osszehasonlithatdo indikatorok arra vonatkozoan sem, hogy
hogyan alakul az idésebb korosztalyok foglalkoztatottsaga, a
nyugdijba vonulas iddzitése iskolai végzettségek szerint.
Alapvetd  hidnyossagok  mutatkoznak az  intézményi
nyilvantartdsi rendszerek, illetve az intézményi ellatasra, a
szolgaltatdsokra vonatkozo statisztikdk teriiletén is. Nincsen
atfogd, nemzetkozi Osszehasonlitasra is alkalmas képiink az
iddseket érintd intézményi ellatasokrol, a szolgaltatasok iranti
tarsadalmi igényrdl, a szolgaltatasok szinvonalarol.

Bdvitésre szorulnak a regionalis szintli adatkozlések.

Magyarorszag esetében milyen hozzdadott értéke lehet annak, ha az id6s6dd tarsadalom

problémakdre bekertiil a poszt-lisszaboni stratégiaba?

. A lisszaboni stratégidban és a ,Novekedési ¢és Foglalkoztatisi stratégidban”
megfogalmazott prioritdsok egyike a foglalkoztatottsag bdvitése. Ennek egyik
forrasa az 1d6s6d6 korosztalyok munkaerd-piaci részvételének novelése. A stratégiai
cél megfogalmazéasanak kiilondsen azokban az orszdgokban van nagy jelentdsége,
ahol a foglalkoztatottsdg szintje altaldban véve, ¢és az adott korosztaly
vonatkozasdban is alacsony. Magyarorszdg ezen orszagok korébe tartozik, hiszen
2008-ban az 55-64 ¢év kozotti férfiak az unid Osszes tagallama kozil
Magyarorszagon voltak legkevésbé jelen a munkaerépiacon. Ugyanennek a
korosztalynak a foglalkoztatottsagi rataja a nék korében a hatodik legalacsonyabb az
EU27-bol.

. A foglalkoztatottsag ndvelésének egyik feltétele a népesség munkaképességének
megorzése, egészségi allapotanak javitasa. Magyarorszdg népességének egészségi

allapota, a haldlozdsi mutatok olyan katasztrofalis helyzetet mutatnak, hogy az
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rendkiviil erdteljes tarsadalompolitikai beavatkozast igényel. A népesség egészségi
allapotanak javitasara irdnyuld programok unids szintre emelése Magyarorszagnak
fontos érdeke.

. Hasonloan az emlitett két teriilethez (foglalkoztatottsag, egészségi allapot)
Magyarorszagon a tarsadalmi szolidaritds, a tarsadalmi intézmények felé iranyuld
bizalom vonatkozésdban is jelentdsebb deficit tapasztalhatd, mint az Unid
orszagainak dont0 tobbségében. Azok a tarsadalompolitikdk, amelyek ezzel
kapcsolatosan fogalmaznak meg stratégidkat, cselekvési terveket azokban az
orszadgokban jarhatnak a legnagyobb haszonnal, ahol az adott teriileteken jelentds a
deficit, ahol ezeknek a hianya erételjes rombold6 hatdssal van mas

tarsadalompolitikak hatékonysdgara. Magyarorszag ezen orszagok soraba tartozik.
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1. AKUTATASI JELENTES HATTER ANYAGA

1. Helyzetkép és prognozisok

1.1. Az id6sek aranya az eurdpai tarsadalmakban

Az alacsony termékenység ¢és az élettartam meghosszabbodasa ¥ kovetkeztében az utdbbi
évtizedekben az eurdpai tarsadalmak korstrukturaja atalakult; megndvekedett, €s a jovoben
dinamikusan novekedni fog az iddsebb korosztalyok népességen beliili aranya. A tarsadalmi
oregedés jelensége eurdpai és hazai szinten is jol dokumentalt jelenség. 2008-ban az EU-27-
ben a 65 éves és 1ddsebb népesség aranya 17,1% volt, mig Magyarorszagon 16,2%. 2050-re
ez az arany a becslések szerint az EU-27-ben 28,8%, hazankban pedig 29,4% lesz. (1. dbra)
Az idésebb népesség aranyanak valtozasa azonban nem egyenletes litemben, hanem egy olyan
ciklikus folyamat keretében torténik, amelyet nem csupan a jelenlegi, hanem a korabbi
termékenységi mintdk is meghatdroznak. Példaul az 1950-es években sziiletett népesebb
évjaratok (baby-boomerek, Magyarorszagon a Ratké-generacio), és az 6 1970-es években

szlletett gyermekeik jelentds hullamzasokat idéznek el a demografiai folyamatokban.

¥ Az EU-25 tagallamokra vetitve a 60 éves korban varhato élettartam 1960 és 2000 kozott 4 évvel emelkedett. A
férfiak korében 15,8 évrdl 19,3 évre, a ndk korében pedig 19 évrdl 23,6 évre. Az EUROSTAT eldrejelzése
szerint ugyanezekben a tagallamokban a 65 éves korban vérhatd élettartam 2004 és 2050 kozott ugyancsak
emelkedni fog. A férfiak 65 éves korban varhato élettartama 4,4 évvel, a néké 3,9 évvel. Forras: Adequate and
sustainable pensions. Synthesis Report 2006. European Commission.
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1. abra
A 65 éves és iddsebb népesség aranya az unid tagallamaiban, 2008,2050
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Forras: Giannakouris, K.: Ageing characterises the demographic perspectives of the European Societies.
EUROSTAT, Statistics in Focus 72/2008. Az adatok forrasa: Eurostat, EUROPOP2008 convergence scenario

A népesség eldreszamitasok szerint nemcsak azzal a jelenséggel kell szdmolni, hogy a 65 éves
¢s 1d6sebb népesség aranya ndvekedni fog az elkdvetkezo évtizedekben, hanem azzal is, hogy
a novekedés dinamikdja a legidésebbek korében lesz a legerdteljesebb. Mikdzben a 64 évnél
idésebbek ardnya az uni6 tagallamaiban 2008 és 2050 kozott 1,7-szeresére fog ndvekedni
(17,08%-rol 28,81-re) addig a 80 éves és idosebb népességé 2,5-szorosére (4,41%-rol 10,99-
re). (Giannakouris, K., 2008)

Magyarorszagon, ahogyan a fentebbi adatok utalnak ra, a demografiai oregedés
jelensége valamivel erdteljesebb, mint az eurdpai atlag, hiszen a 65 éves €s idosebb népesség
aranya 2008 és 2050 kozott 1,8-szorosara fog novekedni. Ugyanakkor a 80-as éveikben jarok
¢s a tolik idésebbek aranya az eurdpai atlaggal azonos mértékben emelkedik. 2008-ban
Magyarorszagon a 80 éves ¢és a feletti népesség aranya 3,71% volt, a 2050-re vonatkoz6
becslések szerint 9,12% lesz. Ez 2,5-szeres novekedés a vizsgalt periddus alatt.

(Giannakouris, K., 2008)

A 65 éves ¢és idOsebb népesség ardnyanak valtozasat érdemes abban a kontextusban targyalni,
hogy hogyan alakult, és a demografiai eldrejelzések szerint hogyan fog alakulni a jovoben az
1désebb generaciok, és a fiatalabbak egymashoz viszonyitott ardnya. Ezt fejezi ki az un.

idéskori fliggdségi rata, ami a 65 éves és idGsebb népesség aranyat a 15-64 éves
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korosztalyhoz, vagyis a gazdasagilag aktiv kor korosztalyhoz viszonyitja. (2. abra) A mutatd
jelentdsége abban all, hogy demografiai aspektusbol vilagit ra arra a tényre, hogy pusztan a
tarsadalmak korstruktirdjanak megvaltozasa milyen terheket r6 a mindenkori aktiv
korosztalyokra.

Az EU 25 tagallamara vetitve, az id6skori fligg6ségi rata értéke 2004-ben 25 volt, ami
azt jelenti, hogy 100 15-64 év kozotti lakosra 25 65 éves és id6sebb lakos jutott. Ez az érték
2050-re 52-re fog emelkedni, vagyis 2050-ben 100 aktiv kortra 52 65 éves és idsebb fog

jutni. A vizsgalt id6szak alatt ez 108%-o0s novekedést jelent.

A tarsadalmi Oregedés jelensége minden eurOpai orszagra jellemzd, a tagallamok kozotti
kiilonbségek ugyanakkor jelentések. A demografiai eldrejelzések szerint a legdinamikusabb
oregedési folyamat alapvetden a dél-eurdpai és a rendszervaltd orszagokat jellemzi majd.
2050-ben a legoregebb 6t orszagbol négy (ES, IT, EL, PT) dél-eurdpai lesz, mig egy (SI) a
rendszervaltod orszdgok sorabdl keriil majd ki.(2. abra)

Magyarorszag az iddskori fliggdségi rata értékét tekintve 2004-ben az EU-25-bdl 14.
volt a sorban, 2050-re az atlagosnal valamivel dinamikusabb (114%-0s) novekedési iitemnek
koszonhetéen 11. lesz a rangsorban.

A tarsadalmak eloregedési folyamatat vizsgdlva mindenképpen fontos hangstlyozni
azt is, hogy az idések tarsadalmon beliili aranyanak novekedése — ahogyan fentebb is
emlitettiik — két jelenségnek koszonhetd. Az egyik a termékenység visszaes€se és ezzel a
fiatalabb korosztalyok csokkend reprodukcidja, a mésik a varhato élettartam novekedése. Az
oregedési index ezt a két hatast nem valasztja el egymastol, ugyanakkor nyilvanvalo, hogy az
egyes orszdgokban a két tényezd valtozdsa eltéroképpen alakul. Szamos tagdllamban a
varhato ¢lettartam noOvekedésének joval kisebb szerepe van a demografiai Oregedés
jelenségében, mint a termékenység visszaes€sének. A tarsadalmi oOregedés mogott allo
hatasmechanizmusok ismerete mindenképpen fontos a tekintetben, hogy az egyes

orszagokban adekvat tarsadalompolitikai [épések torténjenek.
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2. abra
Az id6skori fiiggéségi rata valtozasa 2004-2050 kozott
és az id6skori fliggdségi rata értéke 2050-ben
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Forras: EUROSTAT, 2005. Demographic projections.

Ahogyan fentebb emlitettiik, az eldre jelzett iddszakban a tarsadalmi Gregedés jelensége bar
folyamatos, dinamikajat tekintve nem egyenletes. Ha a 2004 és 2050 kozotti idészakot két
részre, a 2004 és 2030, valamint a 2030 és 2050 kozotti idészakra osztjuk, akkor azt
mondhatjuk, hogy az EU25-re vetitve az elsé periodusban az idéskori fliggdségi rata
dinamikusabb novekedésével kell szamolnunk, mint a masodik idészakban. 2004 és 2030
kozott 25-r61 40-re, 2030 és 2050 kozott viszont ,,csak” 40-r6l 52-re emelkedik majd az
1d6skori fliggdségi rata. Ez azonban nem minden orszagra jellemzd. A dél-eurdpai orszagok
igen erdteljes oregedési folyamata példaul jellemzden az eldre jelzett id6szak masodik felében

dinamikusabb. (3. dabra)
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3. abra
Az id6skori fliggdségi rata 2004-ben, 2030-ban és 2050-ben
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Forras: Adequate and sustainable pensions. Synthesis Report 2006. European Commission

A tarsadalmi Oregedés jelenségével 0j problémak és 1j tarsadalompolitikai célok
jelentek meg. Ez utdbbiak vonatkozasaban azt az atfogd célkitlizést emelhetjiik ki, hogy a
megndvekedett élettartam egylitt jarjon a kordbban megszerzett joléti szint, a tarsadalmi
részvétel, a biztonsag fenntartasdval, a munkaerOpiacon maradas lehetdségével, és az
egészség minél hosszabb ideig tartd megoérzésével. Ez az, amit az uniés szintli politikdkban
aktiv oregedésnek (Active Ageing) neveznek.

A lisszaboni stratégia és ,,A novekedés és munkalehet6ség” (Lisbon Strategy for
Growth and Jobs) programjanak tematikajat figyelembe véve ezekbdl a stratégia célokbol
jelen kutatas keretei kozott az alabbi teriileteket emeljiik ki:

* A nyugdijrendszerek fenntarthatésaga, a nyugdijkiadasok alakulasa;

* Az iddsek anyagi joléte: a nyugdijak szinvonala, szegénység az iddsek
korében;

= Az idésebb munkavallalok munkaeré-piaci részvétele; a nyugdijba vonulas

1d6zitése.
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1.2. A nyugdijkiadésok alakulasa

Az idOsebb korosztalyok anyagi jolétének egyik zaloga a jol miikddd, fenntarthatd
nyugdijrendszer. A nyugdijrendszer alapveté feladata, hogy az aktiv munkaeré-piaci évek
fliggvényében biztositsa az egyének megélhetését. Ugyanakkor a nyugdijrendszernek
fenntarthatonak is kell lennie, ami azt jelenti, hogy a mindenkori aktivok kereseteinek
fedeznie kell a mindenkori nyugdijasok nyugdijait.

A nyugdijkiadasok minden eurdpai orszag koltségvetésében komoly tételt
képviselnek. 2004-ben az EU25 orszdgokban a GDP 10,6%-at forditottak nyugdijakra. Ez az
arany 2050-re 12,8%-ra fog emelkedni. Két orszag (PL, MT) kivételével a GDP-n beliil
szamitott nyugdijkiadasok aranya 2050-ig varhatéan minden tagallamban névekedni fog. A
legjelentdsebb ndvekedéssel Cipruson, Magyarorszagon, Portugalidban, Spanyolorszagban és
Luxemburgban szamolnak. (4. abra) A 2050-es elorejelzések szerint a nyugdijkiadasok
aranya 40 év mulva Portugalidban, Magyarorszagon és Cipruson lesz a legmagasabb. Ezekben
az orszagokban a progndzis szerint az ardnyszdm 20% koriil mozog majd. Ezt koveti
Spanyolorszag, Luxemburg és Belgium. A tobbi tagallamban a nyugdijkiadasok a GDP 15%-
a alatt maradnak majd.

4. abra
Nyugdijkiadasok a GDP szazalékaban, 2004 és 2004-2050 kozotti valtozas
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Forras: Adequate and sustainable pensions. Synthesis Report 2006. European Commission
Megjegyzés: A hivatkozott irodalom alapjan Spanyolorszagra vonatkozoan nem allnak rendelkezésre adatok.
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A 2000-es ¢évek kozepén mért nyugdijkiadasok, €s a nyugdijkiaddsok ndvekedési iiteme
alapjan az unios orszagokat harom kockazati csoportba soroltak: 1.) alacsony; 2.) kdzepes és
3.) magas kockazatu orszagok csoportjaba. A 2050-ig tart6 idészakban 9 orszag sorolddott az

alacsony, 10 a kozepes és 6 a magas kockézati kategoriaba. (1. tabla)

1. tabla
Kockazati er6sségek a nyugdijkiadasok hossza tavi (2050-ig szamitott) fenntarthatésiga szempontjabol

Kockazati kategoria Orszag
Alacsony kockazat DK, EE, LV, LT, AT, PL, SK, FI, SE
Kozepes kockazat BE, DE, ES, FR, IE, IT, LU, MT, NL, UK
Magas kockazat CZ, EL, CY, HU, PT, SI

A 2050-re prognosztizalt nyugdijkiadasok tobb hatds ereddjeként alakulnak ki. A
legjelentdsebb az un. demogréfiai hatds, ami nem mas, mint a tarsadalmon beliil az idésebb
korosztalyok ardnyanak megvaltozasa. Ez a hatds minden orszdgban egyértelmiien a kiadas
novekedés iranyaba mutat. (5. dbra)

A legtobb orszag ezt a hatast probalja mérsékelni munkaerdpiaci politikakkal és a
nyugdijrendszerek reformjaval. Lényegében a tarsadalompolitikai eszkdztarat hdrom nagyobb
csoportba oszthatjuk:

= Az els a foglalkoztatottsag szintjét alakito tényezdk 0sszessége, amely
alapjaban azokat a torekvéseket foglalja magédban, amelyek a
tarsadalom aktiv kort tagjainak munkaerd-piaci részvételét kivanjak
novelni; az életpalya egészén beliil meghosszabbitani a munkéval
toltott éveket, amelyek alapvetden a tarsadalombiztositasi jarulékfizetd
életszakasznak is tekinthetok;

* A masodik a nyugdijjogosultsagi tényezék megvaltoztatasa, amelynek
célja, hogy a korhatar el6tti nyugdijba vonulds ne legyen a tarsadalom
széles rétegei szamara talsagosan vonzo alternativa a munkaerd-piaci
részvétellel szemben;

» A harmadik pedig a nyugdijak szinvonalanak csdokkentése.
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5. dbra
A nyugdijkiadasok valtozasa mogott allo strukturalis tényez6k hatasa 2000 és 2050 kozott
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Forras: Adequate and sustainable pensions. Synthesis Report 2006. European Commission
Megjegyzés: A hivatkozott irodalom alapjan Spanyolorszagra és Nagy-Britannidra vonatkozoéan nem allnak

rendelkezésre adatok.

A tagallamok Aaltal készitett stratégidk alapjan Luxemburg, Ciprus és Irorszig kivételével
2050-re a felsorolt tarsadalompolitikai eszk6zok mindegyike mérsékelni fogja azt a
novekedést, amit onmagaban a demografiai valtozasok eredményeznének. (5. dbra) A harom
orszag azért kivétel, mert mindegyikben vannak olyan tarsadalompolitikai elemek is, amelyek
az elkovetkezd évtizedekben — a demografiai trendek okozta hatdssal egy iranyba mutatdéan —
szintén a kiadas névekedés irdnyaba fognak hatni: mindhdrom orszagban tervezik példaul az
ellatasok szinvonalanak emelését. Irorsziagban és Luxemburgban pedig a jogosultsagi
kritériumokat is szélesiteni kivanjdk. Mindazonaltal mindhdrom orszagban cél a

foglalkoztatottsag bovitése, Luxemburgban ennek kiillondsen nagy szerepet szannak.
A nyugdijkiadasok alakulasara vonatkoz6 kutatasok megallapitasai szerint a fentebb felsorolt

harom kiadascsokkentd tarsadalompolitikai eszkdzrendszer a legerdteljesebb hatdst az eldre

jelzett periodus elsé két évtizedében fogja kifejteni. Ezért ebben az idészakban a
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nyugdijkiadasok novekedése mérsékeltebb lesz. Ennck természetesen az a feltétele, hogy a
kiadascsokkento tarsadalompolitikai 1épések megtorténjenek, €s elérjék a kelld hatast.

Elmaradasuk a 10 uj tagallamot és a dél-eurdpai orszagokat negativabban érintenék,
mint a régi 15 uniods orszagot, mert a demografiai elérejelzések szerint a 10 uj tagéllamban a
tarsadalmi  Oregedés folyamata dinamikusabb, igy nagyobb teher nehezedne a
nyugdijrendszereikre. (Salomdki, A. 2006)

A tarsadalompolitikai eszk6zok hérom csoportja kozil az elsé kettd, azaz a
foglalkoztatottsdg bovitése €s a nyugdijrendszerbe valdé korai bedramlas mérséklése a
kiszamithatatlanabb. A nyugdijak szinvonalat meghatarozo jogszabalyi kornyezet viszont
biztosabb prognozisokra ad lehetdséget. E teriileten 2050-ig két orszag (CY, LU) kivételével
minden tagadllam a nyugdijkiaddsok csokkenésével szamol. Erre az ad garanciat, hogy az
orszagok meghatdrozd tobbsége a nyugdijak szinvonaldnak emelkedését a keresetek
emelkedésének szintje alatt fogja tartani, azaz egy olyan indexalasi rendszert dolgozott ki,
amelyben a nyugdijak emelése mindig elmarad a keresetek ndvekedésétol. A
nyugdijrendszerek reformjait kidolgozé 25 tagallambol csak Luxemburg, Szlovénia, Dania és
Hollandia az, amely a nyugdijak novekedésének mértékét a keresetek novekedési litemével
megegyez0 modon allapitja meg. A tobbi orszagban a nyugdijak indexaldsat az drak
alakulasdhoz, vagy az arak és a keresetek egylittes alakuldsdhoz igazitjak.

A nyugdijak értéke azokban az orszagokban fog a leginkdbb visszaesni, ahol
magasabbrol alacsonyabb indexalasi paramétereket alakitanak ki, ahol a kézelmultban tértek
at az arindexaldsra, és ott, ahol a termelékenység, €és ezzel a keresetek erbteljesebb

novekedését prognosztizaljak. (Salomdki, A. 2006)

1.3. Idéskort jolét: A nyugdijak szinvonala és az iddskori szegénység

Az aktiv oregedés programjanak kulcseleme, hogy a tarsadalmak képesek legyenek biztositani
iddsebb tagjaik anyagi jolétét, biztonsagat. Ez csak részben a tarsadalombiztositason alapuld
nyugdijrendszerek feladata, hiszen a tarsadalmakban kiilonb6z¢é aranyban vannak olyanok,
akik nem szereztek nyugdijjogosultsagot, és olyanok is, akik minimalis szolgalati idével a
hatuk mogott csak rendkiviil alacsony szintii nyugellatasra jogosultak. Ez kiilondsen az
iddsebb nék problémajaként jelenik meg, akik koziil szamosan aktiv éveiket haztartasbeliként,

vagy férjeik mellett segitd csaladtagként élve, idésebb korukra nem rendelkeznek annyi

36



NKI KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL
NEPESSEGTUDOMANYI KUTATOINTEZET
1024 BUDAPEST, BUDAY LASZLO U. 1-3.
TELEFON: (36-1) 345-6320 « FAX: (36-1) 345-1115

E-MAIL: NKI@DEMOGRAFIA.HU

szolgalati idOvel, ami a megfeleld szinvonalu ellatdsokra jogositana dket. Ez kiilondsen akkor
jelent problémat, ha ezek az emberek egyediil maradnak, és csak azokra az ellatasokra
szamithatnak, amelyeket hozzatartozoik révén kapnak (pl. 6zvegyi nyugdij), vagy amit a

szocialis ellatérendszer nem tarsadalombiztositasi alapi szegmense juttat szamukra.

Az id6sek jovedelmi helyzetének vizsgalatara tobbféle mérési eszkoz is rendelkezésre all,
noha mindegyiknek vannak hatranyos tulajdonsagai. Az egyik lehetséges kozelitést adja az
un. aggregalt helyettesitési arany, amely a 65-74 éves nyugdijasok nyugdijanak szinvonalat az
50-59 ¢év kozottiek keresetéhez viszonyitja. A mutaté hidnyossaga, hogy a 74 év felettiek
nyugdijainak alakuldsarol nem mond semmit, mikézben tudjuk, hogy a szegénységi kockazat
éppen a legidésebbek korében a legmagasabb. Tovabba az iddsek joléti helyzetét nem a
tarsadalom egészéhez, hanem egy adott korcsoporthoz hasonlitja. Mindezek miatt célszerti
megvizsgalni, és a tagallamokat 6sszehasonlitani abbol a szempontbol, hogy hogyan alakul az

1d6sek jovedelme a teljes népességen beliil, illetve a szegénység kockazata szempontjabol is.

Az aggregalt helyettesitési arany az eurdpai orszagokban elég széles savban mozog. 2008-ban
a legalacsonyabb Lettorszagban, Cipruson és Bulgariaban. Ezekben az orszagokban az 50-59
éves korosztaly bérszinvonaldnak egyharmadat éri el a 65-74 évesek nyugdijdnak szinvonala.
A legmagasabb (68 és 66%) a helyettesitési arany Ausztriaban és Franciaorszagban, de Nagy-
Britanniaban, Svédorszagban, Magyarorszagon és Luxemburgban is igen magas, 60% koriili
az érték. (6. dbra)

Magyarorszagon a helyettesitési rata hagyomanyosan magasnak mondhato,
gyakorlatilag a rendszervaltas Ota eltelt idoészakban mindvégig 60%-hoz kozelitett. Mas
orszagokban viszont Iényegesen jelentdsebb valtozasok zajlottak. Példaul Lettorszdgban a
rendszervaltaskor egy magas helyettesitési arany volt jellemz6, majd a gazdasagi valsag, a
rendkiviil magas inflaci6 kovetkeztében nagyon visszaesett (egy iddszakban a
keresetfliggdsége is megsziint), majd megemelkedett (2005-ben példaul az EUROSTAT
adatkozlése szerint 61%-o0s értéket vett fel), az utobbi néhany évben viszont dramai litemben
csokkent.

Az aggregalt helyettesitési rata valtozasai mogott alapvetden a nyugdijrendszerben
végrehajtott valtozasok allnak. Ezekrdl részletesebben a kutatési jelentés késobbi fejezeteiben

sz6lunk.

37



NKI KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL
NEPESSEGTUDOMANYI KUTATOINTEZET
1024 BUDAPEST, BUDAY LASZLO U. 1-3.
TELEFON: (36-1) 345-6320 « FAX: (36-1) 345-1115
E-MAIL: NKI@DEMOGRAFIA.HU

6. abra
Aggregalt helyettesitési rata, 2008
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Forras: EUROSTAT.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product details/dataset?p product code=TSDDE310

Az 1iddések anyagi joléte nem csupan a nyugdijak szinvonalatdl fiigg, hanem egyéb
jovedelmeiktdl is, illetve annak is fontos szerepe van, hogy milyen csaladszerkezetben €l az
idés ember. A fiatalabb és az iddsebb generaciok jovedelmi helyzete kozotti kiilonbséget
fejezi ki az a mutatd, amely a 65 éves és iddsebb népesség jovedelmét a tolikk fiatalabbak
jovedelmének szazalékaban fejezi ki. * (7. dbra)

Az iddések jovedelmének fiatalabb korosztalyokhoz viszonyitott atlaga és az aggregalt
helyettesitési rata kozott szoros 0sszefliggés van, noha az dsszefliggés szorossdga nem minden
orszagban egyforma. Litvaniaban, Cipruson, Bulgariaban, Danidban vagy Lettorszagban az
1d6sek helyzete a fiatalabbakhoz vagy az aktiv keresOkhoz viszonyitva is kedvezdtlen,
ugyanakkor GoOrogorszagban példaul az alacsony aggregalt helyettesitési rata ellenére az
iddsek jovedelmi szinvonala nem marad el jelentds mértékben a fiatalabbaktol.

A magas aggregalt helyettesitési rata magas relativ jovedelmi szinttel jar egyiitt

Magyarorszagon, Ausztridban vagy Franciaorszagban is. Ugyanakkor Nagy-Britannidban a

* Ennek a mutatonak a hatrinya nem az alkalmazott definicioban 4&ll, hanem a felhasznalt adatok

megbizhatosagaban. A jovedelmi adatok ugyanis az unidés orszdgok donté tobbségében lakossagi
adatfelvételekbdl szarmaznak, amelyek szinte mindeniitt a legmegbizhatatlanabb adatok korébe tartoznak.
Réadasul az adatszolgaltatds megtagadasa, és a jovedelmi adatok eltagadasa tarsadalmi rétegenként is
kiilonbozik. Az iddsebbek relativ jovedelmi helyzete szamos orszagban pozitivabbnak tiinik a ténylegesnél,
mert 6k kevésbé tagadjak el jovedelmeiket, mint a fiatalabbak. Rédadasul a jovedelemszerkezetiik is egyszeriibb,
igy kevésbé felejtenek el bizonyos jovedelmeket, mint példaul a vallalkozok, akik rendkiviil bonyolult strukturak
mellett jutnak hozz4 a tényleges jovedelmiikhoz.
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magas helyettesitési rata mellett viszonylag jelentdés az idések jovedelmi szinvonaldanak

lemaradésa a fiatalabb korosztalyokhoz képest.

7. abra
A 65 éves és idésebb népesség jovedelme a t6liik fiatalabbak jovedelmének atlagaban, 2008
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Forras: EUROSTAT.
http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_ov7a&lang=en

Az aggregalt helyettesitési rata és az idsebb népesség fiatalabbakhoz viszonyitott jovedelmi
szintje is egy atlagot jelenit meg. Az atlag mogott természetesen jelentds szorodasok lehetnek,
amelynek mértéke orszagonként valtozik.

Az ecurdpai idéspolitikak szempontjabol fontos kérdés, hogy hogyan alakul a
jovedelmi szegénység mértéke az egyes tagallamokban. E vonatkozasban a kiilonbségek
drasztikusak. Mig a legalacsonyabb értékkel jellemezhetd Magyarorszagon vagy
Luxemburgban a 65 éves €s iddsebb népesség korében mért szegénységi rata 4-5 szézalék
koriil mozgott 2008-ban, addig Cipruson vagy Litvaniaban minden masodik idés ember élt
szegénységben. (8. abra) Cipruson példaul az iddsek szegénységi kockazata haromszorosa a
népességi atlagnak. (9. dbra) A rendszervaltd orszagok kozotti kiilonbségek is jelentdsek.
Mikdozben a Balti allamokban, Bulgaridban az idéskori szegénység karakterisztikus jellemzo,
addig Magyarorszagon, Csehorszagban, Szlovadkiaban vagy Lengyelorszagban az iddsek

szegénységi kockazata a tarsadalmi atlag alatt van. (9. abra)
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8. abra
Szegénységi rata a 65 éves és idGsebb népesség korében, 2008
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Forras: EUROSTAT, Laekeni indikatorok az EU-SILC alapjan.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde320&plugin=1
Megjegyzés: Irorszag, Olaszorszag és Nagy-Britannia esetében az adatok a 2007-es évre vonatkoznak.

9. dbra
A 65 éves és iddsebb népesség szegénységi rataja az orszagos atlag szazalékaban
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Forras: EUROSTAT, Laekeni indikatorok az EU-SILC alapjan
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde320&plugin=1
Megjegyzés: Irorszag, Olaszorszag és Nagy-Britannia esetében az adatok a 2007-es évre vonatkoznak.
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1.4. Az id6s6d6 korosztalyok munkaerd-piaci részvétele, a nyugdijba 1épés
1d6zitése

Az eurdpai orszagok ¢és allampolgaraik jolétének legfontosabb zaloga a munkaerdpiac
allapota. Az unios és a nemzeti stratégiak is nagy figyelmet forditanak a munkaer6-piaci
kérdésekre, legfoképpen arra, hogy miként bovithetd a foglalkoztatottsag.

A programokban az alacsony iskolai végzettségiiek, a ndk, a fiatalok és az iddsebb
korosztalyok mint veszélyeztetett csoportok jelennek meg. Munkaerd-piaci szempontbol
idésebb korosztalyoknak altaldban az 55-64 év kozottieket tekintik. A 64 éves korhatar
meghuzasat az indokolja, hogy szamos eurdpai orszagban a nyugdijkorhatar 65 év, igy ez az
az als6 korhatar ameddig a foglalkoztatottsag ,.elvarhatd” lenne.

Az 55-64 éves korcsoportban minden orszagban alacsonyabb a foglalkoztatottsag
szintje, mint az aktiv korosztalyokra vetitett atlag. 2008-ban az EU27-ben a 15-64 éves aktiv
kortiaknak 65,9%-a volt foglalkoztatott, mig az 55-64 év kozottiecknek 45,6%-a, azaz az
1ddsebb korosztalyok foglalkoztatottsaga 20,3%-al maradt el a népességi atlagtol. Az iddsebb
nok foglalkoztatottsagi szintje erdteljesebben marad el az aktiv kort népességi atlagtol, mint a
férfiaké. Mig a ndk esetében 22,3%-o0s az elmaradas, addig a férfiaknal 17,8%. (10/a,10/b.
tablak)

A férfiak korében Svédorszagban, a harom Balti-allamban, Cipruson és Szlovéniaban
van a legkisebb kiilonbség a 15-64 éves és az 55-64 éves korosztalyok foglalkoztatottsagi
mutatd kozott. Svédorszagban minddssze 3% pontos az elmaradas, a tobbi felsorolt orszagban
is 10% pont alatt marad a kiilonbség. A legjelentdsebb kiilonbség Luxemburg, Franciaorszag
és Szlovénia esetében mérhetd. Mindhdrom orszagban 30% pont koriili értékekkel
alacsonyabb az idésebb korosztalyok foglalkoztatottsaganak szintje, mint a teljes aktiv kora
népességé. Szintén magas 25% koriili értéket mérhetiink Ausztridban, Maltan, Belgiumban,
Olaszorszagban és Magyarorszagon is.

A ndk esetében Nagy-Britannidban, a harom Balti 4llamban és Svédorszdgban van a
legkisebb kiilonbség a 15-64 éves és az 55-64 éves korosztily foglalkoztatottsdgi szintje
kozott. Mig Szlovénidban, Ausztridban, Lengyelorszagban, Szlovakidban Belgiumban és

Hollandiaban a legnagyobb.
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10/a. abra
Foglalkoztatottsagi rata az unié tagallamaiban, 2008
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10/b. abra
Foglalkoztatottsagi rata az unid tagallamaiban, 2008
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Ha a foglalkoztatottsag alakulasat az 1990-es évek masodik fele ota eltelt idészakban
vizsgaljuk, akkor azt allapithatjuk meg, hogy az EU15-ben a 15-64 és az 55-64 év kozotti
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férfiak és a nok korében is a foglalkoztatottsag boviilésérdl beszélhetiink. Ez nem csupén a
Lisszaboni Stratégia, illetve a ,,Novekedés és Munkalehet6ség” programjanak koszonhetd,
hanem az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégianak ° és szamos egyéb unids és nemzeti szintli
tarsadalompolitikai  programnak is. Ugyanakkor példaul az EUI5 tagallamanak
foglalkoztatottsagi ratajat vizsgalva az allapithatd6 meg, hogy az iddsebb, 55-64 éves
korosztaly munkaerd-piaci részvételében bekovetkezett novekedés egyértelmiien a 2000-es
években er6sodott fel. 2000 és 2008 kozott az idésebb korosztalyok foglalkoztatottsagi rataja

sokkal dinamikusabban novekedett, mint a 15-64 éves korosztalyé. (11. dbra)

11. 4bra
A foglalkoztatottsagi rata alakulasa az EU15-ben, 1997-2008
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Forras: EUROSTAT
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&lanquage=en&pcode=tsiem010&plugin=1

Az 1d8sebb korosztalyok foglalkoztatottsagi mutatdi tarsadalmi rétegenként nagy eltéréseket
mutatnak, és a tarsadalmi rétegek kozotti tavolsagok orszagonként kiilonbozéek. Sajnos a
tarsadalmi rétegek szerinti differencidk vizsgalatdra nincsenek Osszehasonlithatd, idésoros
nemzetko6zi adataink, de mar egyetlen év vizsgalata is ravilagit a kérdés sulyara. Egy 2006-0s
elemzés (Zaidi, A.—Fuchs, M., 2006) , amely az Uni6 tagallamaiban ¢é16 id6s6d6 korosztalyok

foglalkoztatottsagi helyzetével foglalkozik, rairanyitja a figyelmet arra, hogy az iskolai

® Az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia 1997-ben 1épett érvénybe, és 2005-ben olvadt be a Lisszaboni Stratégiaba.
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végzettségek szintje szerint milyen nagyok a kiilonbségek a foglalkoztattak aranyaban (12.
abra).

Az 50-64 éves korosztalyban az alapfoku ¢és a fels6foku iskolai végzettséggel
rendelkezdk kozotti legnagyobb kiilonbség tobbnyire a rendszervaltd orszagokban figyelhetd
meg. igy Szlovéakiaban, Csehorszdgban Magyarorszagon vagy Litvaniaban. Kivételt jelent
Romaénia, ahol az iskolai végzettség kevésbé differencial, mint a tobbi rendszervalto
orszagban. A régi tagallamok koziil az iskolai végzettség szerinti foglalkoztatottsagi ratak
Olaszorszagban kiillonboznek a legnagyobb mértékben, mig a legkisebb differencidk

Svédorszagban Franciaorszagban, Nagy-Britannidban mérhetok. (12. dbra)

12. 4bra
Az 50-64 év kozotti korosztaly foglalkoztatottsagi rataja az Unid tagallamaiban, iskolai végzettség szerint, 2005
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Forras: Zaidi, A. — Fuchs, M. 2006.

Az idésebb korosztalyok munkaerd-piaci helyzetét jol jellemzi az az indikator is, amely a
tényleges nyugdijba vonulasi kor atlagat mutatja. Megallapithat6, hogy az Uni6 orszagainak
dontd tobbségében az effektiv nyugdijbavonulasi életkor elmarad a hivatalos
nyugdijkorhatartol. (13/a. dbra és 13/b. abra)

Az OECD 2007-es évre vonatkoz6 szamitdsai szerint a vizsgalt orszagok korében
csak a cseh, az ir, a gérog és a portugal férfiak, az olasz, a gérdg és az angol nék tényleges

nyugdijba vonulasi kora nem alacsonyabb, mint a hivatalos nyugdijkorhatar. A tdbbi
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orszagban az 1d6s6do korosztalyok jellemzden a hivatalos korhatar elérése eldtt Iépnek be a
nyugdijrendszerbe.

Altalanossagban elmondhat6, hogy a ndk fiatalabb korban mennek nyugdijba, mint a
férfiak. Ez ritkabb esetben kdszonhetd annak, hogy a nék hivatalos o6regségi nyugdijkorhatara
alacsonyabb, mint a férfiaké, hiszen a nék munkaerépiacrol torténd korabbi kivonulasa
azokban az orszagokban is jellemzd, ahol a férfiakra és a ndkre vonatkozd nyugdijkorhatar
egyforma.

A férfiakat tekintve a vizsgalt orszdgok korében a francia, az osztrak, a luxemburgi, a
szlovak és a belga férfiak 1épnek be legfiatalabb korban a nyugdijrendszerbe. Ezekben az
orszagokban — és Magyarorszagon is — a férfiak tényleges nyugdijba vonulési kora nem éri el
a 60. életévet. (13/a. dbra) Ez az alacsony effektiv nyugdijba vonulasi kor nagyon kiilonb6z6
nyugdijrendszer keretek kdzott valosul meg. Ha csak a hivatalos nyugdijkorhatar kiilonbségeit
tekintjiik is, akkor azt kell mondanunk, hogy az emlitett orszagokban a hivatalos korhatar 60
és 65 év kozott mozgott. Mig Franciaorszagban 60, Szlovakidban 62, addig Ausztridban,
Luxemburgban és Belgiumban is 65 év volt az 6regségi nyugdijkorhatar 2007-ben.

A férfiak effektiv nyugdijba vonulasi korat tekintve a masik pdluson Portugilia,
Svédorszag és Ifrorszag helyezkedik el. Ezekben az orszagokban 65 év a korhatar, de a

tényleges nyugdijba vonulasi életkor mindharom orszagban e f616tt van. (13/a. dbra)

13/a. abra
A férfiak hivatalos nyugdijkorhatara és a tényleges nyugdijba vonulasi kor atlaga, 2007
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A vizsgalt orszagok korében a szlovak nék effektiv nyugdijba vonulasi kora a legalacsonyabb.
A nyugdijba Iépéskor a nék atlagos életkora alig haladja meg az 54 évet. Ezt kovetik a
lengyel, az osztrak, a magyar, a belga és a cseh ndk. A tényleges nyugdijba vonulasi kor
ezekben az orszagokban 58 év koriil mozog. (13/b. tabla)

A legmagasabb effektiv nyugdijba vonulasi korral — ahogyan a férfiaknal is lattuk — a
portugal és az ir ndk jellemezhetok, hiszen Ok 65 éves koruk koriil 1épnek be a
nyugdijrendszerbe. Oket szorosan kovetik a spanyol és a svéd ndk, 63 év koriili atlagos

nyugdijba vonulasi életkorral. (13/b. tabla)

13/b. abra

A nék hivatalos nyugdijkorhatara és a tényleges nyugdijba vonulasi kor atlaga, 2007
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Forras: OECD, 2009

Ahogyan fentebb emlitettiik, a ndk jellemzden elébb 1épnek be a nyugdijrendszerbe, mint a
férfiak. A vizsgalt 19 OECD orszag koziill mindossze négy olyan volt, amelyre ez az allitas
nem bizonyult érvényesnek. Spanyolorszagban, Luxemburgban, Finnorszagban ¢&s
Franciaorszagban 2007-ben a ndk effektiv nyugdijba vonulasi kora magasabb volt, mint a
feérfiaké. Az olaszokndl pedig egybeesett a két nemre kiilon-kiilon szdmitott mutato.

A legnagyobb kiilonbséget hdrom rendszervaltd orszagban mérték. Szlovakidban 4,8,

Lengyelorszagban és Csehorszagban pedig 3,7 évvel volt alacsonyabb a ndk mutatoja, mint a
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férfiaké. Magyarorszagon a nék 1,5 évvel fiatalabb korukban mentek nyugdijba 2007-ben,
mint a férfiak. A kiilonbség a korabbi években nagyobb volt, de az 1998 ¢s 2009 kozott zajlott
nyugdijkorhatdr emelésnek koszonhetden a két nem tényleges nyugdijba vonulasi kora
kozeledett egymashoz. A néknél ugyanis erdteljesebb volt a korhatar emelés mértéke, mint a
férfiaknal. Mig 1997-ben Magyarorszagon a nok 55 évesen, a férfiak pedig 60 évesen
mehettek nyugdijba, addig 2009-re mindkét nem nyugdijkorhatdra 62 évre emelkedett. Ez a

noék korében 7, a férfiaknal pedig csak 2 éves korhatar emelést jelentett.

2. Az aktiv oregedés programja és a Lisszaboni Stratégia, valamint ,,A
Novekedés és Munkalehetoség” programja

A lisszaboni stratégia 2000 tavaszan sziiletett meg azzal a célkitlizéssel, hogy az Unio
gazdasagat a vildg legversenyképesebb ¢és legdinamikusabban fejlédd, tudéasalapt
gazdasagava tegye. A stratégia megsziiletésekor a nyugat-europai gazdasadgokat prosperitas
jellemezte, ugyanakkor jol érzékelhetd volt, hogy bizonyos Eurdpén kiviili orszagok (pl. az
USA) dinamikusabban fejlddnek, hatékonyabban alkalmazzak az 0j technologidkat, nagyobb
termelékenység jellemzi dket. °
Az uni6 akkori tagallamainak kiilonb6z6 szervezetei a kovetkezd kérdéseket tették fel

maguknak:

* Miért olyan nagy a kiilonbség a termelékenység tekintetében az EU és USA kozott, az

utobbi javara?

= Miért novekszik ez a kiilonbség?

= Miért olyan alacsony szinten hasznosul a munkaer6 az EU-ban?

= Miért kevésbé hatékony az IT technologia alkalmazasa az EU-ban, mint az USA-ban?
Szamos hipotézis sziiletett arra, hogy mi, illetve milyen hatdsmechanizmusok egyiittese
allhatnak a jelenségek mogott. Ezek koziil a legfontosabbak a kovetkezdk voltak:

= alacsony R&D (Research and Development) beruhazas,

* 3z innovaciok alacsony szintje,

* az emberi toke hianya,

= avallalkozasok hidnya,

® Lsd. ezekrdl a kérdésekrdl: B. Johansson, C.Karlsson, M. Backman, P. Juusola : The Lisbon Agenda from 2000
to 2010. , December 2007

47



NKI KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL
NEPESSEGTUDOMANYI KUTATOINTEZET
1024 BUDAPEST, BUDAY LASZLO U. 1-3.
TELEFON: (36-1) 345-6320 « FAX: (36-1) 345-1115

E-MAIL: NKI@DEMOGRAFIA.HU

= az IT technologidk alkalmazasanak alacsony szintje,

» a munkapiac szabalyozasanak problémai.
Az eszkozok tekintetében az idésekre vonatkozoak a munkaerd-piaci célok kozott jelennek
meg. Nevezetesen abban az 0sszefliggésben, hogy a foglalkoztatottsag szintjének emeléséhez
jelentésen hozzajarulhat az idések munkaerd-piaci részvételének novelése. A stratégidban az
id6s6d6 korosztalyok egyikét képezték azoknak a veszélyeztetett csoportoknak, akiket
alacsony foglalkoztatottsagi rata jellemzett.

A lisszaboni stratégia foglalkoztatottsagra vonatkozo célkitlizése az volt, hogy 2005-ig
a foglalkoztatottsagi ratat 67%-ra, 2010-ig pedig 70%-ra noveljék. Az id6s6d6 korosztalyok
(55-64 év kozottiek) vonatkozasaban a Stockholmi Eurépai Tanacs 2010-re az 50%-0s
foglalkoztatottsagi rata elérését célozta meg. A Barcelonai Eurdpai Tandcs még ennél is
ambicidzusabb célokat tiizott ki, amikor a munkaerdpiac nyugdijazas miatt elhagyasanak
atlagos életkorat 2010-ig 5 évvel kivanta megemelni. Ez lényegében azt jelentette volna, hogy
a nyugdijba vonulds atlagos ¢életkora 2010-re 64,9 évre emelkedik.

Az évtized kozepére azonban nyilvanvalova valt, hogy a foglalkoztatottsag szintjére
vonatkozo lisszaboni célkitlizéseket a tagallamok nem tudjak elérni. Ez nemcsak annak volt
koszonhetd, hogy idokézben 10 olyan eurdpai allam is csatlakozott az unidhoz, amelyekben a
foglalkoztatottsag szintje jellemzden elmaradt a nyugat-eurdpaitol, hanem annak is, hogy a
régi tagallamok eredményei is elmaradtak a vartol. A Wim Kok jelentés ' az id6s6dé
korosztalyok munkaerd-piaci helyzetének elemzésekor kiemeli, hogy eredményeket csak
aktiv id6spolitikaval lehet elérni. Ennek tobb pillére van:

e Jogi ¢és pénziigyli 0sztonzés a munkavallalok felé ahhoz, hogy
tovabb maradjanak a munkaerdpiacon; a munkaadok felé pedig
ahhoz, hogy megtartsdk, sét fel 1is vegyenek 1iddsebb
munkavallalokat.

o Képzési programok mitkddtetése az iddsebb korosztalyok korében
IS.

e Munkakdriilmények javitdsa, rugalmas foglalkoztatdsi formak

biztositasa az érintetteknek.

" Facing the Challenge. The Lisbon strategy for growth and employment. Report from the High Level Group
chaired by Wim Kok. November 2004
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»A novekedés és munkalehetdség” c. program a lisszaboni stratégia 2005-0s megtjitasanak

tekinthetd, amely az altalunk vizsgélt téma vonatkozasaban tobb ponton is mashova teszi a

hangsulyt, mint a 2000-es emlitett dokumentum. Ezek a kovetkezok:

A DEMOGRAFIAI ASPEKTUS KIEMELESE: ,,A no6vekedés és
munkalehetéség” programja kiemeli a tarsadalmi Oregedés
problematikajat, amely az alacsony termékenységgel és a varhato
¢lettartam meghosszabbodasaval fligg Ossze. Ennek a kiemelése
azért fontos, mert az eurdpai tdrsadalmak fenntarthatdésdganak
probléméja nem csupan abbol fakad, hogy bizonyos tarsadalmi
csoportok (pl. az idésebb korosztalyok) munkaerd-piaci részvétele
alacsony, hanem abbodl is, hogy az iddsek tarsadalmon beliili
részaranya folyamatosan novekszik, ezaltal —munkaerd-piaci
problémaik jelentdsége is egyre nagyobba valik, egyre nagyobb
hatast gyakorol a tarsadalom egészének miikddésére. Az iddsek
részaranyanak novekedése terheket r6 a nyugdijrendszerekre,

hosszl tavon felveti a fenntarthatdsag kérdését.

A SZAKPOLITIKAK EGYUTTMUKODESE: ,,A noOvekedés és
munkalehetdség” programja hangsulyozza annak jelentdségét, hogy
a tarsadalmi problémdk felismerésében, a megoldasi javaslatok
kidolgozasdban a kiilonbozd szakpolitikdknak egyiittesen kell
fellépni. Az 1ddsebb korosztdlyok munkaerd-piaci részvételének
alakuldsa nem csupan aktiv munkaerd-piaci politikdk, hanem a
szocialis ellatorendszer miikodésének is kovetkezménye. A
tulzottan befogadd, magas helyettesitési ratdval jellemezhetd
nyugdijrendszerek er6s motivacids erdt jelenthetnek az 1dds6do
korosztalyoknak arra, hogy kilépjenek a munkaerdpiacrol és
nyugdijba vonuljanak. A munkaerd-piaci politikdk kidolgozasanak
tehat 6sszhangban kell allnia a szocialis védelmi rendszer — benne a

nyugdijrendszer — atalakitasaval is.
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e A TAGALLAMOK FELELOSSEGENEK EROSITESE: ,,A noOvekedés és
munkalehet6ség” programja a lisszaboni stratégia kritikajaként
fogalmazza meg, hogy a stratégia végrehajtasdban nincsenek
egyértelmiien tisztdzva a felelosségi korok a nemzeti és az europai
szintek kozott. A program arra tesz javaslatot, hogy kitlizott célok
legitimitasat nemzeti szinten kell erdsiteni. Ennek elérését szolgalja
a nemzeti lisszaboni programok kidolgozasa. Ez a javaslat
kiilonosen fontos egy olyan iddszakban, amikor 2004-ben 10 uj
tagallam csatlakozott az unidhoz, akiknek torténelmi adottsagai
jelentésen eltérnek a régi tagallamokétol.

A tagallamok feleldsségének erdsitését mindenképpen pozitivnak kell tekinteniink,
hiszen a lisszaboni célkitlizések sikerei jelentdsen fliggnek az egyes tagallamok eltérd
torténelmi tapasztalatainak, intézményi berendezkedésének, az elindult reformoknak a

figyelembevételétol, attol, hogy hogyan tudnak erre raépiilni a lisszaboni célkitizések.

3. A Lisszaboni Stratégia és ,,A Novekedés és Munkalehet6ség” program-

janak fobb eredményei a szakteriileten

A lisszaboni stratégia ¢és ,, A Novekedés ¢és Munkalehetdség” programjanak fontosabb
eredményei, a demografiai Oregedés jelenségére adott tarsadalompolitikai vélaszok
komplexitasanak hangstilyozasaban, illetve statisztikailag mérhet6 eredmények elérésében is

allnak. Ezek a kovetkezok:

e Annak a megkozelitésnek a kozéppontba allitdsa, hogy az iddsebb korosztalyok
munkaerdpiaci részvétele csak akkor ndvelhetd, hogy ha a munkaerdpiaci és a
szocialpolitikai programok egymassal 6sszhangban kertilnek bevezetésre.

e Annak hangsulyozasa, hogy a munkaerdpiaci politikakon beliill az aktiv eszkdzok
dominanciajara kell térekedni. Az idésebb korosztalyok munkaerdpiaci kindlatanak
novelése szempontjabol kulcskérdés a képzés, az egészségmeglrzés szerepe, a

munkaaddk 0Osztonzése az idOsebbek foglalkoztatasdra, és olyan rugalmas
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munkavégzési formak elterjesztése, amelyek Osztonzoleg hatnak a munkaerdpiaci
részvételre.

e A statisztikdk altal is dokumentalt folyamatok vonatkozasaban legfontosabb
eredménynek az tekinthetd, hogy az id6sebbek munkaerdpiaci részvétele az Unio
orszagaiban novekedett. A ndvekedés liteme ugyan alatta maradt a tervezettnek, de a

teljes aktiv kort (15-64 évesek) népességhez képest nagyobb mértékii volt.

Ez utobbi a 3.1-3.2 fejezetben keriil kifejtésre, mig az Unid tagédllamaiban alkalmazott

fontosabb tarsadalompolitikai eszkdzoket a 3.3 fejezet mutatja be.

3.1. 2000 és 2008 kozotti valtozasok az idésebb korosztalyok munkaerd-piaci
részvételében

Ahogyan a lisszaboni stratégia célkitiizéseinek megvaldsuldsat nyomon kovetd jelentésekbol
is vilagosan kideriil, az EU tagallamainak tobbsége nem tudta megvaldsitani a 2000-ben
kitlizott célokat. A foglalkoztatottsag teriiletén 2005-re 67%e-o0s rata volt a cél, mikdzben a
tényleges foglalkoztatottsagi arany az EU 15 tagallamaban 65,4, az EU-25-ben 64, az EU-27-
ben pedig 63,5% volt. Mas idéhorizontot tekintve 2008-ban a 2010-es cél értékhez (70%)
viszonyitva szintén szignifikansak az elmaradasok, hiszen az EU-15-ben 67,3%-ot, az EU-25-
ben 66,3%-ot, az EU-27-ben pedig 65,9%-ot ért el a mutato értéke.

Az idbsebbek (55-64 kozotti korosztaly) esetében ugyancsak alacsonyabbak a
foglalkoztatottsagi ratak értékei a tervezetthez képest, bar azt is meg kell allapitani, hogy erre
a korcsoportra vonatkozoan sokkal ambiciozusabbak voltak a tervek, és tobb elérelépést is
lehetett megvaldsitani. 2010-re a lisszaboni stratégia keretében az 55-64 éves korosztaly
foglalkoztatottsagi ratajat 50%-ra szerették volna emelni a tagallamok. Ez a 2000-es évhez
viszonyitva az EU-27 vonatkozéasaban 13,1%-0s, az EU-25 vonatkozasdban 13,4, a régi
tagallamokat tekintve pedig 12,2% pontos novekedést jelentene. Ehhez képest 2008-ra a
kiilonboz6 csoportokra szamitva 9-9,5% koriil mozgott a foglalkoztatottsagi rata novekedése.

A lisszaboni stratégia és a ,,NOvekedés ¢s munkalehetdség” programjanak eredményeit
értékelve két szakaszra bontjuk a 2000 és 2008 kozotti periodust:

e elsd szakasznak a 2000-2005 kozotti idészakot,

e mig masodiknak a 2005-2008 kozattit tekintjiik.
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A 2000 és 2005 kozotti idészakban az id6sodd korosztalyok munkaeré-piaci helyzetében a

kovetkezd eredményeket érte el az EU és annak tagallamai:

o Az 55-64 ¢év kozotti korosztdly munkaerd-piaci részvételének novekedése ugyan
elmaradt a tervezettdl, de a ndvekedés jelentds volt. A 15-64 éves korosztalyban az
EU-15 szintli, 2000-es foglalkoztatottsagi rata 2005-re 2%-al emelkedett, mig az 55-
64 éves korosztalyé 6,4%-al (37,8%-10l 44,2%-ra).

e Az 55-64 éves korosztaly korében a foglalkoztatottsagi rata novekedése a nék korében
volt dinamikusabb (28-r6l 35,5%-ra), noha a n6k munkaerd-piaci részvétele a vizsgalt
idészak végén is sokkal alacsonyabb, mint a férfiaké. 2005-ben a korosztaly férfi
tagjainak 53,2%-a, mig a néknek 35,5%-a dolgozott.

e A ndi foglalkoztatottsdg dinamikusabb bdviilése kovetkeztében az 55-64 éves
korosztalyban csokkent a férfiak és a ndék munkaerd-piaci részvétele kozotti
kiilonbség. Mig 2000-ben a néi foglalkoztatottsagi rataja 20%-al, addig 2005-ben
17,7%-al marad el a férfiakétol.

e A tagorszagok kozotti kiilonbségek az eldrehaladas tekintetében jelentdsek voltak. A
férfiak korében a legjelentdsebb boviilés Németorszagban, Szlovakidban, Bulgériaban,
Szlovénidban ¢és Finnorszdgban volt tapasztalhatd. A masik oldalon, néhany
tagallamban (RO, PT, MT, PL) még csokkent is az 55-64 ¢éves férfiak
foglalkoztatottsagi szintje.

e A ndk korében Németorszagban, Bulgaridban, Esztorszagban, Litvaniaban és
Magyarorszagon volt a legdinamikusabb nodvekedés a foglalkoztatottsagi rata
értékében. Romanidban, Lengyelorszagban ¢és Cipruson viszont csokkent a

foglalkoztatottsag, és csekély novekedés jellemezte a legtobb dél-eurdpai orszagot is.

A ,,Novekedés és munkalehetdség” program egyik alapvetd célja a munkahelyek bovitése, a
foglalkoztatottsagi szint emelése. Ezzel kapcsolatban dsszefoglalva azt mondhatjuk, hogy a
2005 ota eltelt idészakban, az EU27-re vonatkoztatva, a foglalkoztatottsagi szint altalaban
véve, és az 1d0s0dd korosztalyok korében is ndvekedett. Ugyanakkor nem érzékelhetd a
foglalkoztatottsag boviilésének er6s6dé dinamikaja. Az 55-64 év  kozotti  férfiak
foglalkoztatottsagi rataja 2005-2008 kozott 3,4%-al lett magasabb, 2008-ra 55%-ot ért el. A

52



NKI KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL
NEPESSEGTUDOMANYI KUTATOINTEZET
1024 BUDAPEST, BUDAY LASZLO U. 1-3.
TELEFON: (36-1) 345-6320 « FAX: (36-1) 345-1115
E-MAIL: NKI@DEMOGRAFIA.HU

néknél a boviilés 3,2%-os volt, a foglalkozatottsagi rata értéke 2008-ban 36,8%-on allt.
Nyilvanval6, hogy e vonatkozasban a 2008-t6l érzékelhetd, majd egyre inkabb felerdsodo

valsag hatasai erdteljes megtorpanast, visszaesést jelentenek.

14. abra
Az 55-64 ¢év kozotti korosztaly foglalkoztatottsagi ratajanak valtozasa, 2000-2005 és 2005-2008 kozott
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15/a. abra
Az 55-64 ¢év kozotti korosztaly foglalkoztatottsagi ratajanak valtozasa, 2000-2005 és 2005-2008 kozott

FERFIAK
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15/b. abra
Az 55-64 ¢év kozotti korosztaly foglalkoztatottsagi ratajanak valtozasa, 2000-2005 és 2005-2008 kozott
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16. abra
Az 55-64 éves korosztaly foglalkoztatottsagi ratajanak valtozasai 2000 és 2008 kozott

-30

W 2000 és 2008 kozotti novekedés m 2010-es céltdl vald "tavolsag" 2008-ban

Forras: EUROSTAT adatokbdl sajat szamitas
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsiem020&plugin=1

17/a. abra
Az 55-64 éves korosztaly foglalkoztatottsagi ratajanak valtozasai 2000 és 2008 kozott

FERFIAK
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-30

W 2000 és 2008 kozotti ndvekedés ' 2010-es céltol valo "tavolsag” 2008-ban

Forras: EUROSTAT adatokbol sajat szamitas
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsiem020&plugin=1
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17/b. abra
Az 55-64 ¢ves korosztaly foglalkoztatottsagi ratajanak valtozasai 2000 és 2008 kozott
NOK
53
30
20 4
10 A

W 2000 és 2008 kozotti novekedés 1 2010-es céltol vald "tavolsag" 2008-ban

Forras: EUROSTAT adatokbdl sajat szamitas
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsiem020&plugin=1

Pozitiv eredménynek tekinthetd, hogy az orszagok cselekvési programjait bemutato jelentések
szamos olyan komplex, tobb szakpolitikat is magaban foglalé reformot irnak le, amely a
valsag hatasaitol eltekintve, az id6sebb korosztdlyok magasabb munkaerd-piaci részvételét
eredményezhetik majd, illetve a valsag eldtti iddszakban mar pozitivan hatottak az idésebbek
munkaerd-piaci részvételére.

A legjellemzObb példa a munkaerd-piaci 1épések, a nyugdijreformok és a szocidlis
ellatorendszerek 4talakitasanak Osszehangoldsa. Néhany orszdgban ezeket intenziv
humanerdforras fejlesztési 1épésekkel is kiegeészitették. Ausztridban példaul igen hatékonynak
bizonyultak a program keretében véghez vitt intézkedések, hiszen az 55-64 év kozotti férfiak
foglalkoztatottsagi rataja 2005-2008 kozott 10,5%-al, a n6ké pedig 7,9%-al ndvekedett.

A foglalkoztatottsdgi rata legjelentdsebb nodvekedései leginkdbb a rendszervaltd
orszagokat jellemzik. Ez Osszefiigg a nyugdijrendszerek reformjaval, a nyugdijkorhatar
emelésével. Ugyanakkor latni kell, hogy a munkahely teremtés nélkiil ezeknek a reformoknak
a hatasai korlatozottak.

Ezt a korlatot szemlélteti a magyar példa is, hiszen Magyarorszdgon 1998-2009 kozott

egy rendkiviil dinamikus nyugdijkorhatar emelés zajlott (a férfiak esetében 60 évrdl 62-re, a
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nbék korében 55-r6l 62-re emelkedett az 6regségi nyugdijkorhatar), ugyanakkor az idésebb
korosztalyok foglalkoztatottsaganak boviilése, a tényleges nyugdijba vonuldsi ¢életkor
késobbre tolodasa késleltetett és lassabb dinamikaval indult, 2007-t6] pedig megallt. (Az 55-
64 éves korosztaly foglalkoztatottsagi ratajanak alakuldsarol 1997-2008 kozotti alakuldsarol
Isd. 18. dbra)

18. dbra
Az 55-64 éves korosztaly foglalkoztatottsagi rataja Magyarorszagon 1997-2008 kozott

S
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40 -

35 A

30 A
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20 4 —— n6k
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5 4

0
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Forras: EUROSTAT adatokbdl sajat szamitas
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsiem020&plugin=1

Az 1désebb korosztalyok foglalkoztatottsagi szintjének egyik bdvitési lehetdsége az un.
bridge-jobok kiterjesztése lenne. Ennek tulajdonképpen az a Iényege, hogy a
nyugdijkorhatarhoz kozeledok a teljes munkaidds foglalkoztatottsagbdl nem kozvetlentil
lépnek a nyugdijas statuszba, hanem az un. 4tk6té munkapoziciokon at, ami jelenthet
részmunkaidds foglalkoztatast, tdvmunkat vagy egyéb rugalmas munkavégzési formakat.
Sajnos ezek alakulasara elég kevés statisztikai adat all rendelkezésre, de az EUROSTAT ide
vonatkoz6 vizsgalatai azt mutatjdk, hogy ezeknek az elterjedése inkabb a ndk korében
jellemzé. A férfiaknak csekély hanyada dolgozik részmunkaidében. (Romans, F. 2007)
Az iddsebb korosztalyok részidds foglalkoztatottsaga leginkabb azokban az orszdgokban
jellemzé, ahol a részmunkaidds foglalkoztatasnak egyébként is van kulturaja.
2005-ben az EU25 orszagokban az 50-54 éves foglalkoztatott néi korosztalynak
27,3%-a, az 55-59 éveseknek 32,8%-a, a 60-64 éveseknek pedig 44,8%-a dolgozott heti
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kevesebb, mint 30 oraban. Az 50-54 éves foglalkoztatott férfiaknak viszont csak 4,7%-a, az
55-59 ¢éveseknek 7%-a, a 60-64 ¢éves korcsoportnak pedig 14,5%-a dolgozott
részmunkaidében. (2. tabla)

Ha a 2005-0s adatokat unios szinten Osszehasonlitjuk az 1998-asokkal, akkor azt
mondhatjuk, hogy az idésebb korosztalyok foglalkoztatottsdganak bdviilésében nem jatszott

meghatarozo szerepet az, hogy a részmunkaidds foglalkoztatottsag terjedt volna. (2. tabla)

Az 1d6s6d0 foglalkoztatott nék korében a részmunka elterjedtsége a holland, a brit, az ir, a
német ¢és a belga nok korében a legelterjedtebb. Legkevésbé jellemzd a rendszervalto
orszagokban (BG, EE,LV, SI, SK), dél-eurdpai orszagokban (EL,ES) és Finnorszagban.

1998 ¢s 2005 kozott nem volt olyan orszag, ahol a részmunkaidés noi
foglalkoztatottsag 1ényeges novekedést mutatott volna.

A férfiak korében csak a 60-64 évesek korében jelentdsebb a részmunkaiddsdk aranya,

noha ez is lényegesen alacsonyabb érték, mint a néknél.
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2. tabla

Részmunkaidében (kevesebb, mint heti 30 6ra) foglalkoztatottak aranya a foglalkoztatottak kdrében

BE | BG | CZ | DK | DE | EE | IE | EL ES |FR [ IT |[CY | LV |LT | LU |HU | MT | NL | AT |PL |PT [RO | SI | SK | FI | SE | UK | HR | EU25
1998
NOK
50-54 | 371 29 29 205 358 6,6 434 16,1 151 24,8 241 10,7 10,2 4,2 404 47 22,6 63,0 21,9 . 20,3 69 100 36 89 186 440 28,8
55-59 | 37,2 7,1 1822 29,6 39,8 9,7 42,7 16,7 194 338 248 16,3 10,3 129 332 27,3 16,3 69,3 26,1 . 274 95 21,7 11,7 16,4 25,8 48,1 35,3
60-64 | 447 16,6 41,1 46,9 57,2 27,2 489 229 189 36,7 23,7 30,2 212 10,1 370 47,3 613 739 325 . 33,0 20,2 26,6 30,0 149 334 67,1 43,9
FERFIAK
50-54 54 15 14 21 26 45 79 4.2 10 57 52 45 107 34 49 13 10 53 1.2 19 19 30 09 22 45 49 3,8
55-59 6,7 17 14 24 36 56 88 53 18 115 72 41 86 66 34 44 39 101 26 53 42 60 24 72 52 86 58
60-64 | 119 54 155 19,8 113 57 93 7.1 3,0 139 84 12,7 144 26 10,7 220 94 30,0 174 134 8,2 249 109 20,8 20,2 16,1 11,9
2005
NOK
50-54 | 37,0 2,7 32 165 412 75 449 112 191 21,7 309 133 93 9,6 387 32 184 652 260 12,7 144 65 71 29 88 146 351 6,0 27,3
55-59 | 439 46 6,2 194 425 54 46,5 101 225 279 326 189 6,4 145 388 7.8 28,7 664 326 264 244 12,7 184 10,7 151 182 431 11,8 32,8
60-64 | 389 26,7 32,6 32,1 551 15,7 53,8 114 278 359 328 219 174 16,2 416 37,1 818 753 458 422 315 22,1 41,0 54,0 36,5 27,0 61,9 30,8 44,8
FERFIAK
50-54 42 16 08 49 52 17 63 31 19 44 50 19 25 45 21 21 22 73 19 67 33 23 30 16 36 64 64 34 4,7
55-59 85 13 12 59 58 12 104 25 17 84 77 52 36 66 36 41 53 130 56 98 55 55 51 20104 76 98 45 7,0
60-64 | 20,3 42 92 114 151 4,7 12,7 3.1 40 128 11,1 10,3 110 48 74 16,1 253 333 214 165 125 10,7 141 85 294 176 19,7 144 14,5
Forras: Romans, F. 2007
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3.2. A nyugdijba vonulas id6zitése

A foglalkoztatottsag novekedése nem feltétleniil jar egylitt a tényleges nyugdijba vonulasi
¢letkor atlaganak megemelkedésével. Ennek egyszeriien az az oka, hogy a foglalkoztatottsag
bovitésének bazisat nemcsak azok adjak, akik egyébként a munkaerdpiacrol kiszorulva
nyugdijba vonulndnak, hanem azok is, akik a munkaerdpiacrol kikeriilve munkanélkiiliek
vagy nem nyugdijas inaktivak lennének. A kiilonb6zé orszagokban eléggé eltérd az
Osszetétele a nyugdijkorhatar fel¢ kozeledd, de nem foglalkoztatott csoportnak. Sajnos erre
vonatkozoan nincsenek nemzetkozileg is Osszehasonlithatd, nagy mintds, harmonizalt
adataink. Néhany példat egy orszagszinten kis mintas adatfelvételbdl hozunk.

A World Value Survey 5. hullama — amelyet 2005-2007 ko6zott hajtottak végre a
kiilonb6z6 orszdgokban — alapjan azt vizsgéaltuk meg, hogy az 50-64 év kozotti korosztaly
nem foglalkoztatott csoportjan beliil, milyen a megoszlasa a nyugdijasoknak és az egyéb nem
foglalkoztatottaknak. Adataink jelentds kiilonbségeket mutatnak az orszagok kozott,
kiilonosen a ndk korében, hiszen a ndéi munkaerd-piaci palyamintak lényegesen eltérébb
hagyomanyokra épiilnek, mint a férfiaké.

Mig a nem dolgoz6 50-64 éves férfiak korén belill a nyugdijasok aranya 65 és 95%
kozott mozgott, addig a ndk korében 11% volt a legalacsonyabb és 90% a legmagasabb érték.
(19/a. és 19/b. abrdk)
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19/a. abra
A nem foglalkoztatottak dsszetétele az 50-64 éves korosztalyban
FERFIAK
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O nyugdias B egyéb nem foglalkoztatott

Forras: World Value Survey 5. hulldma, sajat szamitas
Megjegyzés: A rendelkezésiinkre allo adatforrasban Németorszag keleti és nyugati része kiilon szerepelt, igy azt
mi is kiilon szerepeltetjiik. Az EDE jelzés az egykori Kelet-Németorszagot, a WDE pedig az egykori Nyugat-

Németorszagot jeloli.
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19/b. abra

A nem foglalkoztatottak osszetétele az 50-64 éves korosztalyban

NOK

W. GB FR | EDE H RO  SI SE BG HU PL

O nyugdijas B egyéb nem foglalkoztatott

Forras: World Value Survey 5. hullama, sajat szamitas
Megjegyzés: A rendelkezésiinkre all6 adatforrasban Németorszag keleti és nyugati része kiilon szerepelt, igy azt
mi is kiilon szerepeltetjiik. Az EDE jelzés az egykori Kelet-Németorszagot, a WDE pedig az egykori Nyugat-

Németorszagot jeloli.
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Ahogyan fentebb emlitettilk, a Barcelonai Eurdpa Tanacs célkitiizése az volt, hogy a
tényleges nyugdijba vonulasi életkort 2010-re 5 évvel megnovelje. Az adatok alapjan azt
mondhatjuk, hogy e tekintetben az Unio tagallamai kevésbé voltak sikeresek, mint a
foglalkoztatottsdg bovitésében. Mikdzben 2000 és 2008 kozott csak harom tagallamban (MT,
PT, RO) nem sikeriilt az 55-64 éves férfiak foglalkoztatottsagi szintjét novelni, addig a
nyugdijba vonulas életkori atlaga ezen id0szak alatt 7 tagorszagban (FR, SK, LU, AT, PL, ES,
EL) nem emelkedett, s6t csokkent. (20/a. dbra) Raadasul ezek nem feltétleniil azok az
orszagok voltak, ahol az 6regségi nyugdijkorhatar viszonylag magasnak tekinthetd. Példaul
Franciaorszagban 60 ¢év a férfiak oregségi nyugdijkorhatara, mégsem sikeriilt a tényleges
nyugdijba vonulasi életkort emelni.

A ndknél hasonld jelenségeket figyelhetiink meg. Mikdzben az 55-64 éves ndk
foglalkoztatottsagi szintjét csak két orszagban (RO, PL) nem sikeriilt novelni, addig a
tényleges nyugdijba vonulasi életkor 5 orszagban ( SK, AT, PL, EL, IE ) nem emelkedett.
(20/b. abra)

A tényleges nyugdijkorhatar emelésben a férfiak korében a legsikeresebbek a
portugalok, a svédek és a magyarok voltak. A ndk korében pedig a portugalok, a hollandok és

a magyarok. (20/a. és 20/b. abradk)

20/a. abra
Az effektiv nyugdijba vonulasi életkor atlaga, 2000,2007

FERFIAK

68

66

m férfi 2000
férfi 2007

54 -
HU BE FR SK LU FI IT AT NL DE PL CZ ES UK EL DK SE PT [E

Forras: OECD, 2009

62



NKI KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL
NEPESSEGTUDOMANYI KUTATOINTEZET
1024 BUDAPEST, BUDAY LASZLO U. 1-3.
TELEFON: (36-1) 345-6320 « FAX: (36-1) 345-1115
E-MAIL: NKI@DEMOGRAFIA.HU

20/b. abra
Az effektiv nyugdijba vonulasi életkor atlaga, 2000,2007

NOK

68

66

64 u

M nd 2000
né 2007

58+ e

56 4 8

54 -
HU SK BE CZ NL IT AT PL FI FR DK DE LU UK ES EL PT SE IE

Forras: OECD, 2009

3.3. Nemzeti célok és eszkozok

A demografiai Oregedéssel kapcsolatos tarsadalompolitikakban — ahogyan fentebb is
emlitettiik — a munkaerd-piaci programok és a joléti rendszerek, benne a nyugdijrendszer
reformjai is hangstlyos szerepet kaptak. Nyilvanvalo, hogy a munkéval t6ltott évek szama
csak oly moédon ndvelhetd, hogy a munkaerdpiacon megvannak a megfeleld 0sztonzok a
munkdban maradasra, a nyugdijrendszerben pedig a megfeleld ellendsztonzok arra, hogy az
egyének még a nyugdijkorhatar elérése elott nyugdijba vonuljanak.

Ezeknek a stratégiai céloknak a megfogalmazaséra és a konkrét intézkedési csomagok
operacionalizalasa tobb unidés ¢és nemzeti szintli tarsadalompolitikai program is
megfogalmazodott. Megvaldsulasuk tarsadalmi €s egyéni érdek is egyarant. Tarsadalmi érdek
azért, mert

= a foglalkoztatottsdg  szintjének  emelkedése javitta az  Unid
versenyképességét; mivel az idésebb korosztalyok a tagallamok dontd

tobbségében sokkal rosszabb foglalkoztatottsagi mutatokkal rendelkeznek,
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mint a 15-64 éves korosztaly egésze, igy az 55-64 év kozotti korosztaly
potencialis er6forras a foglalkoztatottsag novelése szempontjabol;
= a foglalkoztatottsag szintjének novelése csokkenti a joléti rendszerek, az
idosekre vonatkoztatva fOképpen a nyugdijrendszerek terheit; ez
kompenzalhatja a demografiai dregedésbol adodo kiadasndvekedést.
Egyéni szinten pedig azért mert,
» ahosszabb munkaer6-piaci jelenlét néveli a munkaval toltott évek alatti, és a
nyugdijba vonulas utani jolétet is.
A foglalkoztatottsag novelését célzd tarsadalompolitikai eszk6zok az unid tagallamaiban
valtozatos képet mutatnak. A munkaer6-piaci politikakat és a nyugdijrendszer reformjainak

elemeit foglalja 6ssze a kovetkezd tablazat:
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Az id6sebb korosztalyok foglalkoztatasat eldsegité programok az EU

tagallamokban az 1990-es évek végétol

Munkaerdpiac

Nyugdijrendszer

- Adokedvezmények azoknak a munka-
adoknak, akik id6sebb munkaer6t
foglalkoztatnak

- Extra hozzajarulas a munkanélkiiliségi
alaphoz azoknak a munkaadoknak,
akik 50 éven feliili, legalabb 10 éve a
vallalatnal dolgozé munkaerdt bocsatanak el

- Az id6sebb munkavallalok munkakinalatat
noveld eszkdzok bevezetése (specialis
tréningek, személyes tanacsadas stb.)

- Munkahely teremtés

- Tamogatott munkahelyek
- Védett munkahelyek

- Azoknak a munkahelyeknek a tdmogatasa,
akik fiatal és id6sebb munkavallalokat
(mixed-age workforce) egyarant
alkalmaznak

- K6zmunka

- Vallalkozés beinditasat segit6 eszk6zok
- Mobilitast tamogato eszk6zok

- Bérgaranciak

-A munkaadok bizalmatlansaganak,
eloitéleteinek csokkentését szolgalo
programok bevezetése

-Csokkentett munkaoras, flexibilis
id6beosztast munkahelyek idésebbeknek
-Nyugdijkorhatar utan dolgozok
adokedvezménye

- Antidiszkriminacios torvények bevezetése

-A nyugdijkorhatar utani munkavallalés
0sztonzése (minden ledolgozott év utan
magasabb 0sszegli nyugdij a késobbi
évekre)

- A nyugdijosszeg megallapitasanal a
kiilonboz6 életszakaszokban végzett munka
eltéré mértékben keriil figyelembevételre (a
késobbi évek munkavégzése nagyobb sulyt
képvisel)

- Korhatar emelés

- A korai nyugdijak igénybevételének
szigoritasa, az ellatasok osszegének
csokkentése

- A rokkantsagi nyugdijrendszer szigoritasa,
rehabilitacios lehetéségek komolyabb
mérlegelése

Munkaerdépiac + Nyugdijrendszer

- A nyugdij melletti munkavallalas timogatasa (részmunkaid6és munka mellett résznyugdij)

Forras: . Mandl-A.Dorr-T. Oberholzner, 2006; EU, 2007.
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Ezek a tarsadalompolitikai eszkozok a lisszaboni stratégia célkitlizéseinek megvaldsulasat
szolgaljak, ugyanakkor nem kizarélag azzal fiiggnek Ossze. Unids €s nemzeti szinten is
szamos olyan tarsadalompolitikai program latott napvilagot az utobbi évtizedekben, amelyek
a foglalkoztatottsag novelése, a fenntarthatd joléti rendszerek kiépitése céljabol munkaerd-
piaci és a szocialis ellatorendszerek kiillonb6z6 elemeire vonatkozdéan fogalmaztak meg
reform  torekvéseket. Ezek kozil kiemelkedd jelentdsége van az  Europai
Foglalkoztataspolitikai Stratégianak (European Employment Strategy), az ENSZ Madridi
Cselekvési Programjanak (Madrid International Plan of Action on Ageing 2002), de a
nyugdijrendszerek reformjaira is szamos nemzeti program sziiletett. Az unids szintli
iranyelvekhez kapcsolodo nemzeti programok soraban emlithetjiik példaként
— az 1998-2002 kozott zajlo finn tarsadalmi programot (The National Programme on
Ageing Workers) 8 amely egy rendkiviil sokoldalal informaciés és képzési program,
kiegésziilve egy egészségmegdrz6 programmal, és az idésebb korosztalyok munkaerd-
piaci helyzetével foglalkozo kutatasokkal; az ezt koveté VETO (The National
Programme for Promoting the Attractiveness of Working Life and the Working and
Functioning Ability of Population in Working Age) programot, amely 2003-2006
kozott mikodott, és négy teriiletre fokuszalt: 1.) a munkakoriilményekre és a
munkahelyi biztonsag erdsitésére; 2.) az egészségmegirzésre és a rehabilitaciora; 3.)
az egyenld esélyekre a munka vilagéban; 4.) és a tarsadalombiztositasra.
— a 2004-2007 kozotti idoszakra vonatkozd cseh ,,Elethossziglan tartd tanulas és
egyenld esélyek a munkaer6piacon az 50 év feletticknek” (Lifelong Learning and
Equal Opportunities on the Labour Market for Working People Over 50) c. programot;
— a 2005-ben napvilagot latott belga ,,Generacidos Egyezményt” (Generation Pact) ,
amely az aktiv oregedés programjanak tamogatasat tlizte a zaszlajara;
— a hollandok ,,Idések munkaban” (Grey at Work) c. programjat, amely Iényegében az
1désebb munkavallalok alkalmazasdban rejlé pozitiv lehetdségek kihasznalasara hivja
fel a figyelmet, és hangstlyozza mindazoknak a tarsadalompolitikai programoknak a
sziikségességét, amelyek az iddsebb generaciok munkaképességét ndvelhetik

(élethossziglani tanulés, egészségvédelem);

8 A program f6bb elemeirdl, az értékelésrél Isd. R. Arnkil-M. Hietikko-K.Mattila-J.Nieminen-P.Rissanen-T.
Spangar: The National Programme on Ageing Workers. Evaluation. Ministry of Social Affairs and Health.
Helsinki, Finland, 2002. A programrél bévebben Isd. a www.mutual-learning-employment.net honlapot.
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az angolok ,,New Deal 50 plus” programjat, amely a szocialis ellatasokbol €16 idésebb

crer

a szintén angol képzési programokat, pl. az ,,Experience Works” programot, amely

egy regiondlis program, és a 45 éves és iddsebb munka keresok képzésére iranyult.

Ezeket a tarsadalompolitikai programokat azért fontos megemliteni, mert az 55-64 év kozotti

korosztalyok foglalkoztatottsagi szintjének alakuldsat, a nyugdijba vonulasi mintékat, az

idGsebb korosztalyok jolétét nem csupan a lisszaboni stratégiaban megfogalmazott célok

operacionalizaldsa eredményezte, hanem szdmos mas unids és nemzeti program is raerdsitett

az eredmények elérésére.

3.3.1. A nyugdijrendszer reformjai

Az aldbbiakban az eurdpai nyugdijrendszerekben lezajlott reformok fobb elemeit mutatjuk be,

pontosabban azokat az elemeket, amelyek a 2000-es években hatassal voltak az id6s6do

korosztalyok foglalkoztatottsagi szintjére, a tényleges nyugdijba vonulasi életkor alakulasara.

Mindenekel6tt azonban harom fontos megjegyzés:

Az egyik, hogy a nyugdijrendszerben zajlo reformok egy része (pl. a nyugdijrendszer
strukturalis atalakitdsa, a jarulék-jaradék kapcsolat szorosabbra vétele) hosszu tavon
fejti ki a hatasat. Ezekkel a reformokkal ebben a fejezetben részletesen nem
foglalkozunk, hiszen célunk az elmult évtized azon fontosabb tarsadalompolitikai
elveinek, operacionalizalt 1épéseinek a bemutatasa, amelyek rovid tavon is érzékelhetd
hatést fejthetnek ki.

A masodik megjegyzés, hogy az idésebb munkavallalok nyugdijba vonuldsi mintait
nem csupan az iddskori, és az ehhez kapcsolodo korai nyugdijba vonulast szabalyozo
nyugdijrendszer, hanem a rokkantsadgi nyugdijrendszer szabalyozasa is befolyésolja,
de ennek vizsgalatdra kutatasunk csak érintdlegesen — a hazai vonatkozasokat
bemutatva — tér ki.

A harmadik megjegyzés pedig az, hogy az egyes nyugdijrendszerekben zajlo
reformokat nagyon nehéz kozvetleniil Osszehasonlitani egymassal, mert a

nyugdijrendszerek felépitése eltérd, az egyes fogalmak kiilonbozo jelentésiick. Az
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egyes tarsadalompolitikai 1épések értelmezésénél ezt mindenképpen figyelembe kell

venni.

Eppen ez utobbira hivatkozva roviden osszefoglaljuk az eurdpai nyugdijrendszerek fébb
elemeit:

Az idések anyagi joléte, a szegénység kiterjedtsége szempontjabol nézve a
nyugdijrendszert, altalaban elmondhato, hogy a legtobb orszagban Iétezik egy tn.
nyugdijminimum, amely a tarsadalombiztositassal rendelkezoknek egy minimalisan
kifizetend$ juttatast jelent. Néhany orszagban ez azokra is ki van terjesztve, akik nem
szereztek nyugdijjogosultsagot, mig masutt az ilyen tipusu alapjovedelmek nem a
nyugdijrendszer, hanem a szocidlis ellatorendszer més szegmenseinek részét képezik.

A masodik pillér, amely feloszto-kirovd vagy tokésitett alapon miikodik a legtobb
orszagban a nyugdijrendszer dominans részét képezi. Ennek 1ényege, hogy a munkaval toltott
(vagy biztositasi id6szak) évek hossza, a keresetek ¢€s egyéb szempontok (pl. nem, életkor, a
munka jellege, a felnevelt gyermekek szdma) alapjan a biztositott nyugdijba vonulasa utan
nyugellatasban részesiil. Tobb orszagban létezik olyan munkaltatoi séma is, amelybe a
belépés kotelezd. Példaul Danidban két ilyen séma is van, amelyek a teljes idOben
foglalkoztatottak 90%-at lefedik, és tokésitett alapon miikodnek. Franciaorszagban a kotelez6
munkaltatdi maganséma a teljes dolgozd lakossagot lefedi, €és feloszto-kirovd alapon
miikddik. Németorszagban bizonyos munkavallaléi csoportok kotelesek belépni a munkaltatoi
sémaba. Ennek emlitése azért fontos, mert ezeket az elemeket egyiittesen kell kezelni, amikor
a nyugdijrendszer lefedettségét, a nyugdijak szinvonalanak alakulasat vizsgaljuk.

A harmadik pillér az 6nkéntes nyugdij-takarékossag, amely lehet munkaltatéi vagy
személyes nyugdijprogram. Ezzel az elemmel, a mér fentebb emlitett okra hivatkozva jelen

fejezetben nem foglalkozunk.

Az egyes nyugdijrendszerek nemcsak abban kiilonboznek egymastol, hogy milyen a
struktarajuk az allami, a munkaltatoi €s a magan séma vonatkozasaban, hanem abban is, hogy
milyen elvek alapjan torténik a jovedelemaranyos munkanyugdijak kiszdmitésa. (Isd errol:
Whitehouse, 2003; magyarul ismerteti Havran, D., 2009) Kutatasunk szempontjabol ennek
alapvetden az iddsebb népesség anyagi joléte, a nyugdijak szinvonala, a nyugdijazas utani

¢letszinvonal megvaltozasa, €s a szegénység szempontjabol van jelentdsége.
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Whitehouse a jovedelem aranyossiag mértéke szerint négy tipust kiilonboztet meg:

e Alig jovedelemaranyos rendszerek — ezekben a rendszerekben a nyugdijak
Osszege egyenld vagy kozel egyenld. Ilyen rendszer mikddik példaul
frorszagban, ahol a biztositottak egyenld dsszeget, az atlag jovedelem 30%-at
kapjak.

e Erdsen jovedelemaranyos rendszerek — ezekben a rendszerekben a nyugdijak
Osszege a biztositott korabbi keresetétdl fiigg; a biztositott a korabbi kereset
egy meghatirozott aranyat kapja. Ilyen rendszer mikddik példaul
Lengyelorszagban, Svédorszagban, Hollandidban, Magyarorszagon.

e Degressziv rendszerek — ezekben a nyugdijrendszerekben a nyugdij mértéke az
alacsonyabb jovedelmeknél meredekebben, a magasabb jovedelmi savokban
mérsékeltebben jovedelemfiiggd. Ilyen rendszer miikddik Franciaorszagban,
Szlovakiaban és Németorszagban.

e Progressziv rendszerek — ezekben a nyugdijrendszerekben a nyugdij mértéke
az alacsonyabb jovedelmeknél mérsékelten, a magasabb jovedelmeknél erdsen
jovedelemfiiggd. Ez jellemzi példaul a luxemburgi nyugdijrendszert.

A nyugdijrendszerben alkalmazott elosztasi elvek alapvetden hatdrozzédk meg a nyugdijasok

jovedelmi helyzetét, a nyugdijak szoérddasat és a nyugdijasok tarsadalmon beliili relativ

crer

Kutatdsunkban a nyugdijrendszernek azon elemeit vizsgaljuk, amelyek meghatdrozzak a
nyugdijba vonulas id6zitését, ezaltal hatnak a munkaer6-piaci palyafutas hosszara. Ezek a
kovetkezok:

e A nyugdijkorhatar alakulasa

e A korai nyugdijba vonulas lehetdségei

e A korhatar utani munkavallalas jutalmazasa
Az idbésebb korosztalyok joléte, az elszegényedés kockazata szempontjabol azt is
megvizsgaljuk, hogy hogyan alakult az egyes orszagokban az alapnyugdij és/vagy

nyugdijminimum.
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3.3.1.1. A nyugdijkorhatar kérdése

A nyugdijkorhatar kérdése a nyugdijrendszerek reformjainak fontos eleme. A munkaer6-piaci
palyafutas idétartamanak meghosszabbitdsa, a nyugdijrendszerbe valo belépés életkoranak
novelése céljabol az eurdpai orszagok altalanos gyakorlata a nyugdijkorhatar emelése.
Emellett néhany orszagban (pl. Svédorszag, Olaszorszag) probalkoznak a flexibilis
nyugdijkorhatar kidolgozasaval. A flexibilis nyugdijkorhatar elonye, hogy ezaltal a
nyugdijrendszer rugalmasabban tud alkalmazkodni a demografiai valtozasokhoz, ¢és
novekszik a nyugdijba vonuldsi dontés szabadsdga is. A flexibilis nyugdijkorhatérral
szabalyozd rendszerekben jellemzOen nagy szerepet kapnak a szolgélati évek, azaz a
jogosultsdg és a nyugdijak Osszege is erdsen fiigg a biztositdsi jogviszonnyal bird vagy
ledolgozott évek szamatol.

A nyugdij korhatir emelése a legtobb orszagban egy szakaszos folyamat. A
rendszervaltd orszagok egy részében a korhatar emelés elsé szakasza mar az 1990-es évek
legvégén elkezdodott, és a 2000-es évekre teljesedett ki. Ennek folytatasat tervezik a 2010-es
¢s 2020-as években. A régi tagallamokban korabban sokkal magasabb volt — 60 és 65 év
kozott mozgott — a nyugdijkorhatdr, mint a volt szocialista orszdgokban, igy ezekben az
orszagokban korlatozottabbak a korhatdir emelés Ilehetdségei, de szdmos orszag
kozelitése — amely mar az 1990-es évek végén elkezdddott —, illetve a jovore vonatkozodan egy
kisebb mértékii — jellemzden 65-r6l 67 évre torténd — korhatar emelés.

Ugyanakkor azt is latni kell, hogy a nyugdijkorhatar emelése nem jar feltétleniil egyiitt
a tényleges nyugdijba vonulési kor emelkedésével, és azt is fontos megjegyezni, hogy a
nyugdijba vonulas tényleges életkori centruma gy is emelkedhet, hogy a szolgélati id6 nem
novekszik.

A régi ¢s az 0j tagallamok nyugdijjogszabalyait attanulmanyozva azt allapithatjuk
meg, hogy az 1990-es évek végétél 2007-ig a 25 tagallambol csak 12-ben nem volt
nyugdijkorhatdr emelés, bar ezek kozott is van olyan, ahol ez megtdrni latszik, és mar
jogszabaly sziiletett a korhatar jovobeli emelésérdl. Ilyen példaul Németorszag, ahol 1998 és
2007 kozott 65 év volt a nyugdijkorhatar, de mar 2006-ban dontottek arrdl, hogy 2012 és
2029 kozott 65 évrol 67 évre emelik az oregségi nyugdij alsé korhatarat. Németorszag jo
példa arra is, hogy a szolgalati id6 hosszaval is lehet szabalyozni a nyugdijba vonulast, hiszen

a 2006-os rendelkezés azt is tartalmazza, hogy tovabbra is 65 évesen mehetnek nyugdijba
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azok, akik legalabb 45 éves szolgalati id6vel rendelkeznek. Hasonld jovobeli valtozasok

varhatoak Nagy-Britanniaban, ahol 1998 és 2007 kozott a férfiak korhatara 65, a néké pedig

60 ¢év volt. 2010-re a n6i korhatart is 65 évre fogjak novelni, 2046-ra pedig mindkét nem

esetében 68 évre novelik az Oregségi nyugdijkorhatart. Ez jelenlegi ismereteink szerint az

unids orszagok legmagasabb korhataranak szamit. Ehhez csak a dén nyugdijszabalyok

hasonlatosak, ahol jelenleg is 67 év a korhatér.

A nyugdijkorhatar emelése és annak kérnyezete az unios orszagokban

Orszag

Nyugdijkorhatar valtozasa 2007-ig
(régi tagallamokban 1998-t6l, ijakban 2004-
t6l)

Nyugdijkorhatar
valtozasa, tervek 2007

utan

1. Belgium (BE)

2. Csehorszag (C2)

3. Ciprus (CY)

1998-ban a férfiak nyugdijkorhatara 65 év volt, a
noké pedig 61 év. Ugyanakkor mar ebben az
évben (1997-t6l) hatalyban volt az a jogszabaly,
amely a ndi korhatart fokozatosan, 2009-re 65
évre emeli. 2007-ben a nok nyugdijkorhatara 64
év volt.

2004-ben a férfiak nyugdijkorhatara 61 év és 4
hénap volt, mig a néké 55-59 év kozott mozgott,
attol fiiggben, hogy hany gyermeket neveltek fel.
A férfiak korhatarat 63 évre tervezték emelni,
amely ugy valosul meg, hogy évente 2 honappal
novelik a korhatart. 2007-ben mar 61 év és 8
hénap az Oregségi nyugdijkorhatar. A ndk
korhatarat 59 ¢és 63 év kozé emelik. A
legalacsonyabb korhatar azokra vonatkozik, akik
legalabb 5 gyermeket felneveltek, mig a
legmagasabb azokra, akiknek nem sziiletett
gyermekiik. 2007-ben a ndk korhatara 56-60 ¢v
kozott mozgott.

2004 ota a férfiak és a ndk nyugdijkorhatara is
egyarant 65 év.
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2007 és 2009 kozott a
n6i korhatar folytatodo
emelése. 2009-ben a
férfiak ¢és a nok
korhatara is 65 év.

Folytat6do korhatar
emelés. 2013-ra a
férfiak és a
gyermektelen nok
nyugdijkorhatara eléri a
63 évet. A gyermekes
nok korhatéara
ugyanebben az évben
59-62 ¢év kozott fog
mozogni.
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Nyugdijkorhatar valtozasa 2007-ig
(régi tagallamokban 1998-t6l, ijakban 2004-

Nyugdijkorhatar

Orszag valtozasa, tervek 2007
oy utan

1998-ban a férfiak és a n6k nyugdijkorhatara is 67 Egy 2006-os reform

év volt, amely Eurépaban a legmagasabb program keretében

4. Dénia (DK)

5. Németorszag (DE)

6.Spanyolorszag (ES

7. Esztorszag (EE)

8. Gorodgorszag (EL)

nyugdijkorhatarnak tekintheto.
2000-t61 a népességet két csoportra osztottak:
azok, akik 1999 juliusa utan toltotték be a 60.
¢életéviiket, 65 évesen mehettek nyugdijba; a
tobbiek tovabbra is 67 évesen

1998-ban és a tovabbi években is a férfiak és a
nék nyugdijkorhatara egyarant 65 év.

1998-tol a férfiak és a ndk nyugdijkorhatara is
egyarant 65 €v.

2004-ben a férfiak nyugdijkorhatara 63 év, a néké
59 év. 2004-ben mar dontdttek a ndi korhatar
emelésérol. 2016-ig a ndk nyugdijkorhatara is
eléri a 63 évet. 2007-ben 60 év a n6i korhatar.

1998-ban azoknak a férfiaknak, akik mar 1992
elott is biztositottak voltak, a nyugdijkorhatara 65
év volt, mig a noké 60 év. Azoknak a férfiaknak,
akiknek a biztositasi jogviszonya 1993 utan
kezd6dott szintén 65 év volt a korhatara, a n6knél
viszont magasabb korhatar keriilt bevezetésre.
Ahogyan a férfiak, az ebbe a csoportba tartozo
nok is 65 évesen mehettek nyugdijba.
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2024 és 2027 kozott 65
évrol 67 évre emelik a
nyugdijkorhatart. 2025-
tél pedig a 60 éves
korban varhat6
¢élettartam alakulasatol
fliggben indexaljadk a
nyugdijkorhatart.

2006-ban dontottek a
nyugdijkorhatar

emelésrol. A korhatar
emelés 2012 és 2029
kozott zajlik. Minden
évben egy honappal
novelik meg a
nyugdijkorhatart, igy
2029-re 65 évrol 67
évre emelkedik a

korhatar. Azok, akik
tobb, mint 45 éves
szolgalati idével
rendelkeznek, 65 éves
korban is nyugdijba
mehetnek,  mégpedig
minden hatranyos
megkiilonboztetés
nélkiil.

A nok esetében
folytatodo korhatar

emelés 2016-ig.

Az  1998-ban  mar
érvényben levo rendelet
szerint a nék esetében
folytatodo korhatar
emelés.
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Orszag

Nyugdijkorhatar valtozasa 2007-ig
(régi tagallamokban 1998-t6l, ujakban 2004-
tol)

Nyugdijkorhatar
valtozasa, tervek 2007

utan

9. Franciaorszag (F)

10. frorszag (IE)

11. Olaszorszag (IT)

12. Lettorszag (LV)

13. Litvania (LT)

14. Luxemburg (LU)

15.Magyarorszag (HU)

Az alapnyugdijrendszerben 1998-t61 mind a
férfiak, mind pedig a n6k nyugdijkorhatara 60 év.
A kiegészito rendszerben 65 év.

1998-t61 mind a férfiak, mind pedig a ndk
nyugdijkorhatara 65 év.

1998-ban a férfiak nyugdijkorhatara 63 év, a noké
pedig 58 év volt. Mindossze két év alatt, azaz
2000-re a férfiak és a ndk korhatarat is 2 évvel
megemelték. Ennek kovetkeztében 2000-ben a
férfiak korhatara 65 év, a noké 60 év lett. A 2007-
es évben ezek a korhatarok csak azokra
vonatkoztak, akiknek a biztositasi jogviszonya
mar 1996 elétt elkezdddott. Azokra, akiknek a
biztositasi jogviszonya 1996 utan kezdddott el,
mar flexibilis nyugdijkorhatdr volt érvényes,
amely a nyugdijba vonulas idépontjat 57 és 65 év
kozott hatdrozta meg.

2004-t0l a férfiak nyugdijkorhatara 62 év. A nék
korhatar emelése folyamatos. 2003 juliusa és 2004
juliusa kozott 59,5 év, majd 2004 masodik felében
60 év. Az ide vonatkoz6 rendelet szerint a ndk
korhatara minden évben fél évvel emelkedik,
egészen addig mig el nem ¢éri a férfiak
nyugdijkorhatarat, azaz a 62 évet.

2004-t0l a férfiak nyugdijkorhatara 62,5 év. A nék
nyugdijkorhatara 2004-ben 59 év, ami 2006-ig 60
évre emelkedett. 2007-ben szintén 60 év a nék
oregségi nyugdijkorhatara.

1998-tol a férfiak és a nok korhatara egyarant 65
év.

1998-ig a férfiak oregségi nyugdijkorhatara 60 ¢
volt, a noéké pedig 55 év. Az 1997-es
nyugdijtérvény tobbek kozott a korhatar emelésrol
is dontott. Ennek értelmében a férfiak korhatara
1998 és 2009 kozott 60 évrdl 62 évre emelkedett,
mig a n6ké ugyanezen idészak alatt 55 évrdl 62
évre.
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A nok esetében
folytatodo korhatar
emelés.

2007 és 2009 kozott a
noi nyugdijkorhatéar
tovabb emelkedett.
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Nyugdijkorhatar valtozasa 2007-ig
(régi tagallamokban 1998-t6l, ijakban 2004-

Nyugdijkorhatar

Orszag valtozasa, tervek 2007
oy utan
2004-ben a férfiak nyugdijkorhatara 61 év, andké A  korhatair  emelés

16. Mélta (MT)

17. Hollandia (NL)

18. Ausztria (AT)

19. Lengyelorszag (PL)

20.Portugalia (PT)

21. Szlovénia (SI)

22. Szlovékia (SK)

pedig 60 év volt. 2007-ben a kiilonbozo sziiletési
évjaratokra eltér6 nyugdijkorhatart allapitottak
meg. Az 1952 elétt sziiletettekre még a korabbi
korhatarok voltak érvényben, de a n6k, ha akartak
akkor 61 évesen is nyugdijba mehettek. Az 1952
és 1955 kozott sziiletettek 62 évesen, az 1956 és
1958 kozottiek 63 évesen, az 1959 és 1961
kozottiek 64 évesen, a tolik fiatalabbak pedig 65
évesen mehetnek nyugdijba.

1998-tol a férfiak és a n6k nyugdijkorhatara is 65
év.

1998-ban a férfiak nyugdijkorhatara 65 év, a néké
60. 2000-ben mar megjelenik a noi
nyugdijkorhatdr emelésének terve. A korhatar
emelést 2019 és 2028 kozé teszik. 2001-ben ezt a
2024 ¢és 2033 kozotti idészakra modositjak. A
periodus végére a nOk korhatdra eléri a férfiakeét,
azaz a 65 évet.

2004-ben a férfiak korhatara 65 év, a noké 60 év.
2007-ig ebben nem tortént valtozas.

1998-ban a férfiak nyugdijkorhatara 65 év volt,
mig a noké 64,5. 1999-ben a noké is 65 évre
emelkedett, és azdta is ugyanez az Oregségi
nyugdij korhatara.

2004-ben a férfiak és a ndk nyugdijkorhatira a
szolgalati id6 fiiggvényében alakult. 15 éves
szolgalati jogviszony utan a férfiak korhatara 65
év, a noké 63 év. 20 év szolgalati id6 utdn a
férfiaké 63 év, a noké 61 év. Ha a férfiak 40, a
nok pedig 38 év munkaviszonnyal rendelkeztek,
akkor 58 évesen mehettek nyugdijba.

2004-ben a férfiak nyugdijkorhatara 60 év volt, a
néké 57 év. 2004-ben dontottek a korhatar
emelésérol. A férfiak nyugdijkorhatara 2006-ra 62
évre emelkedett, a noknél a korhatar emelés
periodusa hosszabb ideig tart.
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folytatodik. A sziiletési
évjaratokra vonatkoz6
korhatarokat
figyelembe véve 2015
és 2017 kozott torténik
majd a korhatar 65 évre
emelése.

A nok esetében
folytat6do korhatar
emelés.

A noék esetében a
korhatar emelés

folytatodik, 2014-re a
nok nyugdijkorhatara is
62 év lesz.
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Nyugdijkorhatar valtozasa 2007-ig
(régi tagallamokban 1998-tél, ujakban 2004-
tol)

Nyugdijkorhatar
Orszag valtozasa, tervek 2007

utan

1998-ban a nemzeti alapnyugdij vonatkozasaban a -
férfiak és a ndk korhatara is 65 év volt, amely
2007-ig nem valtozott. A keresetfiiggd allami
nyugdijrendszer kereteiben 63-68 éves kor kozott
lehet nyugdijba vonulni.

23. Finnorszag (FI)

1998-ban a férfiak és a nok korhatara 65 év, 2002- -
tol tovabbra is 65 év, de van lehet6ség arra is,
hogy ha wvalaki akar, akkor 67 évesen menjen

24. Svédorszag (SE) nyugdijba. 2007-ben flexibilis nyugdijkorhatar
van érvényben, 61 ¢s 67 év kozott lehet nyugdijba
vonulni.

1998-ban a férfiak korhatara 65 év, a ndké 60 év. 2010-ig a nok korhatara

Ez 2007-ig nem valtozott. 65 ¢évre emelkedik.
Tovabbi korhatar
emelést terveznek,

25. Nagy-Britannia (UK) miszerint  2046-ra

férfiak és a nok

nyugdijkorhatara is 68
év lesz.

Forras: MISSOC TABLES 1998-2007 k6zott.
http://ec.europa.eu/employment_social/social_protection/missoc_tables_en.htm

Megjegyzés: Az Gsszehasonlitd tablak a régi tagallamok esetében 1998-t6l allnak rendelkezésre, mig a 2004-ben
belépettek korében 2004-t61. Ennek megfeleléen a régi és az 0j tagallamok szabalyozasat egymast atfedd, de
nem azonos idészakban vizsgaltuk. Kivételt csak Magyarorszag képez, ahol értelemszeriien részletes
informaciok allnak rendelkezésre a 2004 el6tti id6szakrol is.

Magyarorszagon, ahogyan a fenti tablazat is mutatja, az elmult évtizedben — viszonylag rovid
1d6n beliil — egy er6teljes nyugdijkorhatar emelés zajlott, amely kiilondsen a néi nyugdijba
vonulds iddzitését befolyasolta. A nyugdijkorhatar emelés fokozatos volt, ami azt jelentette,
hogy a kiilonb6z6 sziiletési évjaratokra kiilonb6z6 iddskori nyugdijkorhatart allapitottak meg.
(21. abra) A korhatar emelésére minden kétséget kizdrdan sziikség volt, hiszen az 1990-es
évek masodik feléig az id6s6dé magyarok — f6ként a nék — eurdpai viszonylatban az életpalya
nagyon korai szakaszaban léphettek ki a munkaerdpiacrol.

A korhatar emelésnek pozitiv hozadéka volt a foglalkoztatottsdgra, ugyanakkor az
elérehozott nyugdij bevezetése kovetkeztében a foglalkoztatottsagi rata emelkedése nem volt

olyan dinamikus, mint a korhatar emelés.
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21. abra

A kiilonb6z6 években sziiletett férfiak és a nék nyugdijkorhatara Magyarorszagon

62 - 5—a-8-8-8-8-88
|

Eletkor

1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

Sziiletési év

‘ B a férfiak korhatara —— a n6k korhatara

Forras: Nyugdijjogszabalyok

3.3.1.2. A Korai nyugdijba vonulas lehetésége

A munkaeré-piaci palyafutas hosszat, a nyugdijba vonulas id6zitését, a nyugdijrendszer
vonatkozdsdban nem csupan az Oregségi nyugdijakra vonatkozé szabalyozasok, hanem a
korai nyugdijba vonulds csatorndi is formaljak. A korai nyugdijba vonuldsnak Eurdpa
orszagaiban két nagy formaja ismeretes. Az egyik a rokkantsagi nyugdijak rendszere, a masik
pedig az id6skori munkaerd-piaci helyzet nehézségeire reflektaldo csatornak rendszere.
Kutatasunkban — a magyar rendszert kivéve — alapvetden ez utdbbira koncentralunk, noha
tudjuk, hogy a rokkantsagi rendszerbe belépdk bizonyos csoportjaindl az egészségi problémak
¢s a munkaerd-piaci problémak egyiittes megjelenésérél van sz6, amikor az egyén a
munkaerépiacrol a nyugdijrendszerbe 1ép. °

Az Eurdpai Unid 27 tagallamabdl viszonylag kevés, minddssze négy olyan orszag
volt (DK, IE, NL, UK), ahol a vizsgalt periddus alatt nem Ilétezett valamilyen Kkorai
nyugdijforma (a munkaképességiiket valamilyen mértékben elvesztok rokkantsagi nyugdijatol

eltekintve).

% A rokkantsagi nyugdijrendszerek atalakitasinak legfobb iranya, hogy erésitsé¢k a rehabilitacios folyamatok
jelenlétét. Ez azt jelenti, hogy a rokkantsagi nyugdijrendszerbe belépék kdrében szigoribban vizsgaljak annak a
lehetdségét, hogy valaki rehabilitalhato-e, azaz van-e esély a munkaerépiacra vald visszakapcsoldsara. A mar
rokkantnyugdijban levoket pedig folyamatosan vizsgaljak a rehabilitalhatdsag szempontjabol.
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Szinte minden orszagban léteznek olyan nyugdij ellatasok, amelyek a bizonyos
munkakorokben dolgozok szamara teszik lehetdvé az idéskori nyugdijkorhatar elérése elotti
nyugdijba lépést. Ilyen munkakdér a banyasz vagy egyéb veszélyes, egészségre artalmas
munkavégzések. Ezek sulya ugyanakkor elenyészd a nyugdijrendszer kiadésainak egészét
tekintve.

A korai nyugdijazas tomegessé¢ valdsa szempontjabol azok a nyugdijak a
legfontosabbak, amelyek a korhatar elérése elétt, bizonyos szolgalati idével rendelkezoknek
biztositjak a korai nyugdijazast. Emellett azok a formék, amelyek a nyugdijkorhatar elott
munkanélkiilivé valok nyugdijazasat konnyitik meg. Ez utdbbi két forma tekintetében az
1990-es évek végétol tobb orszagban is jelentds szigoritasok torténtek.

A szigoritdsnak tobb formaja is lehetséges: korhatar emelés, a sziikséges szolgalati

1d6 hosszanak emelése, a korai nyugdij 6sszegének erdteljesebb csokkentése.

A Kkorai nyugdijba vonulas formai az uniés orszagokban

A korai nyugdijba vonulas formai 2007-ig

Orsza
= (régi tagallamokban 1998-t6l, ijakban 2004-t6l)

1998-ban 60 éves kortdl 20 év szolgalati idovel. 1999-ben a sziikséges
szolgéalati id6 hosszat 24 évre emelték, és rendelet sziiletett a tovabbi
emelésrol, amely a tervek szerint 2005-re érte el a maximum értékét, 35 évet.
2007-ig nem tortént wvaltozds. A nyugdij Osszegét az iddskori
nyugdijszamitdsoknak megfelelden kalkulaljak.

1. Belgium (BE)

2004-ben: 3 évvel az idéskori nyugdijkorhatar el6tt lehet igényelni, legalabb
25 éves szolgalati id6 sziikséges hozza. Minden 90 nap utan 0,9%-al csokken
a nyugdij dsszege, amely csokkenés akkor is fennmarad, amikor valaki eléri
a nyugdijkorhatart, és mar nem a korai, hanem az idéskori nyugdijat kapja.
2007-ig nem tortént valtozas.

2. Csehorszag (CZ)

2004-ben: 63 évesen lehet igényelni, ha megfelel6 szolgalati iddvel
rendelkezik valaki és a fizetése elér egy meghatarozott szintet. Azok is
jogosultak, akik a 65 éves koruk el6tt kozvetleniil (63-65 éves kor kdzott)
szereznének jogosultsagot rokkantsagi nyugdijra. Ezen kiviil a banyaszok is

3. Ciprus (CY) hamarabb mehetnek nyugdijba a szokasosnal. Minden 5 év munkaval toltott
id6 1 honap kedvezményként jelenik meg esetiikben. A nyugdij 6sszegét az
iddskori nyugdijszamitasoknak megfeleléen kalkulaljak. 2007-ig ebben a
szabalyozasban nem tortént valtozas.

4. Dénia (DK) NI
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Orszag

A korai nyugdijba vonulas formai 2007-ig
(régi tagallamokban 1998-tol, ijakban 2004-t6l)

5. Németorszag (D)

6.Spanyolorszag (ES)

7. Esztorszag (EE)

8. Gordgorszag (EL)

Feérfiak és nok: 63 éves kortdl 35 éves szolgélati idovel vagy 60 éves kortol,
ha valaki a munkaképességét elveszitette. 60 éves kortol 180 honap
szolgalati id6 utan, ha az elmtlt 18 honapbol 12-t folyamatosan munka
nélkiil toltott (ezt az elemet tobbszor szabalyoztak, de a lényeg nem
valtozott), és az elmult 10 évben legalabb 8 év szolgalati idovel rendelkezik;
2000-ben ezt azzal is kiegészitették, hogy ha valaki legalabb 24 honapig
specialisan  1d0s6d6  korosztdlyoknak  kialakitott — részmunkaidds
munkakdrben dolgozik, és rendelkezik a megfeleld hosszusagu szolgélati
id6ével, akkor szintén nyugdijba mehet 60 évesen.

Nok: 60 éves kortol 180 honap szolgélati id6 utan, ha valaki legalabb 10 éves
szolgalati idovel rendelkezik 40 éves kora ota.

2000-t61 elkezdték a korhatart emelni, és a nyugdij Gsszege is alacsonyabb
volt, ha valaki a korhatar el6tt ment nyugdijba.A csokkentés mértéke
havonta 0,3%.

1998-t6l: Akikre az 1967-ben megsziint tarsadalombiztositasi jogszabalyok
még érvényesek voltak, azok 60 évesen is elmehettek nyugdijba. Ezen kiviil
bizonyos foglalkozasokban is lehetdség nyilt a korai nyugdijba vonulasra.
Résznyugdijat 62 éves kortdl lehet kapni, amelynek Osszege annak a
nyugdijnak a fele, amit akkor kapna a nyugdijra jogosult, ha 67 éves lenne.
2002-t61: Azok korében, akik 1967-ben mar biztositottak voltak, ha valaki
40 éves szolgalati id6ével rendelkezik, és nem Onkéntesen megy korai
nyugdijba, akkor a csokkentés mérteke 6%. Azoknal akiknél a biztositasi
jogviszony késébb indult: 61 éves kortol, 40 év szolgalati ido utan: 6%, 30
év szolgalati id6 utan 8%.

2004-tol: Igénybe veheto legfeljebb az dregségi nyugdijkorhatar elérése elott
3 évvel, minimum 15 év szolgalati idével. A nyugdij 6sszege csokkentett.
Minden honap 0,4%-al csokkenti a nyugdij Gsszegét. A nyugdijkorhatar
elérése elott 5-10 évvel is igénybe vehetd bizonyos munkakorokben. A korai
nyugdij 3 évvel a korhatar el6tt akkor is igénybe vehetd, ha valaki 4
gyermeket legalabb 8 évig nevelt. Ez esetben a nyugdijat csak az egyik sziilé
kaphatja.

Az 1992 el6tt biztositottak korében: Férfiak esetében 58, noknél 57 éves
kortol, 10500 illetve mas esetekben 10000 nap szolgalati idével.

Bizonyos munkakorokben férfiaknal 58, néknél 53 éves kortol. Beteg
gyermeket neveld nék esetében 55 éves kortdl 5000 nap szolgalati idével.
Nem csak teljes, hanem résznyugdij is kaphat6 korai nyugdijként.

Azoknak a korében, akiknek a biztositasa 1993 utan kezdddott: 60 éves
kortol bizonyos munkakorokben. Beteg gyermeket neveld nok esetében 55
éves kortol 6000 nap szolgalati idovel. Legalabb 3 gyermeket neveld anyak
esetében, 6000 nap minimalis szolgalati idovel, gyermekenként 3 évvel
csokkentheté a nyugdijba vonulas idOpontja, egészen 50 éves korig. (2000-
tol ez kikeriilt a jogosultsagi kritériumok korébol) Nem csak teljes, hanem
résznyugdij is kaphato korai nyugdijként. 2003-t6l, azok, akiknek 37 éves
biztositasi jogviszonyuk van, életkori korlatozas nélkiil kaphatnak korai

nyugdijat.
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Orszag

A korai nyugdijba vonulas formai 2007-ig
(régi tagallamokban 1998-tdl, ajakban 2004-t6l)

9. Franciaorszag (F)

10. frorszag (IE)

11. Olaszorszag (IT)

12. Lettorszag (LV)

13. Litvania (LT)

14. Luxemburg (LU)

15. Magyarorszag (HU)

1998-2004 kozott nincs. 2004-t61 csak a kiegészitd rendszerben: A korai
nyugdij igénybe vehetd 56 éves kortol, ha valaki a munkaerd-piaci karrierjét
mar 14 évesen elkezdte (ekkor is kell hozza meghatarozott hosszasagu
biztositasi id6szak). Munkaképességiikben korlatozottak 55 éves koruktol. A
nyugdij Osszege csokkentett. Ha valaki 55 és 59 éves kora kozott megy
nyugdijba, akkor 55-59 éves kora kozott évente 7%-al kap kevesebbet, mint
az id6skori nyugdij 6sszege lenne. Ha 60-62 éves kora kozott, akkor 5%-al,
és ha késébb, akkor évente 4%-al.

Nincs

1998-ban 54 éves korban 35 éves szolgalati id6 utan, vagy életkortol
fiiggetleniil 36 év szolgalati id6vel. Mar 1998-ban jelezték, hogy 2008-t6l 57
éves kortdl 34 év szolgalati idovel vagy életkortol fiiggetleniil legalabb 40
éves szolgalati idovel lehet majd jogosultsagot szerezni. Ennek megfelelden
1999-ben mar csak 55 éves kor utan 35 éves szolgalati idovel, vagy
életkortol  fiiggetleniil 37 éves szolgdlati id6vel lehetett korai
nyugdijjogosultsagot szerezni. 1999-ben mar a hosszi tavu terveket is
megvaltoztattak. 2002-ig 57 éves korra és 35 szolgalati évre akartak novelni
a nyugdijjogosultsag kezdetét, vagy életkortol fliggetleniil 40 év szolgalati
1doh6z kotni. Ezen kiviil — mar 1998-t6l — azok, akiknek a vallalata
gazdasagi nehézségekkel kiizd, 5 évvel a hivatalos korhatar eldtt is
nyugdijba mehettek. 1999-t61 bizonyos munkakdérokben vagy munkaerd-
piaci palyafutas utan, mas feltételek mellett is nyugdijba lehetett vonulni a
hivatalos korhatar el6tt. Pl. azoknak, akik nagyon koran kezdtek el dolgozni,
akik 14-19 éves koruk k6zott mar 52 hetes szolgalati id6t szereztek vagy a
fizikai munkat végzok.

2004-t6l: 2 évvel a hivatalos korhatar eldtt igényelhetd, minimum 30 éves
szolgalati id6 megszerzése utan. A nyugdij 0sszege az iddskori nyugdij
Osszegének 80%-a.

2004 nyaratol a korai nyugdijazas kritériumai a kovetkezok: legalabb 30
éves szolgalati id6; legalabb 12 hoénapja regisztralt munkanélkiili valaki és
csak 5 évre van a nyugdijkorhatartol. A nyugdij dsszege 0,4%-al csokken
minden korai nyugdijas statuszban eltoltott honap utan.

57 éves kortol, 480 honap biztositasi id6ével rendelkezék szerezhettek
jogosultsagot. A nyugdij Osszegét az iddéskori nyugdijszamitasoknak
megfelel6en kalkulaljak.

A nyugdijkorhatar emelésének kezdetétdl, azaz 1998-t6l vezették be az
elérehozott nyugdijat. Az elérehozott nyugdijat a nok esetében legkorabban
az Oregségi nyugdijkorhatar elott 5 évvel, legfeljebb az 55. életév
betoltésétol lehetett igénybe venni. A férfiak eldrehozott nyugdijra 60 éves
koruktol szerezhettek jogosultsagot. Az iddskori nyugdij korhataranak
emelésével egyiitt az elérehozott nyugdijkorhatar is emelkedett, amelyet
szliletési évjaratonként hataroztak meg. Az elorehozott nyugdij igénylésénél
a jogosultsaghoz az oregségi nyugdijnal szigoriibb szolgalati id6 feltételnek
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16. Malta (MT)

17. Hollandia (NL)

18. Ausztria (AT)

19. Lengyelorszag (PL)

kellett teljesiilnie. A sziikséges szolgalati id6 hossza sziiletési €vjaratonként
kiilonb6z6, a férfiaknal 37-38, a néknél 34-38 év kozott mozgott. Kevesebb
szolgalati id6 esetén csokkentett Osszegii elérehozott Oregségi nyugdijra
lehet jogosultsagot szerezni.

Az elérehozott nyugdij mellett a magyar nyugdijrendszerben is 1étezik olyan
nyugdijforma, amely bizonyos foglalkozasokban (veszélyes munkakorok,
nagy fizikai megterheléssel jaro foglalkozasok) teszi lehetdvé az oregségi
nyugdijkorhatar el6tti nyugdijba 1épést.

2004-2006 kozott: nincs. 2007-ben sziiletési évjaratonként meghatarozott.
Az 1952 elott sziiletett korosztalyok szamara nincsen korai nyugdijforma.
Az 1952-1961 kozott sziiletettek 61 évesen nyugdijba mehetnek, ha 35 éves
szolgalati idovel rendelkeznek. Az 1962-ben és késobb sziiletettek pedig 40
éves szolgalati idével mehetnek nyugdijba legkorabban 61 éves korukban. A
korai nyugdij mellett nem lehet dolgozni.

Nincs

1998-ban a ndk 55, a férfiak 60 évesen igényelhetnek korai nyugdijat. Mar
1999-ben dontenek arrél, hogy a jovében a ndk korhatirat emelni fogjak,
egészen addig, amig a ndéi korhatar el nem éri a férfiakét. Az emelés
idészakat 2024 ¢és 2033 kozé teszik. 2000-ben azonban elérehoztak és
leroviditették az emelés iddszakat, legalabbis annak elsé szakaszat. 2000
6sz£t6l negyed évente 2 honappal emelkedett a korhatar, és 2002 6szére a
férfiak esetében elérte a 61 % évet, a ndk esetében pedig az 56 4 évet. A
nokre vonatkozoan tovabbi emelést terveztek, amelynek id6szakat 2019 és
2028 kozé tették. A korai nyugdij dsszege évente 4,2%-al csokkentett.

A 2004-es szabalyozasban mar az jelenik meg, hogy a korai nyugdij
korhatéra a férfiak és a nok korében is 62 év. Es ezt 2004-2014 kozott
tovabb emelik.

2004-ben: A korai nyugdijazas lehet6sége csak azoknak van, akik 1949 el6tt
szulettek. Ezekben a sziiletési évjaratokban az 55 éves és idésebb, legalabb
30 éves szolgalati idével rendelkez6 nok vehetik igénybe. Tovabba azok,
akik 5 évvel fiatalabbak az Oregségi nyugdijkorhatarnal és
munkaképességiiket elveszitették. Valamint bizonyos munkakorokben
dolgozok. A nyugdijszamitas az idéskori nyugdij formuléja szerint torténik.
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Orszag

A korai nyugdijba vonulas formai 2007-ig
(régi tagallamokban 1998-t6l, ijakban 2004-t61)

20. Portugalia (PT)

21. Szlovénia (SI)

22. Szlovakia (SK)

23. Finnorszag (FI)

24. Svédorszag (SE)

25. Nagy-Britannia (UK)

1998-tol: Munkanélkiilieknek 60 éves kortol. Bizonyos munkakorokben 55
éves kortol. 2000-ben modositottak: 55 éves korban, 30 éves szolgalati
idével lehet korai nyugdijba menni. A nyugdij Osszege csokkentett a
korhatar utdni nyugdijosszeghez képest. A munkanélkiiliek tovabbra is 60
éves kortol mehetnek nyugdijba, de 55 évesen is, ha 20 év szolgalati idot
gytjtottek és 50 éves koruk utan valtak munkanélkiilivé. A nyugdij osszege
ez esetben is csokkentett. Tovabbra is fennmaradt, hogy bizonyos
munkakdrokben 55 évesen is el lehet menni nyugdijba.

2002-t6l: Azoknak a korében, akik 60 év felett valtak munkanélkiilivé vagy
bizonyos munkakorokben dolgoztak (nehéz fizikai munka, egészségre
artalmas munkakdorok), nem csokkentették a nyugdij 6sszegét.

2007-t61 csak a munkanélkiiliek, illetve az egészségre artalmas
munkakorokben dolgozok mehettek elobb nyugdijba. Az utobbiak 55 éves
koruktol, az elébbiek 62 éves koruktol, ha 57 évesen vagy késobb lettek
munkanélkiilieck és rendelkeznek a megfelelé hosszisagh szolgalati idével.
Ezen kiviil 57 éves koruktol mehetnek nyugdijba azok, akik 52 évesen vagy
késébb lettek munkanélkiiliek, 22 év szolgalati idot Osszegytjtottek. Ez
esetben csokkentett 6sszegli nyugdijra szereznek jogosultsagot.

2004-t6l: A feérfiak esetében 40 év, a nok esetében pedig 38 év szolgalati id6
utan, 58 éves kortdl lehet nyugdijba menni. A korai nyugdij Osszege
csokkentett. 58 éves korban havonta 0,3%-al, 59 éves korban 0,25%-al, 60
éves korban 0,2%-al, 61 évesen 0,15%-al és 62 évesen 0,1%-al csokkentett a
nyugdij Osszege.

2004-t6l: Korai nyugdijat mar 10 éves szolgalati id6 utdn lehet kapni,
nincsen ¢€letkorhoz kotve. Osszege a 1étminimum 1,2-szerese.

1998-tol: 60 éves kortol lehet ra jogosultsdgot szerezni, de a nyugdij dsszege
0,5%-al kevesebb, minden honap utan, amennyivel a hivatalos korhatar el6tt
vonult valaki nyugdijba. 2000-t61 0,4% a csokkentés mérteke.

2005-t8l: Az 1944-ben és korabban sziiletettekre tovabbra is 60 év a
korhatar, mig a fiatalabbakra 62 év.

61 éves kortol lehet ra jogosultsagot szerezni, de a nyugdij 6sszege 0,5%-al
kevesebb, minden honap utan, amennyivel a hivatalos korhatar elétt vonult
valaki nyugdijba. Svédorszdgban ez inkabb flexibilis nyugdijkorhatarnak
tekinthetd, mint korai nyugdijnak.

Nincs

Forras: MISSOC TABLES 1998-2007 kozott.
http://ec.europa.eu/employment_social/social protection/missoc_tables en.htm

Megjegyzés: Az Osszehasonlito tablak a régi tagallamok esetében 1998-t61 allnak rendelkezésre, mig a 2004-ben
belépettek korében 2004-t6l. Ennek megfeleléen a régi és az 1ij tagallamok szabalyozasat egymast atfedd, de
nem azonos iddszakban vizsgaltuk. Kivételt csak Magyarorszag képez, ahol értelemszeriien részletes
informaciok allnak rendelkezésre a 2004 eldtti idoszakrol is.
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Magyarorszdgon az 1990-es évek utolsdé harmadatol kezdve a korai nyugdijba vonulas két
legfontosabb csatornajat az elérehozott nyugdij és a rokkantsagi nyugellatasok rendszere
képezte. Az el6rehozott nyugdijat tulajdonképpen az idéskori nyugdijkorhatar emelésével
parhuzamosan vezették be, azzal a céllal, hogy a korhatar emelésben érintett korosztalyokra
nehezedd terheket csokkentsék. A teljes Osszegli ellatds megszerzéséhez ugyan hosszabb
szolgalati idére volt sziikség, mint az iddskori nyugdij esetében, de mivel az érintett
korosztalyok nagy része rendelkezett a torvényben meghatarozott szolgélati idovel az
elérehozéds intézménye tomegessé valt. A bevezetés utdn az idéskori nyugdijrendszerbe
belépdk tobb, mint 90%-a a red vonatkozo iddskori nyugdijkorhatarnal fiatalabb korban lett
nyugdijas. Ennek az volt az oka, hogy az elérehozott nyugdij melletti munkavégzés kezdetben
nem volt korlatozva, és a nyugdijosszegek kiszamitasaban sem okozott hatranyt, ha valaki élt
az elérehozott nyugdijjal.

A kés6bbi szigoritdsok alapvetden a nyugdij melletti munkavégzés korlatozasara
vonatkoztak, de a 2009-es Nemzeti Akcioterv szerint 2011-t61 a korai nyugdijasok
alacsonyabb nyugdijat fognak kapni, amely 2013-t6] tovabb szigorodik. 10

Ezzel parhuzamosan a rokkantsagi nyugdijrendszerben is jelentOs szigoritdsok
torténtek. Ez a hazai nyugdijrendszerben komoly Iépésnek tekinthetd, hiszen a rokkantsagi
nyugdijak a teljes nyugdijrendszernek igen jelentds szegmensét képezik. 2009
szeptemberében 393 ezren voltak korhatar alatti rokkantsagi nyugdijasok.

A magyar reformok f6 irdnya — a nemzetkdzi trenddel egybevagva — a rehabilitacios
elem erdsitése. Ennek lényege az, hogy igyekeznek egy olyan rendszert kiépiteni, amelyben a
munkaerdpiacrol kikapcsolodott, munkaképességiiket valamilyen mértékben elvesztett
embereket visszakapcsoljak a munka vildgdba. A még rehabilitdlhaté egyének szamara
bevezették az Un. rehabilitacios jaradékot. A reformok bevezetésének hatasat még nem lehet
pontosan latni, hiszen egy hosszabb tava folyamatrol van sz6. 2008-ban 6000 {6 részesiilt
rehabilitacios jaradékban, 2009-ben pedig 10 ezer fével kevesebben kaptak rokkantsagi
nyugdijat, mint korabban.

19| sd: Report on the Implementation of the National Action Programme 2008-2010 Hungary. October 2009
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3.3.1.3. A munkavallalds 6sztonzése magasabb nyugdijakkal

Az iddskori foglalkoztatottsag ndvelése és az effektiv nyugdijba vonulési életkor emelése
szempontjabol fontos lehet a nyugdijkorhatar utdni munkavallalds 6sztonzése is. A korhatéar
utani  foglalkoztatottsdg azonban nagyon elenyészd, leginkdbb a magasabb iskolai
végzettségliek tudnak €lni ezzel a lehetdséggel.

A korhatar utani foglalkoztatottsag Osztonzése a legtobb orszagban azzal az
eszkozzel torténik, hogy minden ledolgozott hénap, vagy év utdn a nyugdij Osszege
emelkedik. Kevés olyan orszag van, ahol ez az 6sztonzés hidnyzik a nyugdijrendszerbdl,
mindazonaltal, ahogyan emlitettiik is, ezek az 0sztonz6k nem tal hatékonyak, pontosabban
nem tudnak ellene hatni azoknak a mechanizmusoknak, amelyek az id6s6dd korosztalyokat az

iranyba mozditjak, hogy a korhatér elérésekor nyugdijba vonuljanak.

Elhalasztott nyugdij

i 2007-ig
Orszag
(régi tagallamokban 1998-té], ijakban 2004-t6l)
1. Belgium (BE) Nincs
2004-t6l: Minimum az idéskori nyugdijkorhatar utan 90 nappal. 90
2. Csehorszag (CZ) naponkeént 1,5%-al emelkedik a nyugdij 6sszege.

3. Ciprus (CY) 2004-t6l: 68 éves korig 0,5%-al emelkedik havonta a nyugdij dsszege.
A nyugdijkorhatar utani munkavéallalds magasabb nyugdijosszegeket jelent.
1998-1999: Minden ledolgozott honap utan 0,5%-al magasabb nyugdij jar.
2000-2005: Az alapnyugdij esetében nincsen elhalasztott nyugdij. A
kiegészitdé nyugdij esetében 67-70 év kozotti munkavallalasi évekre
vonatkozdan évi 10%-os emelkedéssel. 2006-t6l az alapnyugdij esetében 120
hénapig, a kiegészitd esetében 70 éves korig van elhalasztott nyugdij. 2007-
tol ez utobbi esetében 75 éves korig.

4. Dania (DK)

A 65 éves kor utani munkavallalds magasabb nyugdijosszeget jelent. Minden
5. Németorszag (D) ledolgozott honap utan 0,5%-al magasabb nyugdij jar.

A nyugdijkorhatar utan dolgozok nyugdija minden ledolgozott évben 2%-al
6. Spanyolorszag (ES emelkedik.

2004-t6l: A nyugdijkorhatar utan ledolgozott hénapok utan 0,9%-al
7. Esztorszag (EE) emelkedik a nyugdij 6sszege.
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Orszag

2007-ig
(régi tagallamokban 1998-tol, ujakban 2004-tol)

8. Gordgorszag (EL)
9. Franciaorszag (F)
10. frorszag (IE)

11. Olaszorszag (IT)

12. Lettorszag (LV)

13. Litvania (LT)

14. Luxemburg (LU)

15.Magyarorszag (HU)

16. Malta (MT)
17. Hollandia (NL)

18. Ausztria (AT)

19. Lengyelorszag (PL)

20.Portugalia (PT)

21. Szlovénia (SI)

22. Szlovakia (SK)

1998-2005 kozott nincs. 2006-t6l a 65-67 éves kor kozotti munkavallalasi
id6szakra. A 35 éves szolgalati id6 feletti évekre 3%-o0s nyugdijnovekedés.

Ha wvalaki 65 éves kora utan is dolgozik, akkor 65 éves kora utan
negyedévenként 2,5%-al novelheti a nyugdijat.

Nincs.

Korhatar utan azok maradhattak a munkaerépiacon, akik elertek a 65.
¢életéviiket, de nem szereztek 40 év szolgalati id6t. Eletkoruktol fiiggden
minden ledolgozott év 3 vagy 3,5%-al ndveli a nyugdijukat.

Nincs.

2004-t6l: Azok szamara van erre lehetdség, akiknek meg van a sziikséges
szolgalati idejik. Minden, a nyugdijkorhatar utan ledolgozott év 8%-0s
emelkedést jelent a nyugdijak osszegében.

Nincs.

2004-t6l: A nyugdijat havonta 0,5%-al emeli meg a korhatar utan szerzett
szolgalati ido.

Nincs.
Nincs.

A nyugdijkorhatar utan ledolgozott évek novelik a késobbi nyugdij 6sszegét.
A 61-65 év kozotti szolgalati évek 2%-al, a 66-70 év kozottiek 3%-al, a 71
év feletti évek pedig 5%-al. 2001-t61 minden ledolgozott év 4%-al noveli a
nyugdij Osszegét. 2005-t61 minden, a nyugdijkorhatar utan ledolgozott év
4,2%-al noveli a nyugdij osszegét, de a ndvekmény nem lehet tobb, mint
12,6%.

Nincs.

1998-1999 ko6z6tt nincs. 2000-t61 a korhatar utan ledolgozott évek novelik a
nyugdijosszeget. A teljes szolgalati id6 10%-a+1 a novekedés aranya.

2004-t6l: A 40 éves szolgalati idovel rendelkez6 férfiak és a 38 éves
szolgélati idovel rendelkez6 ndk a nyugdijkorhatar elérése utan is tovabb
dolgozhatnak. Az els6 ledolgozott év utan a nyugdij 3%-al, a masodik utan
2,6%-al, a harmadik utan 1,8%-al és minden tovdbbi év utan 1,5%-al
emelkedik a nyugdij osszege. Azok, akik a nyugdijkorhatar elérésekor nem
rendelkeznek a fentebb megjelolt szolgdlati idével, azoknal a
nyugdijemelkedés mértéke alacsonyabb.

2004-t61: Minden, a nyugdijkorhatar utan ledolgozott honap utan 0,5%-al
novekszik a nyugdij 6sszege.
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. 2007-ig
Orszag
(régi tagallamokban 1998-tol, ujakban 2004-tol)
23. Finnorszag (FI) 1998-1999: 65 éves kor utan, minden ledolgozott honap utan 1%-al
emelkedik a nyugdij osszege. 2000-t61 0,6%-o0s a novekedés.
24. Svédorszag (SE) 1998-t6l: 65 éves kor utan, minden ledolgozott honap utan 0,7%-al

emelkedik a nyugdij 6sszege.

25. Nagy-Britannia (UK)  1998-2005: A férfiaknal maximum 70, a n6knél legfeljebb 65 éves korig és a
nyugdij Osszege 7,5%-al emelkedik minden ledolgozott év utan. 2002-ben
mar eldontotték, hogy 2010-t6] az 6t éves korlatozas megsziinik. 2006-t61
minden ledolgozott év utan 10,4%-al emelkedik a nyugdij dsszege.

Forras: MISSOC TABLES 1998-2007 kozott.
http://ec.europa.eu/employment_social/social_protection/missoc_tables_en.htm

Megjegyzés: Az Gsszehasonlitd tablak a régi tagallamok esetében 1998-t6l allnak rendelkezésre, mig a 2004-ben
belépettek korében 2004-t6l. Ennek megfeleléen a régi és az uj tagallamok szabalyozasat egymast atfedd, de
nem azonos iddszakban vizsgaltuk. Kivételt csak Magyarorszag képez, ahol értelemszertien részletes
informaciok allnak rendelkezésre a 2004 eldtti iddszakrol is.

Természetesen azokban az orszagokban is lehet a nyugdijkorhatar utan dolgozni, ahol azt jeldltiik, hogy nincsen
elhalasztott nyugdij. Ez a jelolés csupan annyit jelent, hogy nincsenek specialis szabalyok a korhatar utdn
ledolgozott évekre.

3.3.1.4. Garantalt minimum jovedelem

Az id6ésebb korosztalyok elszegényedése elleni kiizdelem egyik fontos alkotéeleme az un.
garantdlt minimum jovedelem. A minimum jovedelem a legtobb orszagban létezik, bar
forméja, és az ellatas finanszirozésa kiilonb6z6. Vannak olyan orszagok, ahol a minimum
jovedelem biztositasa a nyugdijrendszer részét képezi, mig masokban attol fiiggetlen. Szamos
tagallamban a nyugdijrendszernek ¢és egyéb alrendszereknek (foként a szocidlis
segélyezésnek) is részét képezik a minimumok.

A minimum jovedelem vagy minimum nyugdij jellemzéen azoknak nyujt ellatast,
akik nem szereztek elegendd szolgalati id6t a megfeleld szinvonalu nyugdijhoz, illetve akik
nagyon alacsony keresetiiek voltak, és igy nyugdijba vonuldsuk utan csak alacsony szinvonal(
ellatasban részestilnek.

Az unids torekvések jegyében, miszerint a tagallamoknak nagyobb figyelmet kell
forditani a megfeleld szinvonalu nyugdijak fizetésére és ezzel az iddsebb korosztalyok
elszegényedésének megakadalyozéasara, szdmos tagallamban (IE, ES, PT, BE) a minimum

nyugdijak 6sszegét nagyobb mértékben novelték, mint altaldban a nyugdijakét vagy nagyobb
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mértékben, mint azt a keresetek szinvonaldnak emelkedése indokolta volna. Mig mas
tagallamokban 1j ellatdsi format vezettek be, amely egy korabbit valtott fel (UK), vagy
kiegészitettek egy mar meglévé format (DK), vagy konnyebb hozzaférést biztositottak a
minimum jovedelemhez (DE).

Persze mindezek a reformok nem feltétleniil jarnak egyiitt azzal, hogy a minimum
jovedelemben részesiild személyek szama ndvekedne, hiszen szdmos tagallamban (DE, FR,
AT, IE, ES, FI) az utobbi idében erdteljesen ndvekedett az idosebb korosztalyokon beliil
azoknak az aranya, akik a karriermintdk atalakulasa kovetkeztében megfeleld szinvonalt

nyugdijra szereztek jogosultsagot.

3.3.2. Munkaer6-piaci eszkozok

3.3.2.1. Munkahely teremtés az iddsebb korosztalyoknak

Az 1d6s6d6 korosztalyok munkaerd-piaci részvételének novelését, az egyéni életpalyakon a
munkaval toltott idészak meghosszabbitasat célzdo munkaeré-piaci programok egyike a
munkahely teremtés azon formaja, amely kifejezetten az idésebb generacidkra iranyul. Ilyen
program tobb orszagban is miikodik. Nagy-Britannidban példdul a ,,New Deal 50 plus”
elnevezésli program keretében 2003 és 2006 tavasza kozott 54 ezer 50 éves ¢és iddsebb

munkavallalot befogadd munkahelyet teremtettek. 1

3.3.2.2. A munkaadok jutalmazaséanak és biintetésének rendszere

Az id6ésebb korosztalyok foglalkoztatottsaganak novelését szamos olyan munkaerd-piaci
politika tdmogatja, amely hatdsat viszonylag gyorsan, és kozvetlen modon fejti ki. Ilyen
eszkdz az idGsebb korosztalyokat foglalkoztatd munkdltatok kozvetlen tamogatasa. Ennek
egyik form4ja, amely a munkaltatok béren kiviili koltségeit csokkenti. Ez miikodik példaul
Ausztriaban, ahol az 56 év feletti noi és az 58 év feletti férfi munkaerd utani béren kiviili
koltségek alacsonyabbak, mint a fiatalabb utan fizetendok.

Az id6sebb munkavallalok elhelyezkedését tdmogatta az a magyar program is,

amely az ,,50 év feletti munkanélkiiliek elhelyezkedésének eldsegitése” cimet viselte, és

1 sd err8l Lisbon Strategy for Jobs and Growth. UK National Reform Programme. Update on progress.
http://www.hm-treasury.gov.uk/int_lisbonstrategy jobs.htm
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amelynek keretében 2005-2006-ban kozel 40 ezer 50 évnél iddsebb munkavallalonak sikeriilt
visszatérnie a munkaerd-piacra. Hasonlo céllal indult a START-Extra program is, amelynek
egyik célcsoportja azok a tartosan allast keresok, akiket az igénylést megel6z6 16 honapon
beliil legalabb 12 honapig allaskeresOként tartottak nyilvan, és betoltottek az 50. életéviiket.
Az Oket alkalmazé munkaadokat 2 éves jarulékkedvezmény illeti meg. Els6 évben a
munkaltatonak nincsen jarulékfizetési kotelezettsége, masodik évben a munkaltatd a bruttd
kereset 10%-at fizeti meg jarulékként, és két évig nem kell fizetnie a tételes egészségiigyi
hozzajarulast. A kedvezmény a minimalbér kétszeres€ig érvényesitheto.

Az 1ddsebb korosztalyba tartoz6é dolgozok elbocsatasat kivanja korlatozni, és az
idésebb munkanélkiiliek felvételét szeretné Osztondzni az a munkaerd-piaci rendelkezés,
amely Ausztridban a jutalmazéds és a biintetés eszkozével probalja a vallalatokat érdekelté
tenni abban, hogy munkaerejiik mind nagyobb részét tegyék ki az iddsebb generaciok. Az
emlitett bonus-malus rendszer Ausztridban példaul 1996 6ta mikodik, és az 50 évesnél
idésebb aktiv kort népességre terjed ki. Az eszkdz hatékonyabb miikddését szolgalta az az
intézkedés, miszerint 2004-ben az elbocsatasok utani biintetést novelték, mikdzben a idosebb
munkanélkiiliek alkalmazasa utdn jar6 jutalmazas 6sszegét valtozatlanul hagytak.

Szintén a munkaltatot sujto intézkedés van érvényben Hollandidban, ahol 2006-t61 a
munkanélkiilivé valo 55 éves és idOsebb személy munkanélkiili ellatdsanak 0-30%-at a

korabbi munkaadonak kell fedeznie. *

3.3.23. Az iddésebb munkanélkiilick munkaerdé-piaci integracidjanak
tamogatasa, a munkanélkiiliek segélyezési rendszerének szigoritasa

Szamos orszagban problémat jelent, hogy az iddsebb korosztilyok munkaer6-piaci
részvételének novekedésében, és a tényleges nyugdijba vonuldsi életkor emelkedésében
alapvetden az a tényezd jatszik szerepet, hogy azokat, akik a munkaerdpiacon vannak,
tovabbra is ott tudjdk tartani. A munkaerdpiacrol kiesett munkanélkiiliek vagy az inaktivak
kiilonb6z6 csoportjainak visszakapcsolasa a munka vilagaba, mar sokkal nehezebb feladat. A

munkaerd-piaci politikdk egy része ennek a problémanak a megoldasat célozza. A

crer

12 Lsd. errél Somai Miklos: Foglalkoztataspolitika Hollandiaban. http://www.vki.hu/letolt/HOLLAND _foglalk-
Somai.pdf
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foglalkozik, mig masok egyénre szabott stratégiak felépitésével probalkoznak, megint masok
a munkanélkiili ellatérendszer szigoritdsdban keresik a megoldast.

Ausztridban példaul a munkanélkiilivé valast kozvetlentil kovetd iddszakban —
egyéni cselekvési programok kidolgozasaval — intenziv munkakeresésre 0sztonzik az
érintetteket tudvan azt, hogy a munkaerdpiacra valo visszakapcsolas a munkanélkiilivé valast
kozvetleniil kdvetd idészakban lehet a legsikeresebb. A munkaerdpiacrol hosszabb ideig tavol
levék munkaeré-piaci integraciéja mar sokkal nehezebb feladat.

Csehorszagban szintén létezik hasonlé program. A kormanyzat ott az egyéni
cselekvési terv kidolgozéasat azoknak a munkanélkiilieknek tette kotelezové, akik mar
legalabb 4 honapja kikeriiltek a munkaerépiacrol.
intézkedés, amely Belgiumban 2002-ben megsziintette azt a térvényi szabalyozast, miszerint
azoknak a munkanélkiilieknek, akik betoltotték az 50. életéviiket mar nem kell munkat
keresniiik ahhoz, hogy a munkanélkiili ellatdsokra vald jogosultsagukat megtartsak. Az Uj
szabalyozas szerint az idOsebb korosztalyokba tartozé 0j munkanélkiilieknek, csak 57 éves
koruk utan nem kotelez6 munkat keresniiik, ez az az életkor, amikortdl nem feltétleniil kell
Oket regisztralni, mint allaskeresoket.

Az id6sebb korosztalyok munkaerdpiacra torténd visszalépését probaljak 6sztondzni
a munkanélkiili segélyezés kiilonboz6 elemeire vonatkozo szigoritasok is. A szigoritds egyik
iranya, hogy a munkanélkiili segély jogosultsagi idOtartamat roviditik. Ezt alkalmaztak
példaul Németorszagban, ahol 2006-t6] az 55 éves és iddsebb munkanélkiiliek segélyre vald
jogosultsagi idejét 18 honapra csokkentették. 3 Erre taldlunk példat Hollandidban is, ahol
2006-t61 minden korosztalyban csokkentették a munkanélkiili segély id6tartamanak hosszat,

de az 55 évesnél idésebb korosztilyban a csokkentés sokkal erételjesebb volt, mint méasutt.™

3.3.2.4. Az idGsebb korosztalyok munkaeré-piaci kinalatanak novelése

A munkaer6-piaci részvétel hosszu tavii novelésében, és a tartosan magas foglalkoztatottsagi
rata elérésében jelentds szerepe lehet annak, hogy hogyan alakul az id6sebb generaciok

munkaerd-piaci kinalata. Ennek egyik fontos eszkoze, hogy az idésebbek korében minél

3 National Reform Program Germany 2005-2008. Implementation and Progress Report 2006.

http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/nrp/DE_nrp_en.pdf
¥ Lsd. err61 Somai Miklos: Foglalkoztataspolitika Hollandiaban. http://www.vki.hu/letolt/HOLLAND_foglalk-

Somai.pdf
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magasabb legyen azoknak az ardnya, akik magasabb iskolai végzettséggel rendelkeznek.
Ennek megvalositdsa hosszl tdva program, igy lényegében azokat a nemzeti torekvéseket,
hogy az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezOk szdmat fokozatosan csokkentsék,
tulajdonképpen a hosszl tava iddspolitika részének is tekinthetjilk. Ugyanakkor azt is latni
kell, hogy a humén téke ndvelésének masik eszkozét, az élethossziglani tanuldas formait nem
lehet egységesen, a lakossag egészére vonatkozoan alkalmazni. Az élethossziglani tanulas az
¢letpalya kiilonb6z0 szakaszain mast €s mast kell hogy jelentsen. Az iddsek tudas
gyarapitasanak ez az eszkoze csak akkor lehet sikeres, ha a képzés az iddsekre ,,szabott™.

Az id6sebb korosztilyok bevonasa az élethossziglani tanulas programjaba azon
mulik, hogy megvannak-e¢ a lehetdségek a képzésre, és hogy megfelelden motivaltak-e az
érintettek. Csak azok a programok sikeresek, amelyek a két tényezot egyarant sikeresen
fejlesztették. A lehetdségek nem csupan azt jelentik, hogy ,.elvileg” adott a képzés lehetdsége,
hanem azt is, hogy az érintettek tudomast szereznek ezekr6l. Mindezeket nagyon komplexen
kezelték és fejlesztették a finnek az 1998-t6l induld programjukban (National Programme on
Ageing Workers). Lényegében az iddsekre vonatkozod képzési programokat a pozitiv
diszkriminacié jegyében dolgoztak ki.

Mas orszagok példai arra utalnak, hogy a képzési programok viszonylag kevés
munkaerdpiaci szempontbol iddst érnek el, és nem tal hatékonyan mitkddnek a munkaerdpiaci

integracié szempontjabol.

3.3.2.5. Attitlidok az idésebbek munkaerd-piaci szerepével kapcsolatban

Szamos munkaeré-piaci  stratégidban megjelenik az, hogy az iddsebb korosztalyok
munkaerd-piaci részvétele erdsen fiigg az érintettek, azaz az idésebb munkavallalok, a
munkaaddk ¢€s éltalaban a tarsadalom kiilonb6z6 csoportjaira jellemzo értékektdl, attitidoktol.
Jellemzd, hogy a tarsadalom tagjai sokkal inkabb el tudjak fogadni, hogy egy iddsebb
személy még a nyugdijkorhatar el6tt, korai nyugdijasként kivonuljon a munkaerdpiacrol, mint
azt, hogy egy fiatalabb munkanélkiilivé valjon. A nyugdijba vonulas nem stigmatizalo,
szemben a munkanélkiiliséggel. Ezeken az attitidokon csak nehezen és lassan lehet
valtoztatni, noha az ezekben torténd valtozdsoknak is fontos szerepe lehet abban, hogy
sikeriil-e az idésebbek munkaerd-piaci részvételét ndvelni, a tényleges nyugdijba vonulas

¢életkori centrumat minél késobbi életszakaszra tolni.
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A tarsadalmi tdmogatottsagnak viszont az is feltétele, hogy az érintettek lassak
azokat az elényoket, amivel az idésebb korosztalyok magasabb munkaerd-piaci részvétele
jarhat. Nyilvanvald példaul, hogy az idésebbek nagyobb munkaerd-piaci tapasztalatanak
pozitiv hozadéka lehet, egy-egy munkahelyi feladat sikeres megvaldsitasaban. Ennek
elfogadasara viszont jelen koriilmények kozott fel kell hivni az érintettek figyelmét, hiszen a
mai tarsadalmakban az uralkodé attitidok inkabb az iranyba mutatnak, hogy a fiatalok
munkaerd-piaci hasznat felil, mig az idésebbekét alulértékeljék. E vonatkozasban
példaértékii az a mar hivatkozott finn program, amelynek szlogenjét ,,a tapasztalat nemzeti
érték”, szamos mas eurdpai orszag is idézi, mint kovetendd példat. A programot (The
National Programme on Ageing Workers) Finnorszag 1998-ban inditotta, valaszként arra,
hogy az eloéregedd tarsadalmakban a munkaerd forras bovitésének egyik legfontosabb forrasat
az id6ésebb korosztalyok jelentik, nem csak azért mert ardnyuk folyamatosan novekszik a
tarsadalmakban, hanem azért is, mert az idésebb korosztalyok munkaerd-piaci részvétele
alacsony, igy a bovités lehetéségei esetiikben a legjelentésebbek. A program célcsoportjait
képezték a 45 éves ¢és 1désebb foglalkoztatottak ¢és munkanélkiiliek, egészségiigyi,
foglalkoztataspolitikai és képzéssel foglalkoz6 szervezetek, tdrsadalompolitikusok ¢és az
allampolgéarok altalaban. A program keretében a legnagyobb erdket a kozvélemény
formalasara, egy informacios €s kommunikéacios kampany lebonyolitasara forditottak. A
programot értékeld kutatdsok egyértelmiien kimutattak, hogy az idésebb munkavallalok iranti
attitidok pozitiv iranyba valtoztak. Ez nem csupan a kozvélemény valtozdsaira volt
alapozhat6, hanem arra is, hogy a program idészakara vonatkozé munkaerd-piaci kutatasok
kimutattak, az idésebb korosztalyok kevesebb munkaerd-piaci diszkriminaciot éltek meg,
mint korabban.

Ugyancsak pozitiv példaként emlithetjiik az angol ,,Age positive” programot, amely

rendkiviil sokoldaltan foglalkozik az életkori diszkriminacio kérdésével.

3.3.2.6. Jogi eszkozok, antidiszkrimindcios torvények bevezetése

Az 1dGsebb kort munkavallalok indokolatlan elbocsatasa elleni kiizdelemnek, a felmondas
folyamatanak és a végkielégitéseknek a jogszeriiségét garantald eszkdzok érvényesitésének
szamos formdja létezik. Ausztridban példaul a vallalatoknak 2000 ota jelentenie kell a

munkaiigyi szolgéalatnak, ha egyidejlileg 5 vagy annal tobb 50 év feletti munkaerdt bocsatanak
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el. Szintén Ausztriaban 2002-ben atvizsgaltak a végkielégitésekre vonatkozd szabalyozasok
rendszerét, ¢sigyekeztek azt 4tlathatobba tenni.

Bulgariaban a kollektiv szerzddések megtiltjak, hogy a hivatalos nyugdijkorhatar
elérése elotti évben a mezdgazdasagi szektorban elbocsassanak egy olyan munkavallalot, aki
haztartasaban az egyetlen kenyérkeres6. Tovabba a nyugdijkorhatar elérése el6tti harom
évben, bizonyos iparagakban az elbocsatas eldtt legaldbb 3 honappal kozolnie kell a
munkaaddnak az elbocsatasi szandékot.

Lettorszagban és Szlovéniaban 55 éves kor felett, iizleti okokra hivatkozva nem
lehet elbocsatani valakit, ha munkajat megfelelé szinvonalon végzi. A litvin Munka
Torvénykonyve 1ényegében ugyanezt a megkotést tartalmazza, csak a hivatalos Oregségi

nyugdijkorhatér el6tti hdrom év vonatkozasaban.

Az id6ésebb generaciok tarsadalmi befogadasa melletti, és a feléjiik iranyulod diszkriminécios
attitildok elleni kiizdelem fontos 1épésének tekinthet az Europa Tanacs 2000-ben napvilagot
latott direktivéja 16 amely alapvet6en a munkaer6-piaci diszkriminacio elleni kiizdelmet tiizte
zaszlajara. A direktiva a munkaeré-piaci diszkriminacio elleni fellépés alapjait fekteti le,
egyfajta kerettorvényként szolgal. A tagillamok az alkalmazott jogszabalyok 4altal
érvényesitik a direktivaban megfogalmazott alapelveket, 5 évenként jelentéseket készitenek,

amelyben beszamolnak az orszagukban alkalmazott antidiszkriminacios 1épésekrol.

4. A szakteriilet fontosabb kérdéseinek megjelenitése a Poszt-Lisszaboni
Stratégiaban

Sziikségesnek latjuk, hogy az id6so6dé tarsadalom problémakore a Poszt-Lisszaboni
stratégianak hangsulyos eleme legyen. Ennek tobb oka is van:

e Az iddsek tarsadalmon beliili részaranya a jovoben is dinamikusan novekedni

fog. A demografiai hullamzasok kovetkeztében (baby-boomerek dregedése) ez

a jelenség a tarsadalmi ellatérendszerek kiilonb6z0 szegmenseiben

(nyugdijrendszer, egészségiigyi ellatérendszer, a szocidlis -ellatorendszer

iddsellatasra  szakosodott részei) kiilonb6zé iddpontokban fog nagyobb

> Lsd. errél és a tobbi 0j tagallam politikairol: Mandl. I.—Dorr, A— Oberholzner, T. [2006]: Age and
employment in the new Member States.

1% Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework for equal treatment in
employment and occupation.
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kihivasokat gerjeszteni. Ezeknek a kezelése komplex tarsadalompolitikat
igényel, és ezzel egyiitt olyan alrendszerek (pl. egészségiigy) mitkddésének
végig gondolasat is, amelyek eddig kevesebb hangsulyt kaptak a fentebb
megnevezett stratégiakban. Az ellatorendszerek zavarai komoly akadalyai
lehetnek a gazdasag dinamikus fejlodésének, a versenyképesség novelésének,
ezaltal ellene hatnak a lisszaboni stratégia célkitiizéseinek.

e A masik ok az, hogy az ,.erés és tartdos ndvekedés, a tobb és jobb mindségii
munkahely” megteremtésének egyik potencialis ereje éppen az iddsebb
generaciokban rejlik. Az 55-64 ¢év kozottiek foglalkoztatottsagi rataja a mar
lezajlott munkaerd-piaci és ellatorendszerbeli reformok ellenére is alacsony.
Ha foglalkoztatottsag bdvitésében gondolkodunk, akkor nyilvanvaléan ez a
korosztaly az egyik legfontosabb célcsoport. Az eddigi reformok
eredményeinek elismerése mellett mindenképpen végig kellene gondolni, hogy
az 1d6s6dd korosztalyok munkaerd kindlatat, és a feléjiik iranyuld keresletet
hogyan lehetne novelni. Fontosak lehetnek az olyan tarsadalompolitikai
eszkozok, mint az id6sebb munkavallalokat foglalkoztatd6 munkahelyek
tdmogatasa, a leépitések elleni védettség az idésebb munkaerd szdmara, az
adokedvezmények stb., ugyanakkor arra kell torekedni, hogy az iddsebb
munkavallalok munkdja iranti kereslet piaci viszonyok kozott is minél
erdteljesebben legyen.

e A harmadik ok az, hogy a lisszaboni stratégia és ,,A novekedés és
munkalehetds€g” stratégidja is arrol beszél, hogy egy szolidaritason, tdrsadalmi
kohézion alapuld tarsadalmi modell felépitésére torekszik. Az ilyen
célkitlizések pedig csak akkor megvaldsithatok, ha a tarsadalom kiilonb6zd
generaciol kozotti szinten is megvaldsulnak ezek a célok. Mivel a mai
tarsadalmakban inkabb a ,.fiatalsag” az érték, mindenképpen erdsiteni kell az
idés korban rejld értékek megjelenitését is. Onértékén tal ez nyilvanvaléan
visszahat az iddsek munkaerd-piaci helyzetére, a munkaerdpiac befogadd

képessegére is.

Hogyan kellene megjeleniteni a tarsadalmi oregedés problematikajat a poszt-lisszaboni

stratégiaban? Mi lehetne a hozzaadott értéke a stratégianak?
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Komplex
tarsadalmi

program

Heterogén
tarsadalmi

csoport

Az eddig leirtak alapjan is nyilvanvald, hogy a téarsadalmi
Oregedés jelenségének kihivasaira csak egy KOMPLEX
TARSADALMI PROGRAM adhat adekvat valaszt. Fontos, hogy a
poszt-lisszaboni stratégia erre felhivja a figyelmet, illetve, hogy a
stratégia ennek a gondolatnak a jegyében fogalmazza meg
torekvéseit. A komplexitas egyrészt azt jelenti, hogy a tarsadalmi
oregedés jelensége szamos szakterilletet ¢érint. gy a
munkaerOpiacnak, a  nyugdijrendszernek, a  szocialis
ellatorendszer egyéb teriileteinek, az egészségiligyl rendszernek
¢és a képzésnek a teriileteit is. Az eddigi stratégidkban foként a
munkaerd-piaci és a nyugdijrendszer reformjaira vonatkozo
aspektusok jelentek meg, mig példaul az egészségiigyi alrendszer
kevésbé, noha az egészségi allapot fontos erdforrds az aktiv
oregedés szempontjabol. Az egészségben eltoltott évek szamanak
a stratégia {6 célkitlizéseinek elérése szempontjabdl meghatarozo
tényezd jelenik meg, az operacionalizalds elmarad. Kiilondsen
fontos lehet ennek kidolgozdsa Magyarorszagnak, ahol a
tarsadalom egészségi allapota komoly korlatot jelent a gazdasag
dinamikus fejlédése szempontjdbol. A probléma sulyossagat jol
szemlélteti, hogy 2006-ban a magyar férfiak atlagosan 6, a ndk
pedig 3 évvel rovidebb élettartamra szamithatnak, mint az
europai atlag. Mas oldalr6l megvilagitva a problémat,
Magyarorszagon 2009-ben 779 ezren voltak rokkantsagi
nyugdijasok, akiknek tobb mint fele a nyugdijkorhatarnal
fiatalabb.

A tarsadalmi Oregedés problematikdjanak komplexitasa abbol a
szempontbol is fontos, hogy a stratégiaban az eddigieknél
hangsulyosabban kellene figyelembe venni, hogy az a
TARSADALMI  CSOPORT, amelyrél  beszélink, amelyre

vonatkozoan tarsadalompolitikai célokat fogalmazunk meg,
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Heterogén

életutak

rendkiviil HETEROGEN. A heterogenitasnak egyik legfontosabb
eleme, hogy meg kell kiilonboztetniink azokat a korosztalyokat,
akiknél a munkaerd-piaci részvétel nodvelése az egyik
legfontosabb cél, azoktol, akik mar idésebbek, akik szamara a
nyugdijrendszer és az egészségligyi ellatorendszer mikodése
lehet kulcskérdés. Mas oldalrol, ugy is értelmezhetjiik a
heterogenitast, hogy az idésodok és iddsek aktualis helyzetében
mindig egy egész életpalya lenyomata van jelen. Az idésebbek
mindig magukban hordozzak korabbi ¢letpalyajuk torténéseit. A
tarsadalmi kiilonbségek jelentdsek. Ha csupan munkaerd-piaci
szempontbol  nézziikk, akkor minimalisan meg kell
kiilonboztetniink azokat, akik kiviil vannak a munka vildgéan, és
esetiikben az a cél, hogy visszavezessiik 6ket a munkaerdpiacra;
azoktol, akik bent vannak a munkaerdpiacon, de esetleg tul
hamar, még a nyugdijkorhatar elérése eldtt kilépnének onnan, ha
nem lennének megfeleld 0sztonzOk a munkéban maradésra. Az
elébbiek — munkaerdpiacrol kiszakadtak — csoportjan beliil is
fontos megkiilonboztetni azokat, akik hosszabb ideje élnek mar a
munka vilagan kiviil, azoktol akik rovidebb ideje szakadtak ki
onnan. Nyilvanvaléan specidlis stratégiat igényel példaul a
rokkantsagi nyugdijasok kiilonbdzd csoportjainak rehabilitacioja.
Az 1dbsebb korosztalyok heterogenitasanak figyelembe vétele
jelentds megtakaritasokat is eredményezhet. Pl. A magasabb
iskolai végzettséggel rendelkez6k minden eurdpai orszagban
lényegesen hosszabb ideig maradnak a munkaerdpiacon, késébb
mennek nyugdijba, mint a tolik képzetlenebbek. Az i1ddsebb
munkavallalokat  alkalmaz6é cégek tamogatasdt érdemes
differencialni aszerint, hogy az alkalmazott munkaeré milyen

eréforrasokkal rendelkezik, milyen az iskolai végzettsége stb.

Az elmult évtizedek szociologiai és kozgazdasagtani irodalma

nagy terjedelemben foglalkozik azzal, @ hogy az EGYENI
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Az idésodéssel
kapcsolatos
attitidok

ELETUTAK milyen erdteljesen DIVERZIFIKALODTAK. Ennek
nyilvanvaléan hatdsa van az egyéni Oregedésre is. A
diverzifikalodo életutak alapvetéen a munkaerd-piaci palyafutas
kiilonbozdségeiben jelennek meg. A nyugdijkorhatar felé
kozeled6 korosztalyok szdmara kulcskérdés, hogy a
munkaerépiac és a nyugdijrendszer megfeleld6 modon
reflektaljon ezekre a sokszinliségekre. Mar a Wim Kok jelentés
is foglalkozik ezzel a kérdéssel, de ennek erdteljesebb
hangsulyozasa, illetve az ide kapcsolodo tarsadalompolitikdk
hangsulyozottabb meginditasa mindenképpen fontos célkitiizése
lehetne a  poszt-lisszaboni  stratégianak. A flexibilis
foglalkoztatasi formak kiterjesztése, a nyugdij melletti
foglalkoztatottsag vilagos szabalyozasa jelentds eredményeket
hozhat az aktiv iddskor programjanak megvalésitasaban, az

1désebb generaciok foglalkoztatottsdgi mutatdinak javitasaban.

A tarsadalom tagjainak cselekvéseit nem csupan erdforrasaik, és
az Oket koriilvevd lehetdségek hatarozzak meg, hanem
motivacioitk ¢€s a lehetdségekrdl szerzett ismereteik is. Az
1d6s6dés problematikajara szlikitve a kérdést ez azt jelenti, hogy
az europai tarsadalmakban sziikség van olyan tarsadalompolitikai
programokra, amelyek az iddsddéssel kapcsolatos munkaerd-
piaci, egészségiligyi stb. programokrol tajékoztatnak, az idések
értekeire hivjak fel a figyelmet. Ezek nem csupan a tarsadalom
fiatalabb korosztalyaira lehetnek pozitiv hatissal, hanem
magukra az iddsekre is. Bizonyos teriiletek vonatkozasaban tobb
orszagban is elindultak ilyen programok (pozitiv példaként
emlitettiik pl. a finn ,,National Programme on Ageing Workers”
c. tarsadalompolitikai programot), de ennek sokkal komplexebb
értelmezésére, széles kdrben vald érvényesitésére lenne sziikség.
Ez a gondolat Iényegében megfeleltethetd annak, amelyet a

Nemzeti Idosiigyi Stratégia gy fogalmaz meg, mint egy
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A munkaeré-piaci
politikak

fejlesztési iranyai

A
nyugdijrendszerek
reformjainak

iranyai

paradigmavaltast az  iddsekrdl, az  1dOsddésrdl  valo
gondolkodasban. A paradigmavaltas a deficit modellrél (a
veszteségekre Osszpontositdé gondolkoddsmod) a  fejlodés
modellre (a meglévd képességek megdrzésére, a szunnyadd
készségek elohivasara dsszpontositd megkozelités) vald attérést

jelenti.

Az 1d6sodéssel kapcsolatos politikak egy része munkaerd-piaci
politika. Ezek alapvetéen az 50-es és 60-as éveikben jard
korosztalyokra vonatkoznak, és céljuk az érintettek munkaerd-
piaci részvételének novelése, a nyugdijba vonulas id6zitésének
késobbi életszakaszra tolasa. Az eddigi tarsadalompolitikai
programok alapjan a kovetkezd teriiletek fejlesztésére lenne
sziikség:
o A képzési programok specifikdlasa az  iddsebb
korosztalyokra, azoknak kiilonbozo rétegeire.
o Az egészségmegbrzd programok hangsulyosabb szerepe.
o A munkakdriilmények javitasa.
o Az 1ddsebb korosztidlyokra szabott munkakeresési
tanacsadas fejlesztése.
o A flexibilis foglalkoztatasi formak 6sztonzése az idésebb
korosztalyok kdrében.

o A horizontélis mobilitas lehetdségének erdsitése.

A nyugdijrendszerek reformjainak legfontosabb alapelve
tovabbra is a fenntarthatdsag €s az egyéni jolét biztositasa kell,
hogy legyen. A kitlizott célok eléréséhez a kovetkezd stratégiai
1épések erdsitésére van sziikség:

o Atlathato, hossz tavra kialakitott nyugdijrendszer.

o A jarulék-jaradék viszony szorosabbra fiizése.

o A korai nyugdijbavonulast 6sztonzé elemek kiiktatasa: a

korai nyugdijformakra valo jogosultsag szigoritasa.
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Milyen feltételek mellett lehet sikeres a Poszt-Lisszaboni stratégia keretein beliil

megfogalmazott idéspolitika?

Politikai e Az iddsodés problematikajanak komplexitasa és az id6sodéssel
tamogatottsag kapcsolatos tarsadalompolitikai programok hossza tavu
kifutasa, széleskord, mély és tartos POLITIKAI
TAMOGATOTTSAGOT igényel. Az eddigi tarsadalompolitikai
programok hatasainak elemzésekor szamos ponton kidertilt,
hogy a hosszi tavl kiszdmithatosdg hidnya jelentdsen
csokkenti az egyes intézkedések hatékonysagat. Példaként
emlithetjiik, hogy az id6ések human eréforrasdba valo beruhazas
egyéni €s tdrsadalmi szinten is alapvetden akkor hasznos, ha az
az adott egyén munkaerd-piaci kinalatat noveli, ha hozzasegiti
ahhoz, hogy munkanélkiiliként integralodjon a munka vilagaba
vagy aktiv dolgozdként nagyobb hatékonysaggal végezze a
munkdjat. Ez pedig csak akkor valosul meg, ha a képzési ¢és a
munkaerd-piaci politikak kozott hossz tava Gsszehangoltsag
mikodik.  Masik példanak emlithetjik a munkaer6-piaci
részvétel alakulasa és a nyugdijrendszer szabalyozasa kozotti
kapcsolatot. A foglalkoztatottsagi rata csak akkor novekszik
jelentds mértékben, csak akkor allandosul egy relative magas
szinten, a nyugdijba vonulasi életkor csak akkor emelkedik
megfeleld litemben, ha a nyugdijrendszer szabalyai atlathatdéak
és kiszamithatéak. Azokban a rendszerckben, ahol a
nyugdijrendszer szabalyozasa erdteljes mértékben fligg a

politikai ciklusoktol'’

, ahol az 1dGsebb korosztalyok nem latjak
at, hogy milyen szabalyok vonatkoznak rajuk, hogy az egyéni
szinti dontéseiknek milyen kovetkezményei lehetnek, az
érintettek gyakrabban hoznak olyan dontéseket, amelyek

egyéni ¢és tarsadalmi szinten sem a legnagyobb hasznossaggal

1 Lsd. errél a hazai vonatkozasokat Gal R. I. Ciklusok a magyar nyugdijrendszerekben c. tanulmanyéaban (Gdl
R. 1., 2007).
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Az idéspolitikak

koordinacioja

Szinergiak
atfogo
tarsadalom-

politikakkal

birnak. A korai, a tOorvényben szabalyozott iddskori
nyugdijkorhatar alatti nyugdijba vonulas Eurdpa szerte elterjedt
gyakorlata mogott igen Ilényeges elem a kiszamithatatlan
helyzetektdl valo félelem, a nyugdijrendszer szabalyozasaban
bekovetkezett valtozasok miatti aggodalom. Ezek jelentdsen

befolyasoljak az egyéni szintli dontéseket.

A poszt-lisszaboni stratégidban megjelend iddspolitika sikere
azon is mulik, hogy az ott megfogalmazott iranyelvek, a
nemzeti stratégiak keretében kidolgozott cselekvési tervek
milyen OSSZHANGban allnak egyéb NEMZETKOZI, UNIOS ES
NEMZETI SZINTU IDOSPOLITIKAKKAL. Nemzetkozi
vonatkozdsban a Tarsadalmi Befogadasrol szolo Kozos
Memorandumot, a Berlini Nyilatkozatot, az AGE (European
Older People’s Platform) irdnyelveit, az Eurdpai Szocialis
Kartat, a Madridi Nemzetkozi Cselekvési Tervet és a WHO
Aktiv Iddskor (Active Ageing — Policy Framework) cimet
viseld dekrétumat emlithetjiik, mint meghataroz6 igazodasi
pontokat. A hazai tarsadalompolitikat illetden a korabbi és a
jelenleg is érvényben levé dokumentumok, stratégidk koziil az
Idésiigyi Kartaval, a Kormanyzati Iddsiigyi Nemzeti Cselekvési
Tervvel, a Nemzeti Id6siigyi Stratégiaval, a 2008-2010 kozotti
id6szakra vonatkozd Nemzeti Stratégia a Nyugdijakrol, Az
Egészségiigy és a Tartds Apolas/Gondozas Nemzeti
Stratégiajarol c. anyagokban megfogalmazott politikakkal valo

Osszhang megteremtését tartjuk kiemelt fontossdgunak.

A demografiai iddsddéssel 0Osszefliggd kérdések nagyobb
tarsadalmi folyamatokba illeszkednek. A legmarkansabb példa
erre az, hogy maga a demografiai dregedés jelensége is két
egymast erdsitd tényezd ereddjének tekinthetd, és ezek koziil

csak az egyik kotédik kozvetlenll az egyéni szinten
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Tarsadalmi

parbeszéd

Statisztikai
rendszerek

indikatorok

és

értelmezheté Oregedés folyamatdhoz. Nevezetesen az a
tényez6, hogy a varhatd ¢élettartam az uni6 orszdgaiban
folyamatosan novekszik. A masik meghatarozé faktor az
alacsony termékenység, azaz az a jelenség hogy a legtobb unios
orszagban nagyon kevés gyermek sziiletik. A gyermekvallalas
tarsadalompolitikai Osztonzése tehat fontos hatdssal lehet a
demografiai oregedés jelenségére, ¢és ezaltal mindazokra a
politikakra, amelyek kozvetleniil vagy kozvetett mddon a
demografiai Oregedés hatdsaival foglalkoznak. A példa jol
szemlélteti  annak  fontossagat, hogy az  ATFOGO
TARSADALOMPOLITIKAKKAL VALO OSSZHANG megteremtésének
milyen nagy jelentdsége van. A demografiai 1ddsodés
témakorében  az  alabbi  tarsadalompolitikakkal — vald
koordinaciot tartjuk kiemelt jelentdséglinek:
o Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
- Tarsadalmi Megujulas Operativ Program (TAMOP)
- Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP)
-Regionalis Operativ Programok (ROP)
o Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program

A TARSADALMI PARBESZED — az allami, a civil szféra, a for-
profit szektor, a maganszemélyek, az iddsek ellatasaban érintett
szakmak, ¢és a kapcsolodd humdan szolgaltatok kozotti
kommunikécié ¢és kozos cselekvés — lényegében minden
nemzetko6zi €és hazai tarsadalompolitikai program kiemelt célja.
Ennek erdsitése, a deklaraciok szintjén tulmutatdé valdsdgos
egylttmikodés megteremtése a hatékonyan ¢és rugalmasan

mukodoé idéspolitika feltétele is.
A tarsadalompolitikai  stratégidk, programok ¢és azok

operacionalizaldsai csak akkor lehetnek sikeresek, ha valds

helyzetértékelésre épiilnek, ha eldrehaladasukrol megfeleld
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informaciok szerezheték. Ez mindenképpen igényli a
STATISZTIKAI RENDSZEREK, A MONITORING INDIKATOROK
FEJLESZTESET. A poszt-lisszaboni stratégiaban sziikséges lenne
hangsulyozni ezeknek a fontossagat, illetve meghatarozni az
indikator képzések fOobb mechanizmusait, a publikalasok
rendjét. A nemzetkdzi Osszehasonlitasra is alkalmas
jelzészamok  egyik  jellemzé  korlatja, hogy kevésbé
specifikaltak tarsadalmi rétegekre. Példaul a munkaer6-piaci
mutatok egyik legfontosabbika, a foglalkoztatottsagi rata ugyan
rendelkezésre all korcsoportonként, de a munkanélkiiliségi rata,
a tartos munkanélkiiliség, a részmunkaidében foglalkoztatottak
aranyara vonatkozd mutatok mar nem allnak rendelkezésre
korcsoportos  bontasokban.  Nincsenek  nemzetkdzileg
Osszehasonlithaté indikatorok arra vonatkozoan sem, hogy
hogyan alakul az iddsebb korosztalyok foglalkoztatottsdga, a
nyugdijba vonulas iddzitése iskolai végzettségek szerint.
Alapveté  hianyossagok  mutatkoznak az  intézményi
nyilvantartasi rendszerek, illetve az intézményi ellatasra, a
szolgaltatdsokra vonatkoz¢ statisztikak teriiletén is. Nincsen
atfogd, nemzetkdzi Osszehasonlitasra is alkalmas képiink az
iddseket érintd intézményi ellatasokrol, a szolgaltatasok iranti
tarsadalmi igényrdl, a szolgéltatasok szinvonalarol.

Bovitésre szorulnak a regionalis szintli adatkozlések.

Magyarorszag esetében milyen hozzdadott értéke lehet annak, ha az 1d6s6dd tarsadalom

problémakdre bekeriil a poszt-lisszaboni stratégiaba?

e A lisszaboni stratégiaban és a ,Novekedési és Foglalkoztatasi stratégiaban”
megfogalmazott prioritasok egyike a foglalkoztatottsdg bdvitése. Ennek egyik
forrasa az id6s6dé korosztalyok munkaerd-piaci részvételének novelése. A stratégiai
cél megfogalmazasanak kiilondsen azokban az orszdgokban van nagy jelentdsége,
ahol a foglalkoztatottsag szintje altalaban véve, ¢és az adott korosztaly

vonatkozasdban is alacsony. Magyarorszdg ezen orszdgok korébe tartozik, hiszen
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2008-ban az 55-64 ¢év kozotti férfiak az unid Osszes tagallama koziil
Magyarorszagon voltak legkevésbé jelen a munkaerdpiacon. Ugyanennek a
korosztalynak a foglalkoztatottsagi rataja a nék korében a hatodik legalacsonyabb az
EU27-bol.

A foglalkoztatottsag novelésének egyik feltétele a népesség munkaképességének
megorzése, egészségi allapotanak javitdsa. Magyarorszag népességének egészségi
allapota, a halalozasi mutatok olyan katasztrofalis helyzetet mutatnak, hogy az
rendkiviil erdteljes tarsadalompolitikai beavatkozast igényel. A népesség egészségi
allapotanak javitasara iranyuld programok unios szintre emelése Magyarorszagnak
fontos érdeke.

Hasonloéan az emlitett két teriilethez (foglalkoztatottsdg, egészségi allapot)
Magyarorszagon a tarsadalmi szolidaritds, a tarsadalmi intézmények felé iranyulo
bizalom vonatkozasaban is jelentdsebb deficit tapasztalhatdo, mint az Unid
orszagainak dontd tobbségében. Azok a tarsadalompolitikdk, amelyek ezzel
kapcsolatosan fogalmaznak meg stratégiakat, cselekvési terveket azokban az
orszagokban jarhatnak a legnagyobb haszonnal, ahol az adott teriileteken jelentds a
deficit, ahol ezeknek a hianya erételjes rombold hatdssal van mas

tarsadalompolitikak hatékonysagara. Magyarorszag ezen orszagok soraba tartozik.
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